


คํานํา 
 
 

ตามท่ี สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดจัดทํา “คูมือการปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางวิชาการของการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเขาสูการพิจารณา 
ของวุฒิสภา” และไดมีการพิจารณาปรับปรุงคูมือฉบับดังกลาวใหมีความทันสมัยและเปนปจจุบัน 
อยางตอเนื่อง โดยครั้งลาสุดไดปรับปรุงเปนครั้งท่ี ๖ เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๖๘ และไดเผยแพรให
ขาราชการของสํานักกฎหมายท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบไดรับทราบผานทางระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส 
และระบบอินทราเน็ตของสํานักกฎหมาย ท้ังนี้ เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหมีมาตรฐานและ
เปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนงานดานนิติบัญญัติของสมาชิกวุฒิสภาใหเปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล นั้น  

ในการนี้ สํานักกฎหมายไดพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือเปนการยกระดับมาตรฐานทางวิชาการ
ในจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา ใหสอดคลอง
กับการจัดการระบบบริหารงานคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9001 : 2015 หลักคุณธรรมและความโปรงใส 
ในการปฏิบัติราชการ รวมท้ังเพ่ือตอบสนองความพึงพอใจของผูรับบริการไดมากย่ิงขึ้น จึงเห็นสมควร 
จัดทํา “คูมือการปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาการของการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติท่ีเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา (ฉบับปรับปรุง มกราคม ๒๕๖๙)” เพ่ืออํานวย
ประโยชนใหการสนับสนุนงานดานนิติบัญญัติของสมาชิกวุฒิสภาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ 
เกิดประสิทธิผลสูงย่ิงขึ้นตอไป  

 
 
 

สํานักกฎหมาย  
สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา  

มกราคม ๒๕๖๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 

  หนา 

• คูมือการปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาการของการจัดทํา 
 เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ

         ท่ีเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา ...................................................................................... ๑ 

• รูปแบบและระยะเวลาในการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตท่ีิเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา ...................................................... ๑ 

• กฎหมายท่ีกําหนดใหจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติท่ีเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา ...................................................... ๒ 

• ๑. การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตนของรางพระราชบัญญัต ิ(อ.พ.(ร)) 

- ขั้นตอนการจัดทํา  ................................................................................................  ๒ 

• ๒. การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ (อ.พ.) 

- ขั้นตอนการจัดทํา .................................................................................................. ๓ 

- บทสรุปสําหรบัสมาชกิวฒุิสภา .............................................................................. ๕  

- สวนที ่๑ สาระสําคัญ บทวิเคราะห  
                และตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัตหิรือพระราชกําหนด ........... ๕ 

- สวนที ่๒ ขอมูลทางวชิาการประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
            หรือพระราชกาํหนด ............................................................................. ๗ 

- สวนที ่๓ ภาคผนวก .............................................................................................. ๙ 

• ประโยชนท่ีไดรับจากเอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตนของรางพระราชบัญญัต ิ
และเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ ................................................ ๑๐ 

• ปญหาอุปสรรค  .............................................................................................................  ๑๐ 

• ขอเสนอแนะ  .................................................................................................................  ๑๑ 

• มาตรฐานการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา  
รางพระราชบัญญัติท่ีเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา  ..................................................  ๑๑ 

• ขั้นตอนการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตนของรางพระราชบัญญัต ิ..... ๑๓ 

• ขั้นตอนการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ .......................... ๑๔ 



สารบัญ (ตอ) 

หนา 

• ภาคผนวก  

- ตัวอยาง รูปแบบเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตเิบ้ืองตน ........... (๑) 

- ตัวอยาง รูปแบบเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ………….……... (๑๑) 

 บทสรุปสําหรบัสมาชกิวฒุิสภา ……………………………………………………………….. (๑๒) 

 คํานํา ………………………………………………………………………………………………….. (๑๔) 

 สารบัญ ……………………………………………………………………………………………….. (๑๕) 

 สวนที ่๑  สาระสําคญั บทวเิคราะหและตารางเปรียบเทียบ 
  รางพระราชบัญญัต…ิ………………………… 
  (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) ………………………….…………… (๑๗) 

 ๑. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญตัิ..................................  .......  (๑๘) 
   - ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสําคัญ 
    รางพระราชบัญญัต ิ.............................. ................................ (๒๑) 

 ๒. บทวิเคราะหรางพระราชบญัญตัิ..................................... ..........  (๒๒) 
 ๓. ตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัต ิ 

    ..................................... (ถามี)  .................................................. (๓๐) 

 สวนที ่๒  ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
    รางพระราชบัญญัต.ิ...................................  
    (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) ……………..……….……………… (๓๓) 

    ๑. การดําเนนิการตามมาตรา ๗๗  
    ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ....................................  (๓๔) 
  ๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกต 
    ของรางพระราชบัญญตัิ.................................... (ถามี) .............. (๓๖) 
  ๓. ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของ 
    กับรางพระราชบญัญตั.ิ................................... .......................... (๓๗) 

๔. บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ  
  เกี่ยวกบัรางพระราชบญัญตั.ิ................................... (ถามี) ......... (๓๘) 

      วิดีโอ/คลิปบทสัมภาษณ (ถามี) 

 ภาคผนวก ……………………………………………………………………………………………. (๔๐) 

 

https://m.youtube.com/watch?v=HTR1JkJPoDs


สารบัญ (ตอ) 

หนา 

- ตัวอยาง รูปแบบเอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกาํหนด ……………..……..... (๔๒) 

 บทสรุปสําหรบัสมาชกิวฒุิสภา (ถามี) ……………………………………………………… (๔๔) 

 คํานํา …………………………………………………………………………………………….……. (๔๖) 

 สารบัญ …………………………………………………………………………………………….…  (๔๗) 

 สวนที ่๑  สาระสําคญั บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
  พระราชกําหนด.……….………………………  
  (สภาผูแทนราษฎรลงมตอินมุัตแิลว) ………………………..…………….… (๔๙) 

 ๑. สาระสําคัญของพระราชกําหนด ................................................  (๕๐) 
   - ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสําคัญ 
    พระราชกําหนด ................................... ................................ (๕๓) 
   ๒. บทวิเคราะหพระราชกําหนด................................ .................... (๕๔) 

               ๓. ตารางเปรียบเทียบพระราชกําหนด…………………… (ถามี) .........  (๕๗) 
   
สวนที ่๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

   พระราชกําหนด..................................  
   (สภาผูแทนราษฎรลงมตอินมุัตแิลว)  ...............................................  (๕๙) 

  ๑. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกต  
   ของพระราชกําหนด.................................. (ถามี)  ....................  (๖๐) 
               ๒. ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของ 
   กับพระราชกําหนด...........………….…  .......................................  (๖๑) 

 ๓. บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ  
  เกี่ยวกบัพระราชกําหนด...........………….… (ถาม)ี …………………. (๖๒) 

    วิดีโอ/คลิปบทสัมภาษณ (ถามี) 

 ภาคผนวก ……………………………………………………………………………...……………. (๖๔) 

- วิธีการสราง QR Code และ Short URL  ..............................................................  (๖๖) 
 

https://m.youtube.com/watch?v=HTR1JkJPoDs


 ๑ 

คูมือการปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาการของการจัดทํา 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา 

 

สํานักกฎหมายมีหน าท่ีความรับผิดชอบในการศึกษา วิ เคราะห  เปรียบเทียบ  
และมีขอเสนอเกี่ยวกับกฎหมาย เพ่ือจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  
และพระราชกําหนดที่จะเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภาใหแกสมาชิกวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการ 
ของวุฒิสภา ไดแก  

๑) เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติ (อ.พ.(ร)) เปนเอกสาร 
ท่ีจัดทําขึ้นเพ่ือเปนขอมูลเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีหนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ สําหรับใชประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิ สภา กอนท่ีสภาผูแทนราษฎร 
จะลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ และเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไปตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  

๒) เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ(อ.พ.) แบงออกได ดังนี้ 
 ๒ .๑ ) เอกสารประกอบการพิจารณ ารางพระราชบัญญั ติ  เปน เอกสาร 

ท่ีรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรพิจารณาและลงมติเห็นชอบแลว 
ท่ีจัดทําขึ้นเพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาใชประกอบการพิจารณาในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับรางพระราชบัญญัติ 
ไวพิจารณา และ 

 ๒.๒) เอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกําหนด เปนเอกสารท่ีรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับพระราชกําหนด ท่ีจัดทําขึ้นเพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาใชศึกษาประกอบการพิจารณาลงมติอนุมัติ
หรือไมอนุมัติพระราชกําหนด  

รูปแบบและระยะเวลาในการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ท่ี เขาสู 
การพิจารณาของวุฒิสภา 
  ในการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติ (อ.พ.(ร))  
และเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ(อ.พ.) ใหดําเนินการ ดังนี้ 

๑. เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติ (อ.พ.(ร)) ใหจัดทํา 
ในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส (e-Document) โดยจะดําเนินการจัดทําใหแลวเสร็จภายใน ๑๔ วัน 
นับแตวันที่สภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ และเผยแพร
ในหนาแรกของเว็บไซตวุฒิสภาและแอปพลิเคชันไลนของสํานักประชาสัมพันธ 

๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ (อ.พ.) ใหจัดทําในรูปแบบเอกสาร 
ท่ีจัดพิมพเปนเลม และในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส (e-Document) โดยจะดําเนินการจัดทํา 
ใหแลวเสร็จและเผยแพรพรอมกับระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา และเผยแพรในหนาแรกของเว็บไซต
วุฒิสภาและแอปพลิเคชันไลนของสํานักประชาสัมพันธ 
 



 ๒ 

กฎหมายท่ีกําหนดใหจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเขาสูการพิจารณา 
ของวุฒิสภา 
  - ไมมี 

๑. การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตนของรางพระราชบัญญัต ิ(อ.พ.(ร)) 

  ขั้นตอนการจัดทํา มีดังน้ี 
๑)  เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรมีคําส่ังใหบรรจุรางพระราชบัญญัติฉบับใด 

เขาสูระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎรแลว กลุมงานบริหารท่ัวไปจะดําเนินการรวบรวม
รายชื่อรางพระราชบัญญัติดังกลาว เพ่ือจัดแบงใหแกนิติกรกลุมงานกฎหมาย ๑ กลุมงานกฎหมาย ๒ 
และกลุมงานพัฒนากฎหมาย เรียงตามลําดับรายชื่อนิติกรผูมีหนาท่ีจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา 
เปนผูรับผิดชอบในการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติ รวมถึง
เปนผูรับผิดชอบในการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น โดยมีวิทยากร 
เปนผูรวมจัดทําดวย  

๒)  นิติกรหรือเจาพนักงานธุรการ กลุมงานกฎหมาย ๑ กลุมงานกฎหมาย ๒ และ
กลุมงานพัฒนากฎหมาย ทําการสืบคนระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรและรางพระราชบัญญัติ
พรอมท้ังบันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ ตลอดจนเอกสารท่ีเกี่ยวของ  
เชน เอกสารการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติ 
ท่ีแนบมาพรอมกับระเบียบวาระการประชุมดังกลาว จากเว็บไซตของสภาผูแทนราษฎร 

๓) นิติกรจัดทําตนฉบับเอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติ 
โดยมรีายละเอียด ดังนี้ 
                   ๓.๑) ศึกษาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ   
  นิติกรตองศึกษาเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติที่ ไดรับมอบหมายให
รับผิดชอบเพ่ือจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติ ตลอดจนรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของ เชน 
  - รางพระราชบัญญัติท่ีมีผูเสนอเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ซึ่งแนบมา
พรอมกับระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  - พระราชบัญญัติฉบับที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน โดยทําการสืบคนจากเว็บไซต 
ราชกิจจานุเบกษาหรือเว็บไซตสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
  - ระเบียบวาระการประชุม บันทึกการประชุมและบันทึกการออกเสียง
ลงคะแนนของสภาผูแทนราษฎรในสวนท่ีเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ท่ีประสานขอรับ
จากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรหรือสืบคนจากเว็บไซตของสภาผูแทนราษฎร 
  -  ขอมูล/ความคืบหนาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ ท่ีไดจากการติดตามการประชุมสภาผูแทนราษฎร เชน ประเด็นสําคัญจากการอภิปราย
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
 



 ๓ 

 ๓.๒)  การจัดทําเนื้อหาของเอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัต ิ
 สําหรับเนื้อหาของเอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัต ิ 

จะเปนการนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาวิเคราะหรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอเขาสูการพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร ขอมูลจากการติดตามการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
ในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ มาจัดทําเปนสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติท่ีแสดงใหเห็นถึง 
เนื ้อหาสาระในภาพรวมของรางพระราชบัญญัติ รวมถึงประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติ การตอบชี้แจงของผูท่ีเสนอรางพระราชบัญญัติ และมติของสภาผูแทนราษฎรวา
สภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นหรือไม ดวยคะแนนเสียงอยางไร 
และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นคณะกรรมาธิการอยางไร 
รวมท้ังกําหนดระยะเวลาในการแปรญัตติภายในกี่วัน ซึ่งจะทําใหสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดศึกษาเอกสาร 
ประกอบการพิจารณาเบื้องตนฯ สามารถทราบและเขาใจเนื้อหาและเจตนารมณของรางพระราชบัญญัติ 
รวมทั้งขอสังเกตตลอดจนขอเสนอแนะตาง ๆ เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัตนิั้นได 

 ๓.๓) จัดพิมพตนฉบับเอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบญัญัติ 
  เมื่ อ จั ด ทํ าเนื้ อหาของเอกสารประกอบการพิ จารณ าเบื้ องต นของ 

รางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ตองนําเนื้อหาดังกลาวสงใหเจาพนักงานธุรการดําเนินการจัดพิมพ  
และนิติกรผูจัดทําตองตรวจสอบความถูกตองของตนฉบับเอกสารดังกลาวดวย 

๔) นําเสนอตนฉบับเอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติ
ฉบับสมบูรณใหแกผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบและตรวจสอบ 
ความถูกตองพรอมท้ังขออนุมัติกอนจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนดังกลาว 
เปนไฟลเอกสารอิเล็กทรอนิกส .pdf (ท่ีสามารถใชคําคนในการคนหาได) ทั้งนี้ เมื่อไดรับการอนุมัติ
จากผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นแลวใหดําเนินการตอไป 

๕) เจาพนักงานธุรการดําเนินการนําไฟลเอกสารอิเล็กทรอนิกสเอกสารประกอบ 
การพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติเขาสูหนาแรกของเว็บไซตวุฒิสภา โดยรวมอยูกับ 
แบนเนอรเอกสารประกอบรางพระราชบัญญัติ แลวจัดสง Link เอกสารประกอบการพิจารณา 
เบื้องตนฯ ผานทางแอปพลิเคชันไลนใหสํานักประชาสัมพันธเผยแพรใหแกสมาชิกวุฒิสภาตอไป 

๒. การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ (อ.พ.) 

  ขั้นตอนการจัดทํา มีดังน้ี 
๑) เจาพนักงานธุรการซึ่งเปนผูประสานงานรางพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด

ขอรับระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร และรางพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด 
ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบหรืออนุมัติแลว รวมทั้งบันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะห 
สรุปสาระสําคัญ ตลอดจนเอกสารท่ีเกี่ยวของ เชน เอกสารการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะห
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายที่แนบมาพรอมกับระเบียบวาระการประชุมดังกลาว 
จากสํานักการประชุม สํานกังานเลขาธกิารวุฒิสภา 



 ๔ 

  ๒) นิติกรท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําเอกสารประกอบ 
การพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด รวมกับวิทยากรดําเนินการจัดทํา
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตหิรือพระราชกําหนด  

๓) นิติกรและวิทยากรรวมกันจัดทําตนฉบับเอกสารประกอบการพิจารณา            
รางพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๓.๑) ศึกษาเบื้องตนและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัตหิรือพระราชกําหนด   
 นิติกรและวิทยากรท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบจัดทําเอกสารประกอบ 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดตองศึกษาเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติ 
หรือพระราชกําหนด ตลอดจนรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด 
ในสวนที่เกี่ยวของ เชน 

 - รางพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด บันทึกหลักการและเหตุผล 
บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ ตลอดจนเอกสารท่ีเกี่ยวของ ที่ ไดเสนอเขาสูการพิจารณา 
ของสภาผูแทนราษฎรซึ่งแนบมาพรอมกับระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

 - รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ  
สภาผูแทนราษฎร ซึ่งแนบมาพรอมกับระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

 - รางพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดที่สภาผูแทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบหรืออนุมัติแลว  

 - พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดฉบับท่ีใชบังคับอยูกอนหรอืใชบังคับ
อยูในปจจุบัน แลวแตกรณี โดยสืบคนจากเว็บไซตราชกิจจานุเบกษาหรือเว็บไซตสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

 - ระเบียบวาระการประชุม บันทึกการประชุม และบันทึกการออกเสียง
ลงคะแนนของสภาผูแทนราษฎรในสวนท่ีเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด  
โดยสืบคนจากเว็บไซตของสภาผูแทนราษฎร  

 - ระเบียบวาระการประชุมวุฒิ สภาในสวนที่ เกี่ยวกับการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด 

 - ขอมูลท่ีไดจากการติดตามการประชุมสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับ 
รางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  
และวาระท่ีสาม สําหรับการประชุมในวาระท่ีสอง ขั้นคณะกรรมาธิการ สามารถศึกษาไดจากรายงาน
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ สภาผูแทนราษฎร 

 - ขอมูลการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
สําหรับรางพระราชบัญญัติ ไดแก รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติ 
และรายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ที่แนบมาพรอมกับรางพระราชบัญญัต ิ

๓ .๒) ศึกษา วิ เคราะห  และคนควาขอมูลทางวิชาการท่ี สําคัญและจําเปน 
ตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด เพ่ือเตรียมจัดทําเนื้อหาของเอกสารประกอบ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด ซึ่งขอมูลท่ีไดจากการติดตามการประชุม 
สภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด จะเปนขอมูลสําคัญท่ีทําใหนิติกร 
และวิทยากรผูจัดทํา สามารถเขาใจหลักการ เหตุผล และสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติหรือ 
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พระราชกําหนด และทราบขอสังเกตและขอเสนอแนะเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด 
อันจะทําใหสามารถศึกษา วิเคราะห และสนับสนุนขอมูลทางวิชาการในสวนอื่น ๆ ไดอยางถูกตอง 
นอกจากนั้น หากมีขอขัดของในการจัดทําสามารถสอบถามจากหนวยงานผูจัดทํารางพระราชบัญญัติ  
และคนควาจากตําราและเอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของเพ่ิมเติม 

๓.๓) การจัดทําเนื้อหาของเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติและ
พระราชกําหนด ใหจัดทําเปนไฟลอิเล็กทรอนิกส .word ประกอบดวยบทสรุปสําหรับสมาชิกวุฒิสภา 
และสวนประกอบที่สําคัญ ดังนี้ 

 ๓.๓.๑ บทสรุปสําหรับสมาชิกวุฒิสภา 
  ใหนําเนื้อหา Podcast ของรางพระราชบัญญัติ / พระราชกําหนด (ถามี) 

มาใชเปนบทสรุปสําหรับสมาชิกวุฒิสภา พรอมจัดทําหนาแสดง QR Code และ Hyper Link เพ่ือเชื่อมโยง
ไปสูหนา Podcast 

 ๓.๓.๒ สวนประกอบท่ีสําคัญ  
  สวนท่ี ๑ สาระสําคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนด (ถามี) (นิติกร กลุมงานกฎหมาย ๑ กลุมงานกฎหมาย ๒ 
และกลุมงานพัฒนากฎหมาย เปนผูรับผิดชอบในการจัดทํา) 

 (๑) สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตหิรือพระราชกําหนด 
  เปนการสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎร 

ลงมติเห็นชอบแลวหรือพระราชกําหนดที่ไดเสนอเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา เพื่อใหแสดง
เนื้อหาสาระในภาพรวมของรางพระราชบัญญัตหิรือพระราชกําหนดนั้น ๆ   

 (๒) จัดทําบทวิเคราะหรางพระราชบัญญัตหิรือพระราชกําหนด ดังนี้ 
    (๒.๑) กรณีเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติจะประกอบ

ไปดวยเนื้อหา ๔ สวน คือ 
               ๑) ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง 
  การจัดทําประเด็นการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ และวาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรานั้น จะเปนการนําขอมูล 
ที่ ไดจากการติดตามการประชุมสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ ในวาระที่หนึ่ ง  
ขั้นรับหลักการ และวาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา มาสรุปเหตุผลท่ีสภาผูแทนราษฎร 
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น ๆ และเหตุผลของคณะกรรมาธิการในการพิจารณาใหคงไว 
ตามรางเดิม หรือมีการแกไขเพ่ิมเตมิในมาตราตาง ๆ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  ๑.๑) การสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ ประเด็น 
การอภิปรายที่สําคัญของสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ และการตอบชี้แจงของผูที่เสนอ 
รางพระราชบัญญัติ รวมถึงขอมูลท่ีไดจากการติดตามการประชุมสภาผูแทนราษฎร บันทึกการประชุม 
และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ เพ่ือสรุปมติของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรวา ที่ประชุมลงมติรับหลักการหรือไม  
ดวยคะแนนเสียงอยางไร 
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  ๑.๒) การสรุปประเด็นการอภิปรายที่สําคัญของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา และการตอบชี้แจงของคณะกรรมาธิการ  
รวมถึงขอมูลที่ไดจากการติดตามการประชุมสภาผูแทนราษฎร บันทึกการประชุม และบันทึกการออกเสียง
ลงคะแนนของสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติในวาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตาม 
ลําดับมาตรา เพ่ือสรุปมติของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรวาลงมติอยางไร เชน เห็นชอบดวยกับการแกไข 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เห็นชอบดวยกบัการตดัออกของคณะกรรมาธิการวิสามญั หรือไมเห็นชอบดวย
กับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

   ๒) ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม 
   การจัดทําผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

เปนการนําขอมูลท่ีไดจากการติดตามการประชุมสภาผูแทนราษฎร บันทึกการประชุมและบันทึก 
การออกเสียงลงคะแนนของสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติในวาระท่ีสาม มาสรุป 
มติของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรวาท่ีประชุมลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติหรือไม  
ดวยคะแนนเสียงอยางไร 

 ๓) ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ (ถามี) 
   ในการติดตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ เปนการติดตาม 

การประชุมสภาผูแทนราษฎรวา คณะกรรมาธิการมีขอสังเกตเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติหรือไม อยางไร 
พรอมท้ังนําขอมูลจากบันทึกการประชุม และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับ
ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ มาสรุปมติของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรวา ที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวย
กับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการหรือไม ดวยคะแนนเสียงอยางไร 

  ๔) การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซึ่งสภาผูแทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว (ถามี) 

      การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซึ่งสภาผูแทนราษฎรลงมต ิ
เห็นชอบแลว สามารถจัดทําไดตามความเหมาะสมของแตละรางพระราชบัญญัติโดยอาจจัดทําบทวิเคราะห 
เปนรายมาตรา หรือในรูปแบบของบทความทางวิชาการหรือวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ 
รวมท้ังนําพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเฉพาะ หมวด ๓ การตรวจสอบเนื้อหาของรางกฎหมาย มาประกอบการพิจารณาวิเคราะหดวย 

 (๒.๒) กรณีเอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกําหนด จะประกอบ 
ไปดวยเนื้อหา ๓ สวน คือ 

๑) เหตุผลและความจําเปนในการตราพระราชกําหนด 
๒) ประเดน็สําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
๓) ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
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 (๓) จัดทําตารางเปรียบเทียบ (ถามี)  
           (๓.๑) กรณีเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
    การจัดทําตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัตินั้น จะทําการ

เปรียบเปนรายมาตรา โดยแยกพิจารณาเปน ๒ กรณี ดังนี้  
    ๑) กรณีเปนรางพระราชบัญญัติที่เสนอใหม และ  
    ๒) กรณีเปนรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม  
     สําหรับกรณีเปนรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอใหม จะจัดทํา

ตารางเปรียบเทียบโดยการนํา “รางพระราชบัญญัติท่ีใชเปนหลักในการพิจารณา” มาเปรียบเทียบกับ 
“รางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว”  

 
     สวนกรณีเปนรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม จะจัดทํา

ตารางเปรียบเทียบโดยการนํา “พระราชบัญญัติท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของ 
กับท่ีมีการแกไข)” มาเปรียบเทียบกับ “รางพระราชบัญญัติฉบับใชเปนหลักในการพิจารณา” และ  
“รางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว”  

     อยางไรก็ตาม สําหรับรางพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. .... จะไมจัดทําตารางเปรียบเทียบ 

   (๓.๒) กรณีเอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกําหนด 
    การจัดทําตารางเปรียบเทียบพระราชกําหนด โดยเปรียบเทียบ

เปนรายมาตรา ระหวาง พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดฉบับที่ใชบังคับอยูกอน กับ พระราชกําหนด
ที่เสนอเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา 

 สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
หรือพระราชกําหนด (วิทยากร กลุมงานกฎหมาย ๑ และกลุมงานกฎหมาย ๒ และนิติกร กลุมงาน
พัฒนากฎหมาย เปนผูรับผิดชอบในการจัดทํา) 

 (๑) กรณีเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
    ในการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ที่จะเขาสู 

การพิจารณาของวุฒิสภานั้น นอกจากจะประกอบไปดวยขอมูลดานกฎหมาย เชน สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติ บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติ และตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติแลว 
ยังมีสวนประกอบสําคัญอีกสวนหนึ่ ง คือ ขอมูลทางวิชาการสําหรับใชประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติซึ่งจะชวยใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติมีประสิทธิภาพครบถวนสมบูรณ 
มากย่ิงขึ้นในทุกมิติทั้งทางดานขอกฎหมาย และขอเท็จจริง  

   ในการจัดทําขอมูลประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น สามารถ
ดําเนินการศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบขอมูลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของตามประเด็นท่ีไดมีการติดตาม 
จากการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร โดยการสืบคนทางอินเทอรเน็ต การคนควาจากหองสมุด การติดตอประสานงาน 



 ๘ 

หรือขอสัมภาษณผูแทนสวนราชการ หรือผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ และผูที่เกี่ยวของ เพ่ือขอขอมูล 
หรือความคิดเห็นตาง ๆ รวมท้ังความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ ความเคล่ือนไหว  
และประเด็นสถานการณอันเกี่ยวเนื่องกับการพิจารณากฎหมาย เพ่ือใชประกอบเปนขอมูลในการจัดทํา
เอกสารประกอบการพิจารณา 

   ทั้งนี้ ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองขอขอมูล หรือขอสัมภาษณความเห็น 
ทางวิชาการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ จากสวนราชการ หนวยงานที่เกี่ยวของ และผูท่ีเกี่ยวของ  
เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองแมนยําและมีความนาเชื่อถือที่จะนํามาใชในการจัดทําเอกสารประกอบ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติ ใหวิทยากร กลุมงานกฎหมาย ๑ กลุมงานกฎหมาย ๒ หรือนิติกร  
กลุมงานพัฒนากฎหมาย ซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําขอมลูในสวนที่ ๒ นี้ ดําเนินการจัดทําหนังสือ 
 
ขอความอนุเคราะหขอมูลหรือขอสัมภาษณ ไปยังหนวยงานผูเสนอหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ 
รางพระราชบัญญัติ โดยแจงความประสงค รายการขอมูล และรายละเอียดที่จะขอความอนุเคราะห
แนบไปพรอมดวย (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารภาคผนวก) 

    เมื่อไดขอมูลครบถวนแลว ใหนําไปรวมกับขอมูลของนิติกรผูรับผิดชอบ 
ในสวนท่ี ๑ เพ่ือดําเนินการจัดทํารูปเลมท่ีสมบูรณสําหรับนําสงใหแกสมาชิกวุฒิสภา เพ่ือพิจารณาศึกษา
ประกอบการประชุมวุฒสิภาตอไป โดยมีเนื้อหา ดังนี้ 

   (๑.๑) การดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗
    ในการดํ าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๗๗ นั้น มาตรา ๗๗ วรรคสอง ไดกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะห
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟง 
ความคิดเห็นและวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกขั้นตอนโดยสรุปได ดังนี้ 

    ๑) กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น 
    ๒) สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
    ๓) สรุปการวเิคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
    ๔) การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะห

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอประชาชน 
    ๕) การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา

จัดทํารางกฎหมาย 
    ๖) ความเห็นตอการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย 
   (๑.๒) บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตรางพระราชบัญญัต ิ(ถามี) 
   (๑.๓) ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัต ิเชน ขอมูล

พ้ืนฐาน บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ สถิติ และขาว 



 ๙ 

    (๑.๔) บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัต ิ 
(ซึ่งเปนการสัมภาษณผูแทนสวนราชการ ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ และผูท่ีเกี่ยวของ) (ถามี) 
  (๒) กรณีเอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกําหนด 
       ขอมูลทางวิชาการจะประกอบไปดวยเนื้อหา ดังนี้ 
    (๒.๑) บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของพระราชกําหนด (ถามี) 
   (๒.๒) ขอมูลทางวิชาการท่ีเกี่ยวของกับพระราชกําหนด เชน ขอมูล
พ้ืนฐาน บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ สถิติ ขาว  
   (๒.๓) บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับพระราชกําหนด  
(ซึ่งเปนการสัมภาษณผูแทนสวนราชการ ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ และผูท่ีเกี่ยวของ) (ถามี) 
 
 สวนท่ี ๓ ภาคผนวก 

 เอกสารในภาคผนวกของ อ.พ. ใหจัดทําในรูปแบบ QR Code และ Hyper 
Link เพ่ือเชื่อมโยงไปสูขอมูล ดังนี้ 

 (๑) กรณีเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ภาคผนวก 
จะประกอบไปดวยเอกสาร ดังนี ้

  (๑.๑) สําเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎรที่เสนอรางพระราชบัญญัติตอวุฒิสภา 
  (๑.๒) รางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว  
  (๑.๓) บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) และรายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย พรอมรายงาน
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของรางพระราชบัญญัติ (ถามี) 

  (๑.๔) บันทึกวิ เคราะห สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญั ต ิ
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนผูเสนอ) (ถามี) 

  (๑.๕) แผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบสาระสําคัญ และกรอบ
ระยะเวลาของกฎหมายลําดับรอง (ถามี) 

 (๒) กรณีเอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกําหนด  
  ภาคผนวกจะประกอบไปดวยเอกสาร ดังนี้ 
  (๒.๑) สําเนาหนังสือสํานกันายกรัฐมนตรีท่ีเสนอพระราชกาํหนดตอวฒุสิภา 
  (๒.๒) พระราชกําหนด 

๓.๔) ตรวจสอบ อนุมัติ  และจัดพิมพตนฉบับเอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัต ิ

 เมื่อจัดทําเนื้อหาของเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว 
นิติกรและวิทยากรผูจัดทําตองตรวจสอบความถูกตองของตนฉบับเอกสารดังกลาว กอนสงให 
เจาพนักงานธุรการดําเนินการจัดพิมพตอไป ท้ังนี้ กรณีถาพบวามีความไมถูกตอง ไมครบถวน  
ใหดําเนินการแกไข และตรวจสอบความถูกตองของเอกสารอีกครั้ง 



 ๑๐ 

๔) เสนอตนฉบับเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติใหผูบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้นตรวจพิจารณา เพ่ือใหความเห็นชอบและตรวจสอบความถูกตอง พรอมท้ังขออนุมัติ
จัดพิมพเลมเอกสารประกอบการพิจารณา เมื่อไดรับอนุมัติใหจัดพิมพแลว ใหเจาพนักงานธุรการ 
สงตนฉบับเอกสารประกอบการพิจารณาใหสํานักการพิมพดําเนินการตอไป 

๕) นําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีจัดพิมพเสร็จแลว สงใหแก
กลุมเปาหมาย ดังนี้ 
 ๕.๑) สํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยสงเลมพรอม QR Code 
หรือรูปแบบอื่น (ถามี) ที่จัดทําขึ้นตามความประสงคของสมาชิกวุฒิสภา เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาและ
เจาหนาที่ของสํานักการประชุมใชประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ในหอง
ประชุมวุฒิสภา  
 ๕.๒) ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น  
เพ่ือนําไปใชประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตินัน้ตอไป 
 ๕.๓) เผยแพรผานส่ืออิเล็กทรอนิกส โดยเจาพนักงานธุรการแปลงไฟลตนฉบับ
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตัใิหเปนไฟล .pdf (ท่ีสามารถใชคําคนในการคนหาได) 
แลวนําเขาสูหนาแรกของเว็บไซตวุฒิสภา ในแบนเนอร (Banner) เอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติ แลวจัดสง Link เอกสารประกอบการพิจารณาฯ ทางแอปพลิเคชันไลน ใหแก
สํานักประชาสัมพันธเพ่ือเผยแพรใหแกสมาชิกวุฒิสภาตอไป 

ประโยชนท่ีไดรับจากเอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตนของรางพระราชบัญญัติ และเอกสาร
ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
  ๑. สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูสนใจทั่วไปไดทราบ 
และเข าใจถึ งความเป นมา เนื้ อหา เจตนารมณ ของรางพระราชบัญญั ติ  ตลอดจนขอสังเกต  
และขอเสนอแนะตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ 
  ๒. วฒุิสภาสามารถทําหนาท่ีกล่ันกรองรางพระราชบัญญัตไิดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๓. คณะกรรมาธิการท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว สามารถพิจารณา 
และจัดทํารายงานเสนอตอประธานวุฒสิภา และจัดทํารางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการพิจารณา
เสร็จแลวไดตรงตามเจตนารมณ และสอดคลองตองตามวัตถุประสงคของผูเสนอรางพระราชบัญญัต ิ
  ๔. สมาชิกวุฒิสภาท่ีมิใชกรรมาธิการสามารถใชประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
รวมทั้งจัดทําคําแปรญัตติได 

ปญหาอุปสรรค 
  ๑. ในการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ตองมีการรวบรวม
ขอมูลจากแหลงตาง ๆ เปนจํานวนมาก อีกทั้งนิติกรและวิทยากรผูรับผิดชอบไดรับรางพระราชบญัญัติ 
ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลวในระยะเวลากระชั้นชิด อาจทําใหจัดทําเอกสารประกอบ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติไมทันตามกําหนดระยะเวลา จึงแกปญหาโดยสอบถามจาก 
สํานักการประชุม สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร ถงึกําหนดวันเวลาท่ีคาดวาสภาผูแทนราษฎร
จะพิจารณารางพระราชบัญญัติ และจัดทําเอกสารประกอบฯ เสนอใหผูบังคับบัญชาตรวจพิจารณา
เปนการลวงหนา พรอมทั้งขอใหเจาพนักงานธุรการผูประสานงานรางพระราชบัญญัติติดตอไปยัง 
สํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือขอรับรางพระราชบัญญัติทันทีที่รางพระราชบัญญัติ
ถูกสงมาถึงวุฒิสภา และตรวจสอบความถูกตองอีกครั้งหนึ่ง 



 ๑๑ 

  ๒. เนื่องดวยรางพระราชบัญญัติบางฉบับ มีเนื้อหาที่สลับซับซอนยากแกการทําความเขาใจ
ในระยะเวลาอันจํากัดจึงแกปญหาโดยสอบถามไปยังหนวยงานผูจัดทํารางพระราชบัญญัติและคนควา
จากตําราและเอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือปองกันมิใหการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตเิกิดความผิดพลาด 

ขอเสนอแนะ 
  ๑. ดานการประสานงาน 

ในการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติตองมีการขอขอมูลตาง ๆ  
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติจากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหไดรับความรวมมือดังกลาว 
จึงเห็นควรใหท้ังสองสํานักงานดําเนนิการประสานขอความรวมมือระหวางกันใหมากขึ้น 
  ๒. ดานผูจัดทํา 

นิติกรและวิทยากรผูรับผิดชอบในการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติ ควรท่ีจะตองติดตามความเคล่ือนไหวของรางพระราชบัญญัติอยางใกลชิด  
โดยเริ่มตั้งแตเมื่อมีการเสนอรางพระราชบัญญัติเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
จนกระท่ังบังคับใชเปนกฎหมายแลว เพ่ือทราบถึงเจตนารมณและขอสังเกตจากสวนราชการ 
หนวยงานที่เกี่ยวของ หรือบุคคลฝายตาง ๆ ที่มีตอกฎหมายอยางแทจริง 

นอกจากนี้ เมื่อมีการจัดอบรมและสัมมนาเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ ควรท่ีจะ
จัดสงนิติกรและวิทยากรผูรับผิดชอบเขารับการอบรมและสัมมนา และในกรณีท่ีไมมีการอบรมและ
สัมมนา นิติกรและวิทยากรควรศึกษาเพ่ิมเติมดวยตนเองหรอืประสานงานขอขอมูลไปยังสวนราชการ
หรือหนวยงานที่ เกี่ยวของโดยตรง ทั้งนี้  เพ่ือเปนการเพ่ิมพูนความรูใหแกนิติกรและวิทยากร
ผูรับผิดชอบดังกลาว 
  ๓. ดานผูใชขอมูล 

ควรอํานวยความสะดวกโดยการเผยแพรประชาสัมพันธใหสมาชิกวุฒิสภา 
ไดมีโอกาสศึกษาเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติผานชองทางตาง ๆ เชน เว็บไซต
ของวุฒิสภา แอปพลิเคชันไลน หรืออีเมลอยางตอเนื่อง 

 
 
 

มาตรฐานการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติท่ีเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา 

 
เกณฑมาตรฐานท่ี ๑  การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ท่ี เขาสู 

การพิจารณาของวุฒิสภา เปนไปตามรูปแบบท่ีกําหนดไวในคูมือการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการจัดทําเอกสารประกอบฯ อยางนอยรอยละ ๘๐ โดยใหมี
การประสานไปยังหนวยงานเจาของขอมูลโดยตรงเพ่ือตรวจสอบขอมูลใหมี
ความถูกตอง เชื่อถือได และเปนปจจุบัน รวมท้ัง ผานการตรวจพิจารณาจาก



 ๑๒ 

ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๑ ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๒  
หรือผูบังคับบัญชากลุมงานพัฒนากฎหมาย ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย  
และรองเลขาธิการวุฒิสภา 

 

วัตถุประสงค     เพ่ือพัฒนางานดานวิชาการของสํานักกฎหมายใหสามารถเปนแหลงอางอิง 
  ทางกฎหมายและการเมืองการปกครอง เปน ท่ียอมรับในวงวิชาการ 
  ดวยการใหบริการเชิงรุก ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพของงานวิชาการ 
  ใหมีมาตรฐานทางวิชาการ ท่ีกลุมเปาหมายสามารถรับบริการผานชองทาง 
  ที่มีความหลากหลายย่ิงขึ้น  

 
รูปแบบท่ีกําหนดตามเกณฑมาตรฐาน 
  ๑. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
  ๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัต ิ
  ๓. ตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัต ิ(ถามี) 
  ๔. การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  ๕. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตรางพระราชบัญญัต ิ(ถามี) 
   ๖. ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัต ิ
 
หมายเหต ุ
  อนึ่ ง การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  มี เงื่อนไข 
ในการจัดทําซึ่งจะมีผลกระทบตอความสําเรจ็ในการดําเนินการตามรูปแบบเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด
ไวอยูบางประการ เชน กรณีไมมีขอมูลเกี่ยวกับบทความหรืองานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ไมอาจวิเคราะห
ประโยชน หรือขอดีขอเสียของรางพระราชบัญญัติ หรือกรณีไมอาจหาขอมูลอันเปนเอกสารลับ 
เชนวานั้นได  
 
เกณฑมาตรฐานท่ี ๒   การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ท่ี เขาสู 

การพิจารณาของวุฒิสภา เปนไปตามกําหนดระยะเวลาการรักษามาตรฐาน
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน ซึ่งสํานักกฎหมายไดกําหนดใหจัดสงตนฉบับ
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ไปยังสํานักการพิมพ 
เพ่ือดําเนินการตอไปใหแลวเสร็จกอนการประชุมวุฒิสภา     

 
วัตถุประสงค     เ พ่ื อ ให ส ม าชิ ก วุฒิ สภ า ได ศึ ก ษ า เอ กส ารป ระกอ บ ก าร พิ จ ารณ า 

รางพระราชบัญญั ติ  กอนการประชุมวุฒิ สภา และเพ่ือการพัฒ นา 
และปรับปรุงผลสํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการให เปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 



 ๑๓ 

ขั้นตอนการจัดทํา 
เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตนของรางพระราชบัญญัติ ๑ 

  
 
                                                 
๑ กําหนดระยะเวลาท่ีตองจัดทําใหแลวเสร็จ : ภายใน ๑๔ วันนับแตวันท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติในวาระท่ีหน่ึง รับหลักการ

แหงรางพระราชบัญญัต ิ

๑. กลุมงานบริหารท่ัวไป ตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ ท่ีบรรจุระเบียบวาระ 
 การประชุม ส.ผ. ในวาระท่ี ๑ แลวเสนอผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 มอบหมายนิตกิรและวิทยากรผูรับผดิชอบรางพระราชบัญญัติ 

 ๒. นิติกรศึกษารวบรวมขอมูล เชน 
  - รางพระราชบัญญัต/ิพระราชกาํหนด ตลอดจนเอกสารท่ีเกีย่วของ  
   แนบทายระเบียบวาระการประชุม 
  - ระเบียบวาระการประชุม ผลการประชุม โดยสืบคนจากเว็บไซต ส.ผ.  
  - กฎหมายปจจุบัน โดยสืบคนจากเว็บไซตราชกิจจานุเบกษา/ สคก. 
  - ขอมูลจากการติดตามการประชุม ส.ผ. เชน ประเด็นการอภิปรายของ ส.ส. 
 

๓. นิติกรจัดทําตนฉบับเอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตนของรางพระราชบัญญัต ิ
 เปนไฟล .word ซ่ึงมีเน้ือหา ดังน้ี 
 ๑) สรุปประเด็นสาํคัญจากการอภิปรายของ ส.ส.  
 ๒) สรุปผลการพิจารณาของ ส.ผ. ในวาระท่ี ๑  
  วารับหลกัการหรอืไม ดวยคะแนนเสียงอยางไร 
 ๓) การตั้งคณะกรรมาธกิารเพ่ือพิจารณาในวาระท่ี ๒ และกําหนดระยะเวลาในการแปรญัตต ิ

 
 

 ๔. เสนอตนฉบับเอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตนฯ ใหผูบังคับบัญชา
 ตามลาํดับชั้นตรวจพิจารณา  
 เม่ือไดรับความเห็นชอบแลว เจาพนักงานธรุการแปลงไฟลตนฉบับเอกสาร 
 ไปเปนไฟล .pdf แลวเผยแพรใหแกกลุมเปาหมาย 

 

  
 
 

 
 

 



 ๑๔ 

ขั้นตอนการจัดทํา 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ๒ 

 
 
 

                                                 
๒ กําหนดระยะเวลาท่ีตองจัดทําใหแลวเสร็จ : เผยแพรพรอมกับระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา 

 

๑. นิติกรและวิทยากรผูรับผิดชอบรางพระราชบัญญัต ิ
 ศึกษาและรวบรวมขอมูล เชน 
 - รางพระราชบัญญัต/ิพระราชกําหนด  
 - เอกสารท่ีเกี่ยวของแนบทายระเบียบวาระการประชมุ  
   เชน ขอมูลการดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗  
 - ระเบียบวาระการประชุม ผลการประชุม  
 - กฎหมายปจจุบัน 
 - ประเด็นการอภิปรายของ ส.ส.  

๒. นิติกรและวิทยากรจัดทําตนฉบับเอกสารประกอบการพิจารณา 
 รางพระราชบัญญัต ิเปนไฟล .word ดังน้ี 
 นิติกร       : บทสรุปสาํหรบัสมาชิกวุฒิสภา  

  สวนท่ี ๑ สาระสาํคัญ บทวิเคราะห  
  และตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติ/ 
  พระราชกําหนด (ถามี) และสวนท่ี ๓ ภาคผนวก 
 วิทยากร * : สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบ 
  การพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ 

 * สําหรับกลุมงานพัฒนากฎหมาย ใหนิติกรเปนผูรับผิดชอบในการจัดทํา 

    ขอมูลในสวนที่ ๒  

 
 

๓. เสนอตนฉบับเอกสารประกอบการพิจารณา 
 รางพระราชบัญญัตใิหผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นตรวจพิจารณา 
 เม่ือไดรับความเห็นชอบแลว เจาพนักงานธรุการจัดสงตนฉบับ 
 ใหสํานักการพิมพจัดพิมพเปนรูปเลม พรอมท้ังแปลงไฟลตนฉบับ
 เปนไฟล .pdf แลวจัดสง/เผยแพรใหแกกลุมเปาหมาย  

  
 
 

 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

ตัวอยาง 

รูปแบบเอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตน 

ของรางพระราชบัญญัติ 
  



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(๑)  

 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

.......... (ชื่อราง) ...........  
พ.ศ. .... 

 

(....................เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 

อ.พ.(ร) ... /๒๕.. 



 
 

 

คํานํา 
 

  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัต.ิ.................................... 
เสนอโดย ...................... ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวัน........... ที่ ....... (เดือน) ..................... 
๒๕.. และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ .. ปท่ี .. ครั้งที่ .. (สมัย.....................) 
เมื่อวัน........... ที่ ....... (เดือน) ..................... ๒๕.. 
  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทําขึ้น 
เพ่ือเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องตน ทั้งนี้ กอนท่ีสภาผูแทนราษฎร 
จะลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ...................................... และเสนอใหวุฒิสภาพิจารณา
ตอไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ได  จัดทํา 
ในรูปแบบเอกสารท่ีจัดพิมพเปนเลม และในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอาน 
เอกสารท่ีแนบมาพรอมกับเอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติในรูปแบบ
เอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก หรือ URL ท่ีปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ  
เพ่ืออานเอกสาร 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

...............(เดือน)............... ๒๕.. 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตน 

จัดทําโดย 

 นางปณณิตา สทานไตรภพ เลขาธกิารวฒุิสภา 
 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธกิารวุฒิสภา  
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 ......................................... ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย .. 
 ......................................... นิติกร............................ 
 ......................................... เจาพนักงานธุรการ........................... 
 ......................................... เจาพนักงานธุรการ……………………… 
 ......................................... เจาพนักงานธุรการ……………………….. 

 ......................................... เจาพนักงานธุรการ……………………….. 
กลุมงานกฎหมาย .....  สํานกักฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒.............. 

 
 

 

(๒)  



 
 

 

สารบัญ 
 

หนา 

สวนท่ี ๑ ประเด็นสาํคัญจากการอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง  
 ขั้นรับหลักการ รางพระราชบัญญัต ิ……………………………  
 (คณะรัฐมนตรี และสมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ)   
 ๑. เหตุผลที่จําเปนตองตราพระราชบญัญตันิี ้...................................................................... .. 
 ๒. การอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร .................................................................... .. 
 ๓. การตอบชีแ้จง ................................................................................................................ .. 
 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึง่ ขัน้รับหลักการ ............................ .. 
 ๕. ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญตั ิ……………………. 
     (คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) ............................... .. 
 
ภาคผนวก 
 : รางพระราชบญัญัติ......................               
  (คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) ............................................................................................ (..) 
 : รางพระราชบัญญัต.ิ........................ 
  (............................. สภาผูแทนราษฎร พรรค......... กับคณะ เปนผูเสนอ) ...................... (..) 
 : ตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัต…ิ………………. 
  (คณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอ)  
  และรางพระราชบัญญัต…ิ………………. 
   (…………………………. กับคณะ เปนผูเสนอ)  
  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต…ิ……………...……. 
  ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (ถามี) ................................... (..) 
 : คําวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ../๒๕..  
  เรื่อง........................................................... (ถามี) ........................................................... (..) 
 
 
 
   

 
 

(๓)  



(๔) 
   

รางพระราชบญัญตัิ...............................................  
(.................... เปนผูเสนอ) 

 

รางพระราชบัญญัติ  
..................... (ช่ือราง) ................................ 

(............................... เปนผูเสนอ) 
 

ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ๑ 

 ๑. เหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
  **สรุปจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร** 

  ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 
 รางพระราชบัญญัติ........................................ เสนอโดย...................................... 

ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ........ (เดือน) .......................  ๒๕.. และไดเขาสูการพิจารณา
ของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดที่  . . . . . . . . . ปที่  . . . . . ครั้งที่  . . . . . . (สมัย . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .)  
เมื่อวัน............... ที่ ......... (เดือน) ....................... ๒๕.. 

  ๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
 กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัต.ิ.........................  

........................... (.................... เปนผูเสนอ) ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ประธานสภาผูแทนราษฎร 
ไดอนุญาตให................(ชื่อ นามสกุล ตําแหนง).............. และ...........(ชื่อ นามสกุล ตําแหนง)................. 
เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ ๒ 

นายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี/
รัฐมนตรีวาการกระทรวง/รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง......................(ชื่อกระทรวง)....................... 
/............(ชื่อ-นามสกุล)............. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรค............../..........(ชื่อ-นามสกลุ)...............
ผูไดรับมอบหมายจาก..................................................... หรือประชาชนผูมีสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมาย
(......................(ชื่อ-นามสกุล).....................) ไดแถลงหลักการและเหตุผล พรอมท้ังไดกลาวถึง
สาระสําคัญ และประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติ.......................................................  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 

                                        
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง 

ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง .. ในหนาท่ี .. และหนาท่ี .. และสามารถสืบคนพระราชบัญญัติ............................................. โดยสแกนขอมูล
ผาน QR CODE หมายเลข .. ในหนาท่ี .. 

๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กําหนดไว ดังน้ี  
  “ขอ ๗๖ ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ช้ีแจงขอเท็จจริง 

ตอท่ีประชุมประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได”  
 



(๕) 
   

รางพระราชบญัญตัิ...............................................  
(.................... เปนผูเสนอ) 

 

หลักการ 
.................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................  
 

เหตุผล 
.................................................................................................................................. 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................  
 

  รางพระราชบัญญัติ......................................... ซ่ึงเสนอโดย..................................... 
ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ จํานวน .. มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได  ดังน้ี 

  ๑. .................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................
..................................................................................................... (รางมาตรา .. เพ่ิมมาตรา ..) 
 ๒. .................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................
..................................................................................................... (รางมาตรา .. แกไขเพ่ิมเติมมาตรา..) 
 ๓. ................................................................................................................................ 
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................... (รางมาตรา .. ยกเลิกมาตรา..) 
 

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ใหสรุปเฉพาะประเด็นท่ีเปนสาระสําคัญ
เทาน้ัน โดยไมตองระบุชื่อผูอภิปราย)  

.................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... 

 
 
 



(๖) 
   

รางพระราชบญัญตัิ...............................................  
(.................... เปนผูเสนอ) 

 

(ขนาด ๑ น้ิว x ๑ น้ิว) 

(ขนาด ๑ น้ิว x ๑ น้ิว) 

(ขนาด ๑ น้ิว x ๑ น้ิว) 

 ๓. การตอบชี้แจง (ใหสรุปเฉพาะประเด็นท่ีเปนสาระสําคัญเทาน้ัน)  
 ................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
 
 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 
  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
...................................... ดวยคะแนนเสียง .... เสียง ไมรับหลักการ (ไมมี)/.... เสียง งดออกเสียง .... เสียง 
และไมลงคะแนนเสียง .... เสียง (พรอมกันไปท้ัง ... ฉบับ) ๓ และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จํานวน .. คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธกิาร มีกําหนดการแปรญัตติภายใน .. วัน 
 

 ๑. รางพระราชบัญญัติ................................................ (..................... เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี .. ปท่ี .. 
ครั้งท่ี .. (สมัย...................................................) เมื่อวัน.... ท่ี .. ......(เดือน)...... ๒๕.. 
https://……………………………………………………. .pdf          
 
                                    

 
  

 
 

  

 ๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญตัิ.............................................. 
(.................เปนผูเสนอ) ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี .. ปท่ี .. ครั้งท่ี .. (สมัย.............................) 
เมื่อวัน.... ที่ .. ......(เดือน)...... ๒๕.. (อ.พ. ../๒๕..)  
https://……………………………………………………. .pdf 
 

 

 ๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ..  
ปที่ .. ครั้งที่ .. (สมัย...................................) เมื่อวัน.... ท่ี .. ......(เดือน)...... ๒๕.. 
https://……………………………………………………. .pdf 

(ใสทุกครั้งที่เกี่ยวของ) 

   

                                        
๓ ระบุกรณีมผีูเสนอรางพระราชบัญญัติหลายฉบับ 
 



(๗) 
   

รางพระราชบญัญตัิ...............................................  
(.................... เปนผูเสนอ) 

 

(ขนาด ๑ น้ิว x ๑ น้ิว) 

(ขนาด ๑ น้ิว x ๑ น้ิว) 

 ๔. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี .. ปท่ี .. ครั้งท่ี .. (สมัย............................) เมื่อวัน.............. 
ที่ .. ......(เดือน)...... ๒๕.. 
https://……………………………………………………. .pdf 

(ใสทุกครั้งที่เกี่ยวของ) 
 

 

 ๕. พระราชบัญญัติ............................. (กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน)   (ถามี)  
https://……………………………………………………. .pdf  
 

 

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(๘) 
   

รางพระราชบญัญตัิ...............................................  
(.................... เปนผูเสนอ) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อินโฟกราฟก 
สรุปสาระสําคัญ 

ของรางพระราชบัญญัติ .......(ชื่อราง).......  
(........................... เปนผูเสนอ) 



(๙) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก 

: สําเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  
    ดวนท่ีสุด ท่ี สผ ๐๐๑๔/...... ลงวันท่ี .. .....(เดือน)..... ๒๕.. 
    เรื่อง รางพระราชบัญญัติ................................... 
  กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  

: พระราชบัญญัติ................................... 
 (เฉพาะมาตราท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีมีการแกไข) 
: ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติ..............................  

  กับรางพระราชบัญญัติ..........................  
  (.......................... เปนผูเสนอ)  
  ซึ่งเปนสวนหน่ึงของเอกสารประกอบการพิจารณา 
  รางพระราชบัญญัติ..........................  

 ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (ถามี)  

: คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ../๒๕..  
 เรื่อง........................................................... (ถามี) 

 

 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=91NWV 

(โปรดแตะท่ี URL) 

 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=91NWV


(๕) 
   

รางพระราชบญัญตัิ...............................................  
(.................... เปนผูเสนอ) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑๐) 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

ตัวอยาง 

รูปแบบเอกสารประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติ 
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

........... (ชื่อราง) ..........  
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 
 

เพ่ือเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 

            อ.พ. ..../๒๕.. 

 
(๑๑) 



(๑๒) 
 

รางพระราชบัญญัติ.....................................................  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  
 
 

รางพระราชบัญญัต.ิ.................................................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

........................ 
 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 
 

........................ 
 

สํานักกฎหมาย  
สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

  

บทสรุปสําหรับสมาชิกวฒุิสภา 



(๑๓) 
 

รางพระราชบัญญัติ.....................................................  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Scan QR Code เพ่ือรับชมสื่อวีดิทัศน 
สาระนารูของรางพระราชบัญญัต.ิ.................................................... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 
 
 
 
 
 
 

………………. (Hyper Link) ………………. 
โครงการ Law Senate Podcast : Law ฟง Law ดู วุฒิสภา 

สํานักกฎหมาย 
 

 



(๑๔) 
 

 

ค ำน ำ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ 
และน าเสนอข้อมูลส าคัญที่จ าเป็นต่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ...................... (ชื่อร่าง) ........................ 
ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบแล้ว ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ .. ปีที่.. ครั้งที่ ..  
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่...) เมื่อวัน............ที่ .... เดือน.... ๒๕..  

ทั้งนี้ เพื่อใช้ในราชการวงงานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุ่งเน้นสารประโยชน์ในเชิงอ้างอิง
เบื้องต้น ส าหรับเพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดจัดท าในรูปแบบเอกสารที่จัดพิมพ ์
เป็นเล่ม และในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อท่านต้องการอ่านเอกสารที่แนบมาพรอมกับเอกสาร 
ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์นี้ ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก์ 
หรือ URL ที่ปรากฏด้านล่างของเอกสารนั้น ๆ เพื่ออ่านเอกสาร 
 

ส ำนักกฎหมำย 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

...... (เดือน) ......... ๒๕.. 
 
 

เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ 

จัดท ำโดย 

 นางปัณณิตา สทา้นไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร แย้มวงษ์ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษย์จารุ ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
 ........................................................... ผู้บังคับบัญชากลุม่งานกฎหมาย .. 
 ........................................................... นิติกร............................ 
 ........................................................... วิทยากร........................ 
 ........................................................... เจ้าพนักงานธุรการ......................... 
 ........................................................... เจ้าพนักงานธุรการ......................... 
 ........................................................... เจ้าพนักงานธุรการ......................... 
 ........................................................... เจ้าพนักงานธุรการ......................... 

กลุ่มงานกฎหมาย ..  ส านักกฎหมาย  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒.. 

ผลิตโดย 
 กลุ่มงานการพิมพ์  ส านักการพิมพ์  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕  

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

 
 

          ท่ำนสมำชิกวุฒิสภำ และผู้สนใจที่มีควำมประสงค์หรือต้องกำรที่จะศึกษำ 
เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติเป็นกำรล่วงหน้ำก่อนวันประชุมวุฒิสภำ  
สำมำรถสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ  
ได้จำกเว็บไซตว์ุฒิสภำ www.senate.go.th 

 

ขนาด ๑ นิ้ว x ๑ น้ิว 

http://www.senate.go.th/


(๑๕) 
 

 

สารบัญ 
 

หน้า 

บทสรุปส าหรับสมาชิกวุฒสิภา.............................................................................................................. ก   
 
ส่วนที่ ๑ สาระส าคัญ บทวเิคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ* 
 ร่างพระราชบัญญัติ.............................  
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว)  
 ๑. สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตัิ...................................  .............................................. ..
  - ภาพอินโฟกราฟิกสรุปสาระส าคัญ 
  ร่างพระราชบัญญัติ.................................... .................................................................. .. 
 ๒. บทวิเคราะห์รา่งพระราชบัญญตัิ..................................  .................................................... .. 
 ๓. ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติ................................... (ถ้ามี)  
     (เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัที่มีการแก้ไข) 
     ร่างพระราชบัญญัติ............................. (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
  (คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ  
  และประชาชนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย เป็นผู้เสนอ) 
  กับร่างพระราชบัญญัติ.......................... (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
  (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว).............................................................................. .. 
 
ส่วนที่ ๒ ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
   ร่างพระราชบัญญัติ...................................  
   (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 ๑. การด าเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  

 ร่างพระราชบัญญตัิ........................... .......................................................................... - .. - 
 ๒. บทวิเคราะห์ขอ้ดแีละข้อสังเกต  

 ของร่างพระราชบัญญัต.ิ.......................... (ถ้ามี) ......................................................... - .. - 
 ๓. ข้อมูลทางวิชาการทีเ่กี่ยวข้อง 
  กับร่างพระราชบญัญตั.ิ......................... ………….......................................................... - .. - 
 ๔. บทสมัภาษณค์วามเห็นทางวิชาการ  
  เกี่ยวกบัร่างพระราชบญัญตั.ิ............................ (ถ้ามี) ................................................. - .. -
    วดิีโอ/คลิปบทสมัภาษณ์ (ถ้ามี) 
 

                                                        
* ถ้าไม่มีตารางเปรียบเทียบ ให้ใช้ถ้อยค าว่า “ส่วนที่ ๑ สาระส าคัญ และบทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติ.......... 

............................................... (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว)” 
 

https://m.youtube.com/watch?v=HTR1JkJPoDs


(๑๖) 
 

 

สำรบญั (ต่อ) 
 

หน้ำ 

ภำคผนวก 
:  ส าเนาหนังสือสภาผู้แทนราษฎร 
  ด่วนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/............. ลงวันที่ .. .........(เดือน).......... ๒๕.. 

    เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติ................................... 
  กราบเรียน ประธานวุฒิสภา............................................................................................. (..) 

:  ร่างพระราชบัญญัติ................................... 
    ที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว ........................................................................... (..) 

:  บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ................................... 
 (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) (ถ้ามี) .................................................................................... (..) 

: รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ร่างพระราชบัญญัติ.................................... (ถ้ามี) ........................................................... (..) 

: สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 ร่างพระราชบัญญัติ...................................... (ถ้ามี) ......................................................... (..) 

: รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์ผลกระทบ 
 ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ................................... 

(......................................... เป็นผู้เสนอ) (ถ้ามี)................................................................. (..) 

:  แผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบสาระส าคัญ และกรอบระยะเวลา 
ของกฎหมายล าดับรอง (ถ้ามี) ......................................................................................... (..) 

: พระราชบัญญัติ...................................  
 (พระราชบัญญัติที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน - ถา้มี) ............................................................. (..) 

 
 

 



(๑๗) 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สวนที่ ๑ 

สาระสาํคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทยีบ 

รางพระราชบญัญัติ.......................................................... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



(๑๘) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๑. สาระสําคัญของ  

รางพระราชบญัญัติ...................................................... 

 

 



(๑๙) 
 

รางพระราชบญัญตัิ............................................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติ..................................................... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 
  รางพระราชบัญญัติ....................................... เสนอโดย .…………............ (คณะรัฐมนตร/ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร)................ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี .. ….....(เดือน)…….. ๒๕..  
และไดเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี .. ปท่ี .. ครั้งท่ี .. (สมัย.........................................) 
เมื่อวัน............ ท่ี .. ….....(เดือน)…….. ๒๕.. โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมต ิ
ในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตดิังกลาว และตั้งคณะกรรมาธกิารวิสามญัขึ้นคณะหนึง่
เพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลวจึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 
   ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี .. ปท่ี .. ครั้งท่ี .. (สมัย......................)  
เมื่อวัน............. ที่ .. …....(เดือน)…….. ๒๕..  ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระที่สาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไป ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  
 
  รางพระราชบัญญัติ.................................... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 
มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

  หลักการ 
 .........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................  

...................................................................................................................................................................  

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................  

  เหตุผล 
 .........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................  

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................  
 



(๒๐) 
 

รางพระราชบญัญตัิ............................................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 รางพระราชบัญญัติ.................................... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 
มีเน้ือหารวมจํานวน .. มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี  

 ๑. ..................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................
................................................................................................................... (รางมาตรา .. เพ่ิมมาตรา ..) 
 ๒. ................................................................................................................................ 
...................................................................................................................................................................
..................................................................................................... (รางมาตรา .. แกไขเพ่ิมเติมมาตรา..) 
 ๓. ................................................................................................................................ 
...................................................................................................................................................................
..................................................................................................... (รางมาตรา .. ยกเลกิมาตรา..) 

 
**ใหสรุปเฉพาะมาตราท่ีเปนสาระสําคญัเทานั้น** 

  
___________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(๒๑) 
 

รางพระราชบญัญตัิ............................................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อินโฟกราฟก 
สรุปสาระสําคัญ 

ของรางพระราชบัญญัติ .......................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



(๒๒) 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๒. บทวิเคราะห 

รางพระราชบญัญัติ...................................................... 

 

 



(๒๓) 
 

รางพระราชบญัญตัิ............................................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติ.....................................................  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภา 
ผูแทนราษฎร ในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง 

๑.๑ วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ๑ 
**นําขอมูลมาจากเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเบื้องตน (อ.พ.(ร)) ที่ได

จัดทําไวแลว** 
๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัต ิ

รางพระราชบัญญัติ.............................. เสนอโดย............. ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ .. …....(เดอืน)…….. ๒๕.. และไดเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี .. ปท่ี .. ครั้งท่ี .. 
(สมัย………………………………….) เมื่อวัน.......... ที่ .. …....(เดือน)…….. ๒๕.. 

๑.๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
นายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีประจําสํา นักนายกรัฐมนตรี /

รัฐมนตรีวาการกระทรวง/รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง..................(ชื่อกระทรวง).................../ 
.................(ชื่อ - นามสกุล)................ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรค..................................../ 
.................(ชื่อ - นามสกุล).................. ผูไดรับมอบหมายจาก.................................. หรือประชาชน
ผูมีสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมาย (........... (ชื่อ - นามสกุล)............) ไดแถลงหลักการและเหตุผล  
พรอมท้ังไดกลาวถึงสาระสําคัญ และประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติ…...................... 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
 ..........................................................................................................................................
........................................................................................................................…........................................ 
................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................  

                                        
๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  

ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเ ว็บไซต  E-Library  
หองสมุดอิเล็กทรอนิกส สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://library.parliament.go.th/ หรือสแกน
ขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง .. ในหนา ..  

 



(๒๔) 
 

รางพระราชบญัญตัิ............................................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 เหตุผล 
 ..........................................................................................................................................
........................................................................................................................…........................................ 
................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................  
...................................................................................................................................................................  

    รางพระราชบัญญัติ................................................... ซ่ึงเสนอโดยคณะรัฐมนตรี/
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร/ประชาชนผูมีสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมาย ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 
จํานวน ... มาตรา มีสาระสําคัญ สรุปได ดังน้ี 

..........................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................  

๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติ………………..…............ 

ในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ ประธานสภาผูแทนราษฎรไดอนุญาตให ….(ชื่อ – สกุล ตําแหนง หนวยงาน).... 
เขารวมชี้แจงตอท่ีประชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖๒  
(*กรณีมีผูเขารวมชี้แจงตอที่ประชุม*) 
  ภายหลังจากท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง....................... ......(ชื่อ – นามสกุล)...... ไดเสนอ
รางพระราชบัญญัติ........................................................... ดังกลาว ตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว 
ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ (ใหสรุปเฉพาะประเดน็ท่ีเปนสาระสําคัญเทาน้ันโดยไมตองระบุชื่อผูอภิปราย) 
  ............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................  

                                        
๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กําหนดไว ดังนี้ 

   “ขอ ๗๖  ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ช้ีแจงขอเท็จจริง 
ตอท่ีประชุมประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 

 



(๒๕) 
 

รางพระราชบญัญตัิ............................................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๑.๑.๔ การตอบชี้แจง  
 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวง….......……...… 

....................(ชื่อ – นามสกุล)…………….….. ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ (ใหสรุปเฉพาะ
ประเด็นท่ีเปนสาระสําคัญเทาน้ัน)  

............................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................  

๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 
 มติ :  ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

.................................... ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี .. ปท่ี.. ครั้งที่ .. (สมัย.........................) 
เมื่อวันท่ี .. ......(เดือน)...... ๒๕.. ดวยคะแนนเสียง … เสียง ไมรับหลักการ (ไมมี)/.. เสียง งดออกเสียง  
.. เสียง และไมลงคะแนนเสียง .. เสียง (พรอมกันไปท้ัง .. ฉบับ)๓ และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จํานวน ... คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการมีกําหนดการแปรญัตติภายใน .. วัน 
 

 ๑. รางพระราชบัญญัติ......................................... (.............. เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี .. ปที่ ..  
ครั้งที่ .. (สมัย........................................) เมื่อวัน....... ที่ .. ......(เดือน)...... ๒๕..  
https://……………………………………………………. .pdf 

 

 ๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ.........................................  
(............. เปนผูเสนอ) ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ .. ปที่ .. ครั้งที่ .. (สมัย...............................) 
เมื่อวัน.............. ที่ .. ......(เดือน)....... ๒๕.. (อ.พ. ../๒๕..) 
https://……………………………………………………. .pdf 
 

 

                                        
๓ ระบุกรณีมผีูเสนอรางพระราชบัญญัติหลายฉบับ 
 

ขนาด ๑ น้ิว x ๑ น้ิว 

ขนาด ๑ น้ิว x ๑ น้ิว 



(๒๖) 
 

รางพระราชบญัญตัิ............................................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎรในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดท่ี .. ปที่ .. ครั้งที่ .. (สมัย.................) เมื่อวัน.............. ที่ .. ......(เดือน)...... ๒๕.. 
https://……………………………………………………. .pdf 

(ใสทุกครั้งทีเ่กี่ยวของ) 

 

 ๔. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ .. ปที่ .. ครั้งที่ .. (สมัย.........................................................) 
วัน.............. ที่ .. ......(เดือน)...... ๒๕..  
https://……………………………………………………. .pdf 

(ใสทุกครั้งทีเ่กี่ยวของ) 
 

 

 ๕. พระราชบัญญัต.ิ.......................................... (กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน) 
https://……………………………………………………. .pdf 
 
 

 

๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา๔ 
** ใหนําเสนอเฉพาะประเด็นท่ีเปนสาระสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา โดยไมตองระบุชื่อผูอภิปราย ** 

** กรณีมีผูเขารวมชี้แจงตอท่ีประชุม ** ใหใชขอความดังตอไปนี้ 

กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณา
เรียงลําดับมาตรา ประธานสภาผูแทนราษฎร/ผูปฏิบัติหนาท่ีประธานของท่ีประชุมไดอนุญาตให  
.......(ชื่อ - นามสกุล ตําแหนง)...... เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๐๔ วรรคสอง๕  

                                        
 ๔ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ.............. และบันทึก 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง ข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา และบันทึกการออกเสียงลงคะแนน 
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดจากเว็บไซต E-Library หองสมุดอิเล็กทรอนิกส สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร https://library.parliament.go.th/ หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข .. ถึง .. ในหนา .. 

 ๕ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๐๔ กําหนดไว ดังนี้ 
 “ขอ ๑๐๔  เมื่อคณะกรรมาธิการไดกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  
ตามหนาท่ีและอํานาจหรือตามท่ีสภามอบหมายเสร็จแลวใหรายงานตอสภาตามระยะเวลาท่ีสภากําหนด 
 ในท่ีประชุมสภา คณะกรรมาธิการมีสิทธิแถลง ช้ีแจง หรือแกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการกระทําดังกลาว 
ในวรรคหน่ึง ในการน้ี คณะกรรมาธิการอาจมอบหมายใหบุคคลใดแถลงหรือช้ีแจงแทนก็ได เมื่อไดรับอนุญาตจากประธาน” 
 

ขนาด ๑ น้ิว x ๑ น้ิว 

ขนาด ๑ น้ิว x ๑ น้ิว 

ขนาด ๑ น้ิว x ๑ น้ิว 

https://%E2%80%A6%E2%80%A6%E2%80%A6%E2%80%A6%E2%80%A6%E2%80%A6%E2%80%A6%E2%80%A6%E2%80%A6%E2%80%A6%E2%80%A6%E2%80%A6%E2%80%A6%E2%80%A6%E2%80%A6%E2%80%A6%E2%80%A6%E2%80%A6%E2%80%A6%E2%80%A6


(๒๗) 
 

รางพระราชบญัญตัิ............................................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ตอมา ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดท่ี .. ปท่ี .. ครั้งท่ี .. (สมัย.............................)  
เมื่อวัน.......... ท่ี .. ........(เดือน)........ ๒๕.. ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดบั
มาตราจนจบราง โดยมีการอภิปราย สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 **กรณีไมมีผูเขารวมชี้แจงตอท่ีประชุม** ใหใชขอความดังตอไปนี้ 

 ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ .. ปที่ .. ครั้งที่ .. (สมัย....................................) 
เมื่อวัน.......... ท่ี .. ........(เดือน)........ ๒๕.. ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ
................................. ในวาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา เริ่มดวยชื่อราง คําปรารภ  
แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง โดยมีการอภิปราย สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 (๑) รางมาตรา .. 
  ....................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... 

  มติ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 
     ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 
     ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 
     ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร
ของคณะกรรมาธิการ 
 

(ทั้งนี้ เปนไปตามมตขิองท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรในแตละกรณี) 

  (๒) รางมาตรา ..  
   ....................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................
   มติ............................................................................................................................... 

 
 



(๒๘) 
 

รางพระราชบญัญตัิ............................................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

(ขนาด ๑ น้ิว x ๑ น้ิว) 

(ขนาด ๑ น้ิว x ๑ น้ิว) 

(ขนาด ๑ น้ิว x ๑ น้ิว) 

 เมื่อที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรยีงตามลําดับมาตรา 
จนจบรางแลว ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาท้ังรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง ตามขอบังคับ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒๖ จึงเปนอันจบการพิจารณาในวาระท่ีสอง จากนั้น 
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาตอไปในวาระที่สาม 
 

 ๗. รายงานของคณะกรรมาธิการวสิามัญพิจารณารางพระราชบญัญัต.ิ...............  
สภาผูแทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ .. ปที่ .. ครั้งที่ .. (สมัย ...............) เมื่อวัน.......... ที่ .. ......(เดือน)...... ๒๕.. 
https://……………………................................................................ .pdf 
 

 

 ๘. บันทึกการประชุม ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี .. ปที่ .. ครั้งที่ .. 
(สมัย.....................................) เมื่อวัน.......... ที่ .. ......(เดือน)...... ๒๕.. 
https://……………………………………………………. .pdf 
 

 

 ๙. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ .. ปท่ี .. ครั้งที่ .. (สมัย.........................) 
เมื่อวัน........... ที่ .. ......(เดือน)...... ๒๕.. 
https://……………………………………………………. .pdf 
 

 

 
๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 
 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเหน็ชอบดวยกับรางพระราชบญัญตัิฉบบันี ้ 
โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง .. เสียง ไมเห็นชอบ .. เสียง งดออกเสียง .. เสียง และไมลงคะแนนเสียง 
.. เสียง 
 
 
 

                                        
๖ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒ กําหนดไว ดังนี้ 

    “ขอ ๑๓๒  เมื่อไดพิจารณาตามขอ ๑๓๑ จนจบรางแลว ใหสภาพิจารณาท้ังรางเปนการสรุปอีกครั้งหน่ึง  
และในการพิจารณาครั้งน้ีสมาชิกอาจขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคําได แตจะขอแกไขเพ่ิมเติมเน้ือความใดไมได นอกจากเน้ือความ 
ท่ีเห็นวายังขัดแยงกันอยู” 

 



(๒๙) 
 

รางพระราชบญัญตัิ............................................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ (ถามี) 
 คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว เห็นสมควรมีขอสังเกตไวในรายงาน
ของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ดังนี้ 
  (๑) ................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
  (๒) ................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
โดยลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง .. เสียง ไมเห็นชอบ .. เสียง งดออกเสียง .. เสียง และไมลงคะแนนเสียง 
.. เสียง 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว (ถามี) 
 **นิติกรสามารถจัดทําไดตามความเหมาะสมของแตละรางพระราชบัญญัติ โดยอาจจัดทํา 
บทวิเคราะหเปนรายมาตรา หรือในรูปแบบของบทความทางวิชาการ หรือวิเคราะหเปรียบเทียบ 
กับกฎหมายตางประเทศ** 
 
         สํานักกฎหมายไดศึกษา วิเคราะหรางพระราชบัญญัต.ิ.........................แลว มีขอสังเกต ดังนี้  

...................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................... 
 

_______________ 
 
 
 
 
 

 



(๓๐) 
 

  
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

๓. ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบญัญตั.ิ....................... 

(เฉพาะสวนที่เกีย่วของกับที่มีการแกไข) 
กับรางพระราชบญัญัติ........................ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัติ........................ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



 
(๓๑) 

 
ตารางเปรียบเทียบ ๑ 

รางพระราชบัญญัต.ิ............................. พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
กับรางพระราชบัญญัต.ิ......................... พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)   

 
ราง 

พระราชบัญญัต.ิ............ 
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต.ิ............ 

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                        
๑ กรณีเปนรางพระราชบัญญตัิท่ีเสนอใหม  



 
(๓๒) 

 
ตารางเปรียบเทียบ 1

๒ 

พระราชบัญญัติ................................. พ.ศ. .... (เฉพาะสวนท่ีเกีย่วของกับท่ีมีการแกไข) 
รางพระราชบัญญัติ............................... (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

กับรางพระราชบัญญัต.ิ................................ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

พระราชบัญญัติ.................................  
พ.ศ. .... 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ.......................... (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ........................... (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

                                        
๒ กรณีเปนการแกไขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญัติท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน 



(๓๓) 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สวนที่ ๒ 

ขอมูลวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบญัญัติ.......................................................... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



(๓๔) 
 

รางพระราชบญัญตัิ...........................................  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
รางพระราชบัญญัติ....................................................∗  

 
 ................(ชื่อสวนราชการ)................. ไดดําเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง๑ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น
และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 
ทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 

 ๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น 
 เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ...............(ชื่อสวนราชการ)............. ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของผูท่ีเกี่ยวของตอรางพระราชบัญญัติ............................................. ท่ีผานการตรวจพิจารณา 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสามารถสรุปผลการรับฟงความคิดเหน็ได๒ ดังนี้ 
 ..........................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

 ๒. สรุปผลการรบัฟงความคิดเห็น 
 ...........................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

  

                                         
∗ เรียบเรียงโดย.............(ช่ือและตําแหนง)…........ กลุมงาน ............ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนี้ 
  “มาตรา ๗๗  ฯลฯ     ฯลฯ 
  กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหน้ันตอประชาชน และนํามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับ
ใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

    ฯลฯ     ฯลฯ” 
๒ ใหอางอิงแหลงท่ีมา เชน ........(ผูเขียน)........, ........(ช่ือเรื่อง)........, สืบคนเมื่อวันท่ี ... ..(เดือน)... ๒๕๖..,              

........(เว็บไซต)........ 



(๓๕) 
 

รางพระราชบญัญตัิ...........................................  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๓. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
ผลกระทบในดานตาง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการตรารางพระราชบัญญัติ................๓ มีดังนี้  

 (๑) ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
 ........................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
 (๒) ผลกระทบตอสังคม 
 ........................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
 (๓) ผลกระทบดานอื่น ๆ  
 ........................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 

 ๔. การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
ตอประชาชน 
 ................(ชื่อสวนราชการ)................ ไดมีการเปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
และการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ผานทางเว็บไซตของ………………………………. 

๕. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 
................(ชื่อสวนราชการ)................ ไดนํ าผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบ 

การพิจารณาจัดทํารางพระราชบัญญัต.ิ..................................... แลว  

๖. ความเห็นตอการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานท่ีเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติ 

…………… เห็นวา ไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๗๗ วรรคสอง แลว 

 
 

 
 
 
 
 

                                         
๓ รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย, รางพระราชบัญญัติ.........................., หนา......., 

สืบคนไดจาก...................................... 
 



(๓๖) 
 

รางพระราชบญัญตัิ...........................................  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
ของรางพระราชบัญญตั.ิ................................ ∗ (ถามี) 

 
  ........(เกริ่นนํา)...................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................. 
 
ขอดีของรางพระราชบัญญัติ.................................... 

.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
ขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติ....................................  

.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 
 
 
 
 
 

                                         
∗ เรียบเรียงโดย .............(ช่ือและตําแหนง)…........ กลุมงาน ............  สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 



(๓๗) 
 

รางพระราชบญัญตัิ...........................................  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของ 
กับรางพระราชบัญญตัิ........................................... 5

** 
 

๑. ขอมูลพ้ืนฐาน 
 ................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................  

๒. บทความ (ถามี) 
 ................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................  

๓. งานวิจัย (ถามี) 
 ................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................  

๔. วิทยานิพนธ (ถามี) 
 ................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................  

๕. สถิติ (ถามี) 
 ................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................  

๖. ขาว (ถามี) 
 ................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................  
 
 
 
 
 
                                         

 
∗ ผูจัดทําไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ และนําเสนอเฉพาะขอมูลสําคัญ ในแตละหัวขอหรือจัดทําขอมูล 

ในรูปแบบของบทความทางวิชาการ โดยการนําขอมูลพ้ืนฐาน บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ สถิติ และขาว 
ท่ีเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติน้ัน ๆ มาประกอบการจัดทํา พรอมท้ังอางอิงแหลงท่ีมาของขอมูล  
 



(๓๘) 
 

รางพระราชบญัญตัิ...........................................  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ........................................... (ถามี) 

 
  บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุมงานกฎหมาย ........ สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการให สัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 
จาก ................(ชื่อผูใหสัมภาษณและชื่อหนวยงาน).................. เมื่อวันที่ ........................................... 
ณ ............................................. โดยมี ................(ชื่อวิทยากรผูสัมภาษณ).................................. 
วิทยากร................... กลุมงานกฎหมาย........ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
เปนผูสัมภาษณ เพ่ือเปนขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติ................................................... โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสัมภาษณ
สรุปได ดังนี้ 
  สํานักกฎหมาย : ........(ประเด็นคําถาม)............................................................. 
  ชื่อผูใหสัมภาษณ/หนวยงาน : ................(รายละเอียดการตอบสัมภาษณ)............. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  สํานักกฎหมาย : ........(ประเด็นคําถาม)............................................................. 
  ชื่อผูใหสัมภาษณ/หนวยงาน : ................(รายละเอียดการตอบสัมภาษณ)............. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(๓๙) 
 

รางพระราชบญัญตัิ...........................................  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

วิดีโอ/คลิปบทสัมภาษณ (ถามี) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
Scan QR Code รบัชมการสัมภาษณ  

................(ชื่อผูใหสัมภาษณและชื่อหนวยงาน)...................  
 
 

 
 

https://qr.senate.go.th/..................... 
(ความยาว …… นาที) 

 
 
 

หมายเหตุ: เนื้อหาการสัมภาษณที่ปรากฏในวิดีโอคลปิ อาจมีความแตกตางจากความที่ปรากฏในเอกสารประกอบ 
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาเชิงวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) 
เพื่อใหมีความครบถวน สมบูรณ หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 

https://m.youtube.com/watch?v=HTR1JkJPoDs


(๔๐) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
:  สําเนาหนังสอืสภาผูแทนราษฎร 
  ดวนท่ีสดุ ท่ี สผ ๐๐๑๔/....... ลงวันท่ี .. .......(เดอืน)....... ๒๕..  
  เรื่อง รางพระราชบัญญัติ................................... 
  กราบเรียน ประธานวุฒสิภา 
: รางพระราชบัญญัต.ิ.................................. 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
: บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ...................... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย พรอมรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
ของรางพระราชบัญญัติ (ถาม)ี 

: บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ.....................
  (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนผูเสนอ) (ถามี) 
:  แผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบสาระสําคัญ  
  และกรอบระยะเวลาของกฎหมายลําดับรอง (ถามี) 

                             

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=91NWV 

(โปรดแตะท่ี URL) 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=91NWV


(๔๐) 
 
 

 

 

 (๔๑) 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
พระราชกําหนด 

........... (ชื่อพระราชกําหนด) ..........  
พ.ศ. .... 

 (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ/ 
สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 
 

เพ่ือเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 

            อ.พ. ..../๒๕.. 

 
(๔๒) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(๔๓) 



(๔๔) 
 

พระราชกําหนด..................................................... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ/สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

                                                                                                   

                               (ถามี                          (ถามี) 
 

พระราชกําหนด..................................................... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ/สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัตแิลว)  

........................ 
 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 
 

........................ 
 

สํานักกฎหมาย  
สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

  

บทสรุปสําหรับสมาชิกวฒุิสภา    



(๔๕) 
 

พระราชกําหนด..................................................... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ/สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Scan QR Code เพ่ือรับชมสื่อวีดิทัศน 
สาระนารูของพระราชกาํหนด..................................................... (ถามี) 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ/สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 
 

 
 
 
 
 
 
 

………………. (ใส Hyper Link หนา Pod Cast) ………………. (ถามี) 
โครงการ Law Senate Podcast : Law ฟง Law ดู วุฒิสภา 

สํานักกฎหมาย 
 

 



(๔๖) 
 

คํานํา 
 

  เอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกําหนดฉบับนี้ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ และ
นําเสนอขอมูลสําคัญท่ีจําเปนตอการพิจารณาพระราชกําหนด....................................................... ซึ่งสภา
ผูแทนราษฎรไดลงมติอนุมัติแลว ๑  

  ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สําหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

  เอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกําหนดฉบับนี้ไดจัดทําในรูปแบบเอกสารท่ีจัดพิมพ 
เปนเลม และในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารที่แนบมาพรอมกับเอกสาร 
ประกอบการพิจารณาพระราชกําหนดในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณาแตะไปท่ีลิงก หรือ URL 
ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

...... (เดือน) ......... ๒๕.. 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทําโดย 

 นางปณณติา สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา  
 นายทศพร  แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 ...........................................................  ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ..
 ........................................................... นิติกร............................ 
 ...........................................................  วิทยากร........................ 
 ...........................................................  เจาพนักงานธุรการ......................... 
 ...........................................................  เจาพนักงานธุรการ......................... 
 ...........................................................  เจาพนักงานธุรการ.........................
 ...........................................................  เจาพนักงานธุรการ......................... 

กลุมงานกฎหมาย ..  สํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒.. 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ  สํานักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕ 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

 

 

                                                 
 

๑ กรณีท่ีประชุมวุฒิสภาพิจารณาพระราชกําหนดในวันเดียวกันกับสภาผูแทนราษฎรไมตองระบุถอยคําน้ี 

 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการท่ีจะศึกษา 
เอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกําหนดเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา  
สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับเอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกําหนดไดจากเว็บไซต
วุฒิสภา www.senate.go.th 

 

ขนาด ๑ น้ิว x ๑ น้ิว 

http://www.senate.go.th/


(๔๗) 

สารบัญ 

 
หนา 

บทสรุปสาํหรบัสมาชิกวุฒิสภา (ถามี).................................................................................................. ก   
 
สวนท่ี ๑ สาระสําคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ *

 พระราชกําหนด..............................................  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว)  
 ๑. สาระสําคญัของพระราชกําหนด...................................  .................................................. .. 
  - ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสําคัญ 
  รางพระราชบัญญัต.ิ................................... .................................................................. .. 
 ๒. บทวิเคราะหพระราชกาํหนด.......................................  ................................................... .. 
 ๓. ตารางเปรียบเทียบ (ถาม)ี 
     พระราชบญัญตัิ/พระราชกําหนด.............(กฎหมายฉบับที่ใชบังคบัอยูกอน).............  
     (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกบัที่มีการแกไข) 
  กับพระราชกําหนด.......................................................   
  (สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) ................................................................................ ..   
 
สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
   พระราชกําหนด.............................................. 
   (สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 
 ๑. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกต 
     ของพระราชกําหนด.......................................................... (ถามี) ................................ - .. -  
 ๒. ขอมูลทางวิชาการทีเ่กี่ยวของ 
  กับพระราชกําหนด.......................................................... ............................................ - .. - 
 ๓. บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 
  เกี่ยวกบัพระราชกําหนด................................................................ (ถามี) ................... - .. -  
    วิดีโอ/คลิปบทสัมภาษณ (ถามี) 

 
 
 
 

                                                        
* ถาไมมีตารางเปรียบเทียบ ใหใชถอยคําวา “สวนท่ี ๑ สาระสําคัญ และบทวิเคราะหพระราชกําหนด.................... 

........................ (สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว)” 

https://m.youtube.com/watch?v=HTR1JkJPoDs


(๔๘) 

สารบัญ 

 
หนา 

 
ภาคผนวก 

:  สําเนาหนงัสือสํานักนายกรฐัมนตรี  
    ที่ นร ๐๕๐๓/....... ลงวันที ่.. .......(เดือน)........ ๒๕.. 
    เรื่อง พระราชกาํหนด.....................................   
  กราบเรียน ประธานวุฒิสภา............................................................................................. (..)
 : พระราชกําหนด..................................... 
    (สภาผูแทนราษฎรลงมตอินุมตัิแลว) ............................................................................... (..) 
 : พระราชบัญญัติ/พระราชกาํหนด.....................................  
  (กฎหมายฉบับที่ใชบังคบัอยูกอน – ถามี) ........................................................................ (..) 
 
 



(๔๙) 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สวนที่ ๑ 

สาระสาํคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทยีบ 

พระราชกําหนด.......................................................... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมตอินุมัติแลว) 

 



(๕๐) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

๑. สาระสําคัญของ  

พระราชกําหนด.......................................................... 

 



(๕๑) 
 

พระราชกําหนด............................................................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 

สาระสําคัญ 
ของพระราชกําหนด................................................... 

 
  ตามท่ีไดมีการประกาศใชพระราชกําหนด.................................................. เปนกฎหมายแลว 
นายกรัฐมนตรีจึงไดเสนอพระราชกําหนดดังกลาวเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณา 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย๑ โดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติอนุมัติ 
พระราชกําหนด.................................................... แลว๒  
 
  พระราชกําหนด.................................................. มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

  หลกัการ 
 .........................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................  

                                        
๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒ บัญญัติไว ดังนี้ 
  “มาตรา ๑๗๒ ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 

ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนด 
ใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

 การตราพระราชกําหนดตามวรรคหน่ึง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปน
รีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

 ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดน้ันตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาโดยไมชักชา  
ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียก
ประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัต ิ
หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหน่ึง 
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดน้ันตกไป แตท้ังน้ีไมกระทบตอกิจการท่ีไดเปนไป 
ในระหวางท่ีใชพระราชกําหนดน้ัน 

 หากพระราชกําหนดตามวรรคหน่ึงมีผลเปนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด 
และพระราชกําหนดน้ันตองตกไปตามวรรคสาม ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีอยูกอนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก 
มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันท่ีการไมอนุมัติพระราชกําหนดน้ันมีผล 

    ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดน้ัน หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยัน
การอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดน้ัน 
มีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 

    การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัต ิ
ใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

    การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภา และการยืนยันการอนุมัติพระราชกําหนด 
จะตองกระทําในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภาน้ัน ๆ” 

๒ ระบุเฉพาะกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติพระราชกําหนดแลว 
 



(๕๒) 
 

พระราชกําหนด............................................................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 

  เหตุผล 
 .........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................  

  พระราชกําหนด......................................................................................................... 
มีเน้ือหารวมจํานวน .. มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

 ๑. ..................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................
................................................................................................................... (มาตรา ..........) 
 ๒. ................................................................................................................................ 
...................................................................................................................................................................
................................................................................................................... (มาตรา ...........) 
 ๓. ................................................................................................................................ 
...................................................................................................................................................................
.................................................................................................................. (มาตรา ...........) 
 

**ใหสรุปเฉพาะมาตราที่เปนสาระสําคญัเทานั้น** 
 

_______________ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(๕๓) 
 

พระราชกําหนด............................................................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

อินโฟกราฟก 
สรุปสาระสําคัญ 

ของพระราชกําหนด .......................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 



(๕๔) 
 

พระราชกําหนด............................................................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๒. บทวิเคราะห 

พระราชกําหนด...................................................... 

 

 

 
(๕๔) 



(๕๕) 
 

พระราชกําหนด............................................................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 

(ขนาด ๑ น้ิว x ๑ น้ิว) 

(ขนาด ๑ น้ิว x ๑ น้ิว) 

บทวิเคราะห 
พระราชกําหนด.....................................................  

 
๑. เหตุผลและความจําเปนในการตราพระราชกําหนด 
 ..........................................................................................................................................
........................................................................................................................…........................................ 
...................................................................................................................................................................  
 
๒. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 ..........................................................................................................................................
........................................................................................................................…........................................ 
................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................  
 
๓. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

 ..........................................................................................................................................
........................................................................................................................…........................................ 
................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................  
 

 ๑. พระราชกาํหนด....................................... (คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 
https://……………………………………………………. .pdf 
 
 
 
 
  

 ๒. เอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกาํหนด........................................... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ... ปท่ี ... ครั้งที่ .. 
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ี.....) เมื่อวัน....... ที่.. ......(เดือน)...... ๒๕.. 
https://……………………………………………………. .pdf 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(๕๖) 
 

พระราชกําหนด............................................................... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 

(ขนาด ๑ น้ิว x ๑ น้ิว) 

(ขนาด ๑ น้ิว x ๑ น้ิว) 

 ๓. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่... ปที ่... ครั้งที ่..  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่.....) เมื่อวัน....... ที่.. ......(เดือน)...... ๒๕.. 
https://……………………………………………………. .pdf 
 
 
 
 

 ๔. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่... ปท่ี ... ครัง้ที่ ..  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่.....) เมื่อวัน....... ที่.. ......(เดือน)...... ๒๕.. 
https://……………………………………………………. .pdf 
 
 

 
_______________ 

 
 
 
 
 



(๕๗) 
 

  
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

๓. ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบญัญตัิ/พระราชกําหนด.................................  

(เฉพาะสวนที่เกีย่วของกับที่มีการแกไข) 
กับ 

พระราชกําหนด.................................   
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 



 
(๕๘) 

ตารางเปรียบเทียบ๑ 

พระราชบัญญัติ/พระราชกาํหนด................................. (เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกบัท่ีมีการแกไข) 
กับ 

พระราชกําหนด.................................................  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 

พระราชบัญญัติ/พระราชกาํหนด.................................  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

 
พระราชกําหนด............................................... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                        
๑ กรณีเปนการแกไขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญัต/ิพระราชกําหนด 



(๕๙) 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๒ 

ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

พระราชกําหนด.......................................................... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 



(๖๐) 
 

พระราชกําหนด...........................................  
(คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ/สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัตแิลว) 

 

บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
ของพระราชกําหนด.................................(ถามี)∗ 

 
  ........(เกริ่นนํา)...................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................. 
 
ขอดีของพระราชกําหนด.................................... 

.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
ขอสังเกตของพระราชกําหนด....................................  

.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 
 
 
 
 
 

                                         
∗ เรียบเรยีงโดย ............. (ช่ือและตําแหนง) …........ กลุมงาน .......... สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 



(๖๑) 
 

พระราชกําหนด...........................................  
(คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ/สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัตแิลว) 

 

ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของ 
กับพระราชกําหนด........................................... 5

** 
 

๑. ขอมูลพ้ืนฐาน 
 ................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................  

๒. บทความ (ถามี) 
 ................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................  

๓. งานวิจัย (ถามี) 
 ................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................  

๔. วิทยานิพนธ (ถามี) 
 ................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................  

๕. สถิติ (ถามี) 
 ................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................  

๖. ขาว (ถามี) 
 ................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................  
 
 
 
 
 
                                         

 
∗ ผูจัดทําไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ และนําเสนอเฉพาะขอมูลสําคัญ ในแตละหัวขอหรือจัดทําขอมูล 

ในรูปแบบของบทความทางวิชาการ โดยการนําขอมูลพ้ืนฐาน บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ สถิติ และขาวท่ีเก่ียวของกับ
พระราชกําหนดน้ัน ๆ มาประกอบการจัดทํา พรอมท้ังอางอิงแหลงท่ีมาของขอมูล  
 



(๖๒) 
 

พระราชกําหนด...........................................  
(คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ/สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัตแิลว) 

 

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับพระราชกําหนด........................................... (ถามี) 

 
  บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุมงานกฎหมาย ........ สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการให สัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 
จาก ........ (ชื่อ และ ตําแหนงของผูใหสัมภาษณ และ ชื่อหนวยงาน) ........ เมื่อวันที่ ............................. 
ณ ............................................. โดยมี ................... (ชื่อ และ ตําแหนงของผูสัมภาษณ) ................... 
กลุมงาน ................................ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวฒุสิภา เปนผูสัมภาษณ เพ่ือเปน
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณาพระราชกําหนด
................................................... โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสัมภาษณ สรุปได ดังนี้ 
  สํานักกฎหมาย : ........(ประเด็นคําถาม)............................................................. 
  ชื่อผูใหสัมภาษณ/หนวยงาน : ................(รายละเอียดการตอบสัมภาษณ)............. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  สํานักกฎหมาย : ........(ประเด็นคําถาม)............................................................. 
  ชื่อผูใหสัมภาษณ/หนวยงาน : ................(รายละเอียดการตอบสัมภาษณ)............. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(๖๓) 
 

พระราชกําหนด...........................................  
(คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ/สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัตแิลว) 

 

วิดีโอ/คลิปบทสัมภาษณ (ถามี) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
Scan QR Code รบัชมการสัมภาษณ 

................(ชื่อผูใหสัมภาษณและชื่อหนวยงาน)................... 
 

 
 

https://qr.senate.go.th/..................... 
(ความยาว …… นาที) 

 
 
 

 
หมายเหตุ: เนื้อหาการสัมภาษณที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความที่ปรากฏในเอกสารประกอบ 
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาเชิงวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) 
เพื่อใหมีความครบถวน สมบูรณ หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 

https://m.youtube.com/watch?v=HTR1JkJPoDs


(๖๔) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

: สําเนาหนังสือสํานักนายกรัฐมนตร ี 
        ท่ี นร ๐๕๐๓/....... ลงวันท่ี .. .......(เดอืน)........ ๒๕..  
        เรื่อง พระราชกําหนด....................................... 
        กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  

: พระราชกําหนด............................................... 
  (สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมตัิแลว) 

 : พระราชกําหนด............................../พระราชบัญญัติ........................... 
  (กฎหมายที่ใชบังคับอยูกอน – ถาม)ี 
 

 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=91NWV 

(โปรดแตะท่ี URL) 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=91NWV


(๖๔) 
 

 

 
(๖๕) 



(๖๖) 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
วิธีการสร้าง QR Code  

และ Short URL 
 
 



(๖๗) 
 

 

วิธีการสร้าง QR Code และ Short URL 
 

 ในการสร้าง QR Code และ Short URL ให้ด าเนินการตามบันทึกข้อความของส านัก
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กลุ่มงานวิทยาการคอมพิวเตอร์ ที่ สว. ๐๐๑๖.๑๖/ว๒๖๔ 
ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ เรื่อง การใช้โปรแกรมของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 



(๖๘) 
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