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ก 

คํานํา 

ปญหาการทุจริตเปนปญหาท่ีมีผลกระทบตอประเทศอยางมากในหลายๆดาน ท้ังในดาน  
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดานการพัฒนาสังคม ดานเสถียรภาพทางการเมือง และตลอดจน  
ดานความมั่นคงของประเทศ ซึ่งเหตุการณความเส่ียงดานการทุจริตหากเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ 
โดยสวนใหญจะเกิดจากสาเหตุตางๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง 
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐ  
ที่รับผิดชอบ ใหเปนไปเพ่ือประโยชนสวนตนและพวกพอง สงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมสาธารณะ 
กอใหเกิดความเสียหายตอภารกิจ ภาครัฐ การใหบริการประชาชน และประเทศชาติ 

ภายใตแผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ แผนระดับที่ 2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร (๑) ความมั่นคง  
(๒๐) การบริการประชาชน (๒๑) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ (๒๒) ประเด็นกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม ดําเนินการวางระบบการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในสวนราชการเปนประจําทุกป และรายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
รวมท้ังการประเมินคุณธรรมและ ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ กําหนดดัชนีท่ี 10 การปองกัน 
การทุจริต การประเมินความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและการดําเนินการ 
เพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต โดยมีการกําหนดเปนมาตรการปองกันการรับสินบน มาตรการปองกัน
การขัดกนัระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ท้ังนี้ ใหสอดคลองกับแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)  

สํานักงานประธานวุฒิสภา ไดตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความเส่ียงดาน 
ความโปรงใส  จึงไดจัดทําแผนบริหารความเสียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตประจํา
สํานักงานประธานวุฒิสภา สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยไดมีการ
ทบทวนศึกษาวิเคราะหความรูเกี่ยวกับการทุจริต หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียง 
การทุจริตและหลักการความสอดคลองกับทิศทางและเปาหมายการพัฒนาประเทศ ตลอดจนแผนบริหาร 
ความเส่ียงสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 และบริบทอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของมาปรับปรุงใชใหเกิดประสิทธิภาพในการกํากับดูแลท่ีดี สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ครอบคลุม  ทั้ ง ๖ มิติ  ประกอบดวย  
๑) มิติการบริหารบุคคล ๒) มิติการบริหารจัดการทรัพยสินของราชการ ๓) มิติการบริหารจัดการ
โครงการ ๔) มิติการเบิกจายเบี้ยประชุม ๕) มิติการจัดซื้อจัดจาง และ ๖) มิติการรักษาความลับ 
ทางราชการ ท้ังนี้  เ พ่ือเปนการกําหนดมาตรการหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจรติ ซึ่งเปนมาตรการปองกนัการทุจริตเชิงรกุ และการลดการใช
ดุลพินิจของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดในการขับเคล่ือนภารกิจ 
ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาตอไป  

สํานักงานประธานวุฒิสภา 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 
  
  
 แผนการบริหารความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบภายในสํานักงานประธานวุฒิสภา จัดทําขึ้น
ภายใตแผนสงเสริม สนับสนุน การดําเนินการดานคุณธรรมและความโปรงใสของสวนราชการสังกัดรัฐสภา 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มติ ก.ร. ท่ีไดเห็นชอบใหมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวน
ราชการสังกัดรัฐสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท้ังนี้ อ.ก.ร. ประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ของงานราชการของรัฐสภา ไดเห็นชอบกรอบตัวชี้วัด ผูรับผิดชอบโครงการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
สังกัดรัฐสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ตามท่ีคณะกรรมการพิจารณากําหนดกรอบตัวชี้วัดฯ เสนอ  
โดยมีตัวชี้วัดที่ ๒ รอยละความสําเร็จของการสงเสริม สนับสนุน การดําเนินการดานคุณธรรมและความ
โปรงใสของสวนราชการสังกัดรัฐสภา ซึ่งเปนตัวชี้วัดท่ีดําเนินการตอเนื่องมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๖  
จนถึงปจจุบัน ประกอบกับการวางระบบการประเมนิความเส่ียงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ
องคกรภาครัฐ ถือเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการตรวจสอบความถูกตอง และชวยปองกันไมใหเกิดการทุจริต 
รวมท้ังนําไปสูการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันท้ังระหวางผูปฏิบัติรวมกันในองคกรเดียวกัน และ 
ระหวางประชาชนตอรัฐไปจนถึงระหวางคนในชาติดวยกัน  
 ดังนั้น ทุกองคกรไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนควรปรับปรุงกลไกการทํางานใหมี
ความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย  
เพ่ือประชาชนจะไดเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยสะดวก และชวยตรวจสอบความถูกตองในการทํางานได 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 3/1 และ 71/10 (5) ไดนําไปสูการ
ออกพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซึ่งระบุไวอยาง
ชัดเจนในมาตรา 6 ท่ีมีใจความสําคัญวาการบริหารราชการแผนดินนั้นจะตองกอใหเกิดประสิทธิภาพ  
มีความคุมคา ลดขั้นตอนท่ีไมจําเปน ตลอดจนอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ
ใหแกประชาชน ซึ่งการอํานวยความสะดวกนี้รวมถึงมาตรา 43 ท่ีระบุวา "การปฏิบัติราชการในเรื่องใด ๆ 
โดยปกติใหถือวาเปนเรื่องเปดเผย เวนแตกรณีมีความจําเปนอยางยิ่งเพ่ือประโยชนในการรักษา 
ความม่ันคงของประเทศ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือ
การคุมครองสิทธิสวนบุคคล จึงใหกําหนดเปนความลับไดเทาท่ีจําเปน" 
 จะเห็นไดวากฎหมายฉบับดังกลาวของไทยนั้น ระบุถึงหลักการความโปรงใสทางการเมืองอยางชัดเจน
เชนเดียวกันกับท่ีเกิดขึ้นกับระบบการเมืองการปกครองของโลกตะวันตก แตจะสังเกตไดวาประเทศไทยเอง 
ก็เปนเชนเดียวกับประเทศอื่นๆ ท่ียังคงมีการสงวนรักษาพ้ืนท่ีท่ีเรียกวา "ความลับของทางการ" อยูดวย
เชนกัน แตกตางก็ตรงท่ี พ้ืนที่ตรงจุดนี้ของไทยนั้นยังไมไดรับการทําใหเปนสมัยใหม (modernize) โดยการ
จัดระบบ และทําใหเกิดความชัดเจนใหเกิดขึ้นในบริเวณท่ีเปนพ้ืนท่ีสีเทานี้ดวยการตรากฎหมายเฉพาะ 
ดังเชนที่เกิดขึ้นในประเทศอินเดีย ประเทศสหรัฐอเมริกา และอีกหลายๆ ประเทศ  



๔ 
 

แผนการบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖   
 

 ประเทศไทยในปจจุบันจึงยังคงมีชองโหวของกระบวนการตรวจสอบ ทําใหเกิดความทุจริต 
ในการบริหารราชการแผนดินของรัฐ ท้ังกระบวนการออกนโยบายสาธารณะ และการแตงตั้งโยกยาย
ขาราชการประจํา และขาราชการทางการเมือง ซึ่งในหลายกรณีมักเกิดขึ้นผานขออางของนักการเมือง และ
ขาราชการดังท่ีระบุในตัวบทกฎหมายวา เปนเรื่องของความมั่นคง และความสงบเรียบรอย ซึ่งไมอาจมีใคร
สามารถพิสูจน หรือ รับรูความเปนจริงดังกลาวนั้นไดเลยนอกเสียจากตัวรัฐบาล ดังนั้น กาวตอไปของ
กระบวนการสรางความโปรงใสของรัฐบาลไทย จึงอยูท่ีการยอมเปดเผยพ้ืนท่ีสีเทานี้ใหชัดเจนมากขึ้น ไมวา
จะดวยการออกกฎหมาย หรือ การกําหนดกลไกการตรวจสอบจากองคกรอิสระตางๆ จึงจะทําใหประเทศ
ไทยสามารถบรรลุเจตนารมณของแนวคิดเรื่องความโปรงใสทางการเมืองไดอยางแทจริง 
 ปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีไดกําหนดให
หนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการใหแกประชาชนท่ัวไป โดยกําหนดวิธีการเปดเผย
ขอมูลไว 3 วิธี ไดแก การพิมพในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 7) การจัดไวใหประชาชนตรวจดู (มาตรา 9) 
การจัดหาใหเอกชนเปนการเฉพาะราย (มาตรา 11) และยังมีองคกรเพ่ือความโปรงใสเปนของเราเอง ซึ่งมี
หลักการทํางาน และกุศโลบายท่ีสวนราชการสังกัดรัฐสภาวางแผนและเริ่มดําเนินการเมื่อ ก.ร. ไดมีมติ
เห็นชอบมาตรฐานความโปรงใสและแนวทางการดําเนินงานตามมาตรฐานความโปรงใสของสวนราชการ
สังกัดรัฐสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ แลว สวนราชการสังกัดรัฐสภาจะตั้งคณะกรรมการ/
คณะทํางานดําเนินการตามมาตรฐานความโปรงใสของสวนราชการสังกัดรัฐสภาซึ่งคณะกรรมการ/
คณะทํางานมาจากหนวยงานตางๆ ภายในสวนราชการสังกัดรัฐสภา ซึ่งจะตองมีการนดัประชุมชี้แจงบทบาท
หนาท่ีและภารกิจของคณะกรมการคณะทํางานดําเนินการตามมาตรฐานความโปรงใสฯ รวมท้ังมีการศึกษา
รายละเอียดเกณฑมาตรฐานความโปรงใส เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในเวลาที่รวดเร็ว 
 ดังนั้น สํานักงานประธานวฒุสิภา จึงไดจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตประพฤติมชิอบภายใน
สํานักงานประธานวุฒิสภาในเรื่องที่เกี่ยวกับการปองกันความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง
หรือการบริหารงบประมาณ การปองกันความเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุใหละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ และ
การปองกันความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับการรักษาความลับของฝายนิติบัญญัติ โดยมีการวิเคราะหความเส่ียง
และแนวทางในการปองกันความเส่ียงที่อาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริตใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด โดยมีจํานวนทั้งส้ิน ๖ มิติ ประกอบดวย ประกอบดวย  
๑. มิติการบริหารบุคคล อาทิ ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามระเบียบ วินัย เชน ขาด ลา มาสาย สแกน
ลายนิ้วมือ ๒. มิติการบริหารจัดการโครงการ อาทิ การจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารงบประมาณ  
ความซื่อตรงในการบริหารโครงการ การเบิกจายงบประมาณ ๓. การปองกันความเส่ียงที่อาจเปนเหตุใหละ
เวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ มิติการเบิกจายเบี้ยประชุม ๔. มิติการบริหารจัดการทรัพยสินของรัฐ อาทิ  
การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางสวนตน ๕. มิติการจัดซื้อจัดจาง และ ๖. มิติดานการปองกันความเส่ียง 
ท่ีเกี่ยวของกับการรักษาความลับของฝายนิติบัญญัติมิติความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับการใชขอมูลเพ่ือประโยชน
สวนตน/ประโยชนแกพวกพอง เพ่ือเปนแนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานที่อาจ
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กอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก และการลดการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 ๑. วัตถุประสงค 
     ๑.๑ เพ่ือวิเคราะหความเส่ียงทุจริตประพฤติมิชอบ โดยวิเคราะหความเส่ียงและแนวทาง 
ในการปองกันความเส่ียงที่อาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริต 
     ๑.๒ เพ่ือกําหนดแนวทางในการปองกัน ควบคุมหรือลดความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบ 
     ๑.๓ เพ่ือสรางความเชื่อมั่น และแสดงเจตจํานงสุจริต เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการบริหาร
ราชการของสํานักงานประธานวฒุิสภา 
 ๒. ประโยชนในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 
     ๒.๑ ผูบังคับบัญชาและบุคลากรของสํานักงานประธานวุฒิสภา มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักการและกระบวนการบริหารความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบภายในสํานักงานประธานวุฒิสภา  
ตามแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตประพฤตมิิชอบภายในสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ 
     ๒.๒ มีเครื่องมือในการส่ือสารและสรางความเขาใจถึงกิจกรรมควบคุมความเส่ียงในดานตาง  ๆ
ของสํานักงานประธานวุฒิสภา พรอมนําแผนไปสูการปฏิบัติ อันจะชวยลดมูลเหตุหรือโอกาสในการเกิดความเส่ียง
ทุจริตประพฤติมิชอบท่ีจะเกิดขึ้นกับองคกรได รวมท้ังยังสามารถบริหารจัดการความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นได 
อยางทันเวลา 
     ๒.๓ สามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเส่ียง
ทุจริตประพฤติมิชอบใหเปนไปตามเกณฑตัวชี้วัดท่ีกําหนด และนําผลท่ีไดจากการติดตามมาเปนขอมูล
ประกอบการจัดทําแผนฯ ในปถัดไป 
     ๒.๔ บุคลากรของสํานักงานประธานวุฒิสภา มีการสรางวัฒนธรรมการบริหารความเส่ียงทุจริต
ประพฤติมิชอบ โดยนําแนวทางการบริหารจัดการไปประยุกตใชกับการปฏิบัติงาน อันสงผลใหการปฏิบัติงาน 
มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
     ๒.๕ สํานักงานประธานวุฒิสภา มีขีดความสามารถและมาตรฐานการดําเนินงานตามนโนบาย
การดําเนินงานท่ีสํานักงานเลขาธิการวุฒสิภากําหนด 
 ๓. ขอบเขตของการประเมินความเสี่ยง 
     สํานักงานประธานวุฒิสภา ไดกําหนดของเขตการวิเคราะหประเมิน และแนวทางปองกันความเส่ียง
ดานความโปรงใส เพ่ือลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน แบงออกเปน ๖ มิติดังนี้ 
     ๑) มิติการบริหารบุคคล 
     ๒) มิติการบริหารจัดการโครงการ 
     ๓) มิติการเบิกจายเบี้ยประชุม 
     ๔) มิติการบริหารจัดการทรัพยสินของรัฐ 
     ๕) มิติการจัดซื้อจัดจาง 



๖ 
 

แผนการบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖   
 

     ๕) มิติความเส่ียงที่เกี่ยวของกับการใชขอมูลเพ่ือประโยชนสวนตน/ประโยชนแกพวกพอง 
 ๔. การดําเนินการเก่ียวกับเอกสารลับ 
     ดวยภารกิจเกี่ยวกับการรับเรื่องราวรองทุกขท่ีตองดําเนินการเปนความลับ การดําเนินการ
เกี่ยวกับเอกสารลับเปนสวนหนึ่งของกระบวนงานสารบรรณของกลุมงานรับเรื่องราวรองทุกข สํานักงาน
ประธานวุฒิสภา โดยมีวัตถุประสงคใหการปฏิบัติงานเกี่ยวกับขอมูลขาวสารลับเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ระเบียบสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาวาดวยการจัดการเรื่องราวรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมถึงประกาศสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา เรื่อง ขอมูลขาวสารที่ไมตองเปดเผยตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ ซึ่งจะทําใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของปฏิบัติราชการในดานการรักษา
ความลับของทางราชการเปนไปโดยถูกตองและประสิทธิภาพเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายและ
ระเบียบรวมถึงประกาศท่ีเกี่ยวของดังกลาว 
 ๔.๑ การรับ - สงเอกสารลับ  
       การรับขอมูลขาวสารลับของกลุมงานรับเรื่องราวรองทุกข สํานกงานประธานวุฒิสภา  
จะมีเจาท่ีธุรการท่ีไดรับมอบหมายเปนผูรับหนังสือจากสํานักบริหารงานกลางโดยตรงและลงลายมือชื่อ 
(เซ็นชื่อรับเรื่อง) และลงทะเบียนการรับเรื่องไวในเลมทะเบยีนควบคุมขอมูลขาวสารลับของกลุมงาน จากนัน้ 
เจาของเรื่องจะดําเนินการจัดทําสรุปขอเท็จจริง และจัดทําหนังสือเรียนผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น  
เพ่ือรายงานใหทราบเบื้องตนโดยท่ีเจาของเรื่องเทานั้นท่ีจะเปนผูเสนอแฟมเอกสารลับดังกลาว เพ่ือปองกัน
ขอมูลขาวสารลับรั่วไหล 
 ๔.๒ การเก็บรักษา 
       ๑) การเก็บรักษาขอมูลเอกสารลับ โดยเก็บรกัษาไวในสถานที่ปลอดภัย (หองสําหรับจัดเก็บ
เอกสารลับ) เพ่ือจัดเก็บรักษาเอกสารลับไมใหรั่วไหล และจะตองไมละทิ้งเอกสารลับไวบนโตะทํางานหรือทิง้
ไวโดยขาดความระมัดระวังเปนเหตุใหเอกสารสารลับรั่วไหล 
  ๒) จะตองกําหนดผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาเอกสารลับ โดยเจาหนาท่ีซึ่งไดรับมอบหมาย
ใหเปนนายทะเบียนและผูชวยนายทะเบียนขอมูลขาวสารลับเทานั้น 
       ๓) ขอมูลขาวสารลับที่อยูในเครื่องคอมพิวเตอร ตองกําหนดรหัสผาน เพ่ือปองกันการเขาถึง
จากบุคคลอื่น 
  ๔) จะตองแยกแฟมเอกสารลับไวเปนเรื่องๆ และเก็บเอกสารลับไวในตูท่ีมิดชิดปดดวย
กุญแจท่ีมั่นคง และจัดเก็บไวในหองสําหรับเก็บเอกสารลับ โดยมีเจาหนาท่ีเจาของเรื่องเปนผูเก็บรักษาและ
ควบคุมดูแลหองดังกลาว 
 ๔.๓ การทําลาย 
       การทําลายสําเนาเอกสารลับ เจาหนาท่ีเปนผูพิจารณากรณีเห็นวาสําเนาเอกสารลับซึ่งไมมี
ความจําเปนท่ีจะตองเก็บรักษาอีกตอไป และเห็นวาควรทําลายสําเนาเอกสาร ใหจัดทําหนังสือขออนุญาต
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ทําลายสําเนาเอกสารลับตอหัวหนาสวนราชการ (เลขาธิการวุฒิสภา) และประธานคณะกรรมการจริยธรรม
ของสภาซึ่งเปนเจาเอกสารลับในเรื่องนั้น ๆ ท้ังนี้ เอกสารตนฉบับจะตองเก็บรักษาไวจนกวาจะครบอายุ 
การเก็บรกัษา (ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๔ อายุการเก็บ ๗๕ ป
และตามมาตรา ๑๕ อายุการเก็บ ๒๐ ป) เมื่อประธานคณะกรรมการจริยธรรมของสภาพิจารณาอนุญาตให
ทําลายสําเนาเอกสารแลว จะตองมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการทําลายเอกสารลับซึ่งประกอบดวย  
นายทะเบียนขอมูลขาวสารลับเปนประธาน และมีผูชวยนายทะเบียนขอมูลขาวสารลับ เปนกรรมการ  
ซึ่งแนวทางทางปฏิบัติผูอํานวยการสํานักงานประธานวุฒิสภา จะเปนผูควบคุมกํากับ การทําลายเอกสารลับ
ดังกลาว ทั้งนี้เมื่อทําลายเอกสารลับท้ังหมดเสร็จเรียบรอยแลว จะตองจัดทําบันทึกไวเปนหลักฐาน 
และเก็บรักษาไวไมนอยกวา ๑ ปพรอมท้ังจัดทําหนังสือกราบเรียนประธานวุฒิสภา และประธาน
คณะกรรมการจริยธรรมของวุฒิสภา เพ่ือทราบตอไป 
 นอกจากนี้  กรณีจากการเสนอแฟมขอมูลขาวสารลับตอประธานวุฒิสภาและประธาน
คณะกรรมการจริยธรรมของสภาหรือเลขาธิการวุฒิสภา จะมีเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในการรับ – สง เอกสาร
ดังกลาวหลายสวน ดังนั้น เพ่ือใหการรักษาขอมูลขาวสารลับเปนไปดวยความเรียบรอย มิใหขอมูลขาวสาร
ลับรั่วไหลจะตองมีแผนปฏิบัติงานรวมกันกับเจาหนาท่ีของสํานักที่เกี่ยวของ โดยมอบหมายเจาหนาที ่
เพ่ือทําหนาท่ีเปนนายทะเบียนขอมูลขาวสารลับและผูชวยนายทะเบียนขอมูลขาวสารลับของแตละ 
สํานักเพ่ือดําเนินการเกีย่วกับเอกสารลับเปนการเฉพาะบุคคล 
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บทที่ ๒ 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 

1. ความหมายของการบรหิารความเสีย่ง 

 ๑.๑ ความเส่ียง (Risk) คือ เหตุการณหรือการกระทําใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไม
แนนอน และจะสงผลกระทบหรอืสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงนิและไมเปนตวัเงนิ) หรือกอใหเกิดความ
ลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักท่ีกําหนดในกฎหมายจัดตั้งสวนราชการ และ
เปาหมายตามแผนปฏิบัตริาชการ  
 ๑.2 ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเส่ียง ที่จะทําใหไมบรรลุ 
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด เกิดขึ้นไดอยางไร และ
ทําไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเส่ียงท่ีระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลด
ความเส่ียงในภายหลังไดอยางถูกตอง 
 ๑.3 กระบวนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Process) เปนกระบวนการท่ีใชในการ 
ระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดระดับความเส่ียงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการ
ทํางาน ของหนวยงานหรือขององคกร รวมท้ังการบรหิาร/จัดการความเส่ียงโดยกําหนดแนวทางการควบคุม
เพ่ือปองกัน หรือลดความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซึ่งกระบวนการดังกลาวนี้จะสําเร็จได ตองมีการ
ส่ือสารใหคนในองคกรมีความรู ความเขาใจในเรื่องการบริหารความเส่ียงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมี
การจัดทําระบบสารสนเทศ เพ่ือใชในการวิเคราะหประเมินความเส่ียง 
 ๑.4 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห 
ความเส่ียง และจัดลําดับความเส่ียง โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง ผลกระทบ 
(Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากเกิด เหตุการณความเส่ียง 
 ๑.5 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเส่ียงท่ีไดจากการประเมิน 
โอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเส่ียง แบงเปน 4 ระดบั คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ํา 
 ๑.6 การบริหารความเส่ียง/การจัดการความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ี 
ใชในการบริหารจัดการใหโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ 
ความเส่ียงลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรับได ซึ่งการจัดการความเส่ียงมีหลายวิธีดังนี้ 
       (1) การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) เปนการยอมรับความเส่ียงที่เกิดขึ้น เนื่องจาก
ไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง 
       (2) การลด/การควบคุมความเส่ียง (Risk Reduction) เปนการปรับปรุงระบบการทํางานหรือ 
การออกแบบวิธีการทํางานใหม เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบ ใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได    
       (3) การกระจายความเส่ียง หรือการโอนความเส่ียง (Risk Sharing) เปนการกระจายหรือถาย 
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โอนความเส่ียงใหผูอื่นชวยแบงเบาความรับผิดชอบไป เชน การทําประกัน การใชบริการจากภายนอก 
(Outsource) 
 (4) การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เปนการจัดการความเส่ียงท่ีอยูในระดับสูง
มาก และหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนัน้ไป  
 ๑.7 การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติตางๆ ซึ่งกระทําเพ่ือลด
ความเส่ียง และทําใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค แบงได 4 ประเภท คือ 
       (1) การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดขึ้น 
เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสียหายและขอผิดพลาดตั้งแตแรก เชน การอนุมัติ การจัดโครงสรางองคกร  
การแบงแยกหนาท่ี การควบคุมการเขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพยสิน ฯลฯ 
       (2) การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดขึ้น 
เพ่ือคนพบขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การตรวจนับ การรายงานขอบกพรอง 
ฯลฯ 
       (3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุน
ใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี ฯลฯ  
       (4) การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมที่กําหนดขึ้นเพ่ือแกไข 
ขอผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีการแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซ้ําอีกในอนาคต เชน  
การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหากเกิดไฟไหม 
 
2. กระบวนการบรหิารความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 สํานักงานประธานวุฒิสภา มีกระบวนการและขั้นตอนการบริหารความเส่ียง ประกอบดวย 7 
ขั้นตอน ดังนี้ 

๑) กําหนดวัตถุประสงค 
๒) การระบุความเส่ียง 
๓) การประเมินความเส่ียง 
๔) การประเมินมาตรการควบคุม 
๕) การบริหาร/จัดการความเส่ียง 
๖) การรายงาน 
๗) การติดตามและประเมินผล  
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๓. แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 เปนการดําเนินงานในภาพรวมของสํานักงานประธานวุฒิสภา โดยใหมีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตามแผนปฏิบัติราชการสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
พ.ศ. 256๖ -๒๕๗๐ 
๔. การระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง  
 คนหาและระบุความเส่ียงท่ีอาจสงผลใหการดําเนินงานไมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
จากนั้นระบุปจจัยเส่ียง คือ สาเหตุที่ทําใหเกิดความเส่ียง แนวทางในการระบุความเส่ียง 
 ๔.1 พิจารณาถงึผลที่เกดิขึน้จากความเส่ียง 
 ๔.2 พิจารณาประเภทความเส่ียง แบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี ้ 
       ๑) ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกดิจากการกําหนดแผน 
กลยุทธและแผนดําเนินงานท่ีนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอม 
ภายนอก อันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร แหลงท่ีมาของความเส่ียง
ดานกลยุทธ สามารถจําแนกได 2 ประเภท คือ (๑) ปจจัยความเส่ียงภายนอก ไดแก ภาวการณการแขงขัน  
การเปล่ียนแปลง นโยบาย กระแสสังคม การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทาง
การเมือง และ (๒) ปจจัยความเส่ียงภายใน ไดแก ปจจัยภายในท่ีองคกรสามารถควบคมุได แตสามารถสงผล
กระทบหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามแผนกลยุทธเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ไดแก โครงสรางองคกร 
กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของขอมูล และเทคโนโลยีสําหรับการใหบริการ เปนตน  
        ๒) ความเส่ียงดานการดาํเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเส่ียงท่ีจะเกดิความ 
เสียหายอันเนื่องมาจากการกํากับดูแลกิจการท่ีดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและขาดการควบคุมท่ีดี  
โดยอาจเกี่ยวของกับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือเหตุการณภายนอก อาทิ การอนุมัติ  
การอนุญาต หรือการส่ังการ เปนตน 
        ๓) ความเส่ียงดานการเงนิ (Financial Risk : F) ความเส่ียงดานการเงนิ หมายถึง ความเส่ียงท่ี
เกิดจากการท่ีการเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผนงบประมาณ ถูกตัดงบประมาณที่ไดรับไมสอดคลอง
กับสถานการณของภารกิจที่เปล่ียนแปลงไปทําใหการจัดสรรไมพอเพียง  
        ๔) ความเส่ียงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) ความเส่ียงที่เกิด
จากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของได หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีมีอยู
ไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ 
 ๔.๓ พิจารณาเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดในทางทีต่รงกันขามกบัวตัถปุระสงค เชน                         
       ๑) ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) โดยพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ไมบรรลุ 
เปาหมายตวัชีว้ัดตามแผนยุทธศาสตร 
       ๒) ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) “โดยพิจารณากระบวนการ 
ดําเนินงานที่ไมมีประสิทธิภาพ/ ประสิทธิผล 



๑๐ 

 

แผนการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสของสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖   
 

๓. แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 เป็นการดำเนินงานในภาพรวมของสำนักงานประธานวุฒิสภา โดยให้มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตามแผนปฏิบัติราชการประจาปีงบประมาณ พ.ศ. 256๓ -
๒๕๖๕ 
๔. การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง  
 ค้นหาและระบุความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้การดำเนินงานไม่บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 
จากนั้นระบุปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยง แนวทางในการระบุความเสี่ยง 
 ๔.1 พิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง 
 ๔.2 พิจารณาประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้  
       ๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผน 
กลยุทธ์และแผนดำเนินงานที่นำไปปฏิบัติไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อม 
ภายนอก อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร แหล่งที่มาของความเสี่ยง
ด้านกลยุทธ์ สามารถจำแนกได้ 2 ประเภท คือ (๑) ปัจจัยความเสี่ยงภายนอก ได้แก่ ภาวการณ์การแข่งขัน  
การเปลี่ยนแปลง นโยบาย กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทาง
การเมือง และ (๒) ปัจจัยความเสี่ยงภายใน ได้แก่ ปัจจัยภายในที่องค์กรสามารถควบคุมได้ แต่สามารถส่งผล
กระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินการตามแผนกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ โครงสร้างองค์กร 
กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของข้อมูล และเทคโนโลยีสำหรับการให้บริการ เป็นต้น  
        ๒) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงที่จะเกิดความ 
เสียหายอันเนื่องมาจากการกำกับดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองค์กรและขาดการควบคุมที่ดี  
โดยอาจเกี่ยวข้องกับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือเหตุการณ์ภายนอก อาทิ การอนุมัติ  
การอนุญาต หรือการสั่งการ เป็นต้น 
        ๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) ความเสี่ยงด้านการเงิน หมายถึง ความเสี่ยงที่
เกิดจากการที่การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนงบประมาณ ถูกตัดงบประมาณที่ได้รับไม่สอดคลอ้ง
กับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปทำให้การจัดสรรไม่พอเพียง  
        ๔) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) ความเสี่ยงที่เกิด
จากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่มีอยู่
ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติ 
 ๔.๓ พิจารณาเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ในทางที่ตรงกันข้ามกับวัตถุประสงค์ เช่น                         
       ๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) โดยพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ไม่บรรลุ 
เป้าหมายตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตร์ 
       ๒) ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) “โดยพิจารณากระบวนการ 
ดำเนินงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ/ ประสิทธิผล 



๑๑ 

 

แผนการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสของสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖   
 

       ๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) โดยพิจารณาความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การ
เบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน 
       ๔) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) โดยพิจารณา
ความเสี่ยงด้านการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ 
 
๕. หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 10 ประการ  
 การนำหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 10 ประการ มาประกอบการพิจารณา ดังนี้  
 1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์  และ
เป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ 
ส่วนราชการ หรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนาของประเทศ 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ที่
ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนา
ปรับปรุงอย่าง ต่อเนื่องและเป็นระบบ  
 2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลที่ดีที่มี
การออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื ่องมือการบริหารจัดการที ่เหมาะสม   
ให้องค์กรสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา  
ขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน และผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม  
 3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การให้บริการที่สามารถดำเนินการได้ภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด และสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/  ความ
ต้องการของประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง  
 4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนา้ที่ 
และผลงานต่อเป้าหมายที่กำหนดไว้โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของ 
สาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ  
 5) หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา ชี้แจงได้
เมื่อมีข้อสงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชน  
สามารถรู้ทุกขั้นตอนในการดำเนินกิจกรรม หรือกระบวนการต่างๆ และสามารถตรวจสอบได้  
 6) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การกระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชน และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ทำความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอ 
ปัญหา/ประเด็นที่สำคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแนวทางร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และ
ร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา  
 7) หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) หมายถึง การถ่ายโอนอำนาจ การตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอื่น (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) 



๑๒ 
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และ ภาคประชาชนดำเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจ และความรับผิดชอบใน
การตัดสินใจ และการดำเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุง กระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพ เพื่อผลการดำเนินงานที่ดี
ของส่วนราชการ  
 8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ในการ
บริหารราชการด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
 9) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียม กัน 
โดยไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย/หญิงถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกาย หรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม 
และอื่นๆ  
 10) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่  
ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้
ในประเด็นที่สำคัญโดยฉันทามติไม่จำเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์  

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
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บทที่ ๓ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง  

 

 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of sponsoring Organization 2013) ซึ ่งมาตรฐาน COSO เป็นแนวคิดของการ 
ควบคุมภายในองค์กรที่เป็นมาตรฐานและได้รับการยอมรับสากล โดยเริ ่มเผยแพร่เมื ่อปี ๑๙๙๒ และ  
ปรับเปลี่ยนเพิ่มเติมล่าสุดในปี ๒๐๑๓ ที่กำหนดให้มีการควบคุมภายในองค์กรแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่นๆ  
ให้ชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่อง ในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ/ องค์กร 
ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวัง ของกิจการ/
องค์กร 
 ความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การกระทำการใด ๆ ของภาครัฐทั้งในระดับบุคคลและ
องค์กรที่ผู้อื่นสามารถมองเห็นได้ คาดเดาได้ และเข้าใจได้ ครอบคลุมถึงทุกการกระทำที่เป็นผลจากการ
ตัดสินใจของผู้บริหารการดำเนินงานทางธุรกิจ และงานสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ เช่น การมีระบบงานและ
ขั้นตอนการทำงานที่ชัดเจน (ซึ่งจะดูได้จาก กฎระเบียบ หรือประกาศ) การมีหลักเกณฑ์ประเมินหรือการให้
คุณให้โทษที่ชัดเจน การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องอย่างตรงไปตรงมา ความโปร่งใสจึงเป็นเครื่องมือที่
สำคัญในการตรวจสอบความถูกต้อง และช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต รวมทั้งนำไปสู่การสร้างความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกันทั้งระหว่างผู้ปฏิบัติร่วมกันในองค์กรเดียวกัน ระหว่างประชาชนต่อรัฐไปจนถึงระหว่าง
คนในชาติด้วยกัน ดังนั้น ทุกองค์กรไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนควรปรับปรุงกลไกการ
ทำงานให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจ
ง่าย เพื่อประชาชนจะได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยสะดวก และช่วยตรวจสอบความถูกต้องในการทำงานได้  

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน 
๑. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต (ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต Fraud Triangle) 

ประกอบด้วย 
๑.๑ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ(Pressure/Incentive) 
๑.๒ โอกาส (Opportunity) ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ ภายในองค์กร 
๑.๓ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ (Rationalization) 

๒. ประเภทความเสี่ยงการทจุริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดงันี้  
๑) ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหนง่หน้าที่ 
๒) ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงาน ที่มีภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๓) ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  



๑๔ 
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๓. การเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องค์กร ตามหลักการ/แนวคิด COSO ประกอบด้วย ๕  
องค์ประกอบ ดังนี้ 

๑) สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
๒) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
๓) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
๔) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
๕) กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
    โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี ๔ กระบวนการ ดังนี ้
    (๑) Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
    (๒) Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบและจะต้องสอดส่อง

ตั้งแต่แรก ตั้งขอ้บ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
    (๓) Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วน 

ที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่เกิดซ้ำขึ้นอีก (Know Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมี
ความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การเกิดทุจริตเข้ามาได้อีก 
     (๔) Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันการปราบปราม ล่วงหน้า
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknow Factor) 
 

Know Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมาย 
ได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดช้ำ หรือมีประวัติมีตำนานอยู่แล้ว 

Unknow Factor 
 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดก่อนลว่งหน้า) 

๔. สถานะความเสี่ยงสามารถระบุออกได้ตามสีไฟจราจร ดังนี้  
 • สถานะสีเขียว     : ความเสี่ยงระดับต่ำ  
 • สถานะสีเหลือง   : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน 
                      ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้  
 • สถานะสีส้ม         :    ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน และ หลาย 
    หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มี 
    อำนาจ ควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
 • สถานะสีแดง      :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
    คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้ 
    อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 



๑๕ 
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 สำนักงานประธานวุฒิสภา ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงจากกระบวนงาน และขั้นตอนการปฏิบัติงานต่าง ๆ 
ตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของสำนักงานประธานวุฒิสภา และประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยอ้างอิงเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต “คู่มือแนวทางประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต FRAs RISK-ASSESSMENTS, กันยายน ๒๕๖๑” จากสำนักงานป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต (ป.ป.ท.) เพื่อระบุประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง และสถานะ 10 ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตหรือความไม่โปร่งใสที่สำคัญในแต่ละด้าน ซึ่งนำไปสู่มาตรการจัดการความ
เสี่ยงโดยสามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได้ดังนี้ 
 

มิติ ความเสี่ยง เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต สถานะ 

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๑. มิติการ 
บริหารบุคคล 

๑.๑ ความเสี่ยง 
ด้านการปฏิบัต ิ
ตามระเบียบวินัย 

๑. การขาด ลา  
มาสาย สแกน
ลายนิ้วมือแต่ไม่
มาทำงาน  

๒. การปฏิบัติงานที่
บ้าน (WFH) 

๓. การละเลยการ
ปฏิบัติหน้าที 

 

✓  สีเขียว 
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มิติ ความเสี่ยง เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต สถานะ 

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

 ๑.๒ ความเสี่ยง 
ที่อาจเป็นเหตุให ้
ละเว้นการปฏิบัต ิ
หน้าที่โดยมิชอบ 

การปฏิบัติราชการ
ของบุคลากรของ
สำนักงานประธาน
วุฒิสภา มีความเข้าใจ
ในแนว ทางการ
ปฏิบัติงานที่ แตกต่าง
กันและไม ่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

✓  สีเหลือง 

๒. มิติการ 
บริหารจัดการ 
โครงการ 

๒.๑ ความเสี่ยง 
การดำเนิน
โครงการ 
ฝึกอบรมและ 
สัมมนาภายใน 
สำนักงานฯ 

๑. การดำเนิน
โครงการไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และ
แผนงานที่กำหนด
หรือไม่ดำเนิน
โครงการฝึกอบรมและ
สัมมนาตามที่ได้รับ
การจัดสรร
งบประมาณ (กรณีที่
ทำ ให้ประโยชน์
ส่วนรวมตกแก่กลุ่ม
ใดกลุ่มหนึ่งหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง) 

✓  สีเหลือง 

  ๒. การเบิกจ่าย
ค่าอาหาร ค่าอาหาร
ว่างและเครื่องดื่มเกิน
จำนวนผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมตามที่ได้รับ
อนุมัติ/เบิกค่าใช้จ่าย
ไม่ตรงตามราคาที่
จ่ายจริง 

✓  
 
 
 
 
 
 
 

สีเหลือง 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 

 

แผนการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสของสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖   
 

มิติ ความเสี่ยง เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต สถานะ 

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๓. การออกใบเสร็จ
ในการจัดซื้อจัดจ้าง
ที่ไม่ตรงตาม
ระเบียบการเงิน/
ขั้นตอนการ 
เบิกจ่าย 

✓ สีส้ม 

 ๒.๒ ความเสี่ยง 
การจัดโครงการ 
สมาชิกวุฒิสภา
พบประชาชน ณ 
ต่างจังหวัด 

๑. การใช้เงินผิด
ประเภทไม่ตรงตาม
อนุมัติ 
๒. การเบิกค่าใช้จ่าย 
เกินความจำเป็น 
(ค่าที่พัก ค่าอาหาร 
ค่าอาหารว่างและ
เครื่องดื่ม) 

 ✓ สีส้ม 

 ๒.๓ ความเสี่ยง 
การจัดโครงการ 
กองทุนการศึกษา 
ณ ต่างจังหวัด 

๑. การใช้เงินผิด
ประเภทไม่ตรงตาม
อนุมัติ 
๒. การเบิกค่าใช้จ่าย 
เกินความจำเป็น 
(ค่าที่พัก ค่าอาหาร 
ค่าอาหารว่างและ
เครื่องดื่ม) 

 ✓ สีส้ม 

๓. มิติการ 
เบิกจ่ายเบี้ย 
ประชุม 

ความเสี่ยงที่จะ 
เกิดความ
ผิดพลาด 
จากการอำพราง 
หรือปกปิดข้อมูล 
ของผู้เบิกจ่าย/ 
ผู้นำจ่าย 

๑. การตรวจสอบ 
เป็นการตรวจสอบใน
เบื้องต้น ยังขาดการ
ตรวจสอบข้อมูลเชิง
ลึก ส่งผลให้ขาด
ข้อมูลการคัดกรอง 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

✓  สีส้ม 



๑๘ 

 

แผนการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสของสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖   
 

มิติ ความเสี่ยง เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต สถานะ 

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๔. มิติการ 
บริหารจัดการ 
ทรัพย์สิน 
ของรัฐ 

ความเสี่ยงจาก 
การใช้ทรัพยากร 
ของรัฐไปในทาง 
ส่วนตน 

การบันทึกและ 
ตรวจสอบข้อมูลการ
นำทรัพยากรของรัฐ
ไปใช้ยังไม่เป็นระบบ
ที่ชัดเจน 

 ✓ สีส้ม 

๕. มิติการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

- ความเสี่ยงจาก
การจัดซื้อจัดจ้าง
ตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 วิธีการ
ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์  
(e-Bidding) 

๑. ความเข้าใจของ
ผู้ปฏิบัติงาน ความรู้
ความเข้าใจใน
กฎระเบียบข้อบังคับ 
และขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
๒. ด้านการวัดผลการ
ปฏิบัติงาน การ
ติดตามผล และการ
รายงานผลอาจเกิด
ช่องว่างได้ ถ้าหาก
ผู้ปฏิบัติงานใช้
ดุลพินิจไม่สุจริต 

 ✓ สีส้ม 

๖. มิติความ 
เสี่ยงที ่
เกี่ยวข้องกับ 
การใช้ข้อมูล 
เพื่อประโยชน์ 
ส่วนตน/ 
ประโยชน์ 
แก่พวกพ้อง 

๖.๑ ความเสี่ยง 
ด้านการรับ –ส่ง 
เอกสารลับหรือ 
พยานหลักฐาน 
อันเป็นความลับ 

๑. บุคคลอื่นหรือผู้ที่
ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ล่วงรู้ข้อมูลอันเป็น
ความลับ 
๒. ข้อมูลเอกสารลับ
ของทางราชการอาจ
รั่วไหลไปสู่สาธารณะ
และถูกนำไปใช้ใน
การไม่สุจริต 

✓  สีส้ม 

 ๖.๒ ความเสี่ยง 
ด้านการจัดทำ 

๑. บุคคลอื่นหรือผู้ที่
ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง

✓  สีส้ม 



๑๙ 

 

แผนการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสของสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖   
 

มิติ ความเสี่ยง เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต สถานะ 

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

เอกสารหรือการ 
รวบรวมพยาน 
หลักฐานอันเป็น 
ความลับ 

ล่วงรู้ข้อมูลอันเป็น
ความลับ 
๒. ข้อมูลเอกสารลับ 
ของทางราชการอาจ 
รั่วไหลไปสู่สาธารณะ 
และถูกนำไปใช้ใน
การไม่สุจริต 

 ๖.๓ ความเสี่ยง 
ด้านการจัดทำ
สำเนาเอกสารลับ 

๑. ข้อมูลอันเป็น
ความลับ 
๒. ข้อมูลเอกสารลับ 
ของทางราชการอาจ 
รั่วไหลไปสู่สาธารณะ 
และถูกนำไปใช้ใน
การไม่สุจริต 

✓  สีส้ม 

 ๖.๔ ความเสี่ยง 
ด้านการประชุม
คณะอนุกรรมการ 
ด้านรวบรวม 
แยกเรื่อง ติดตาม
เรื่องร้องเรียน
ตามโครงการ
สมาชิกวุฒิสภา
พบประชาชน 
๒. ข้อมูลพึง 
ระวัง (การปฏิบัติ 
หน้าที่ฝ่าย 
เลขานุการคณะ 
อนุกรรมการฯ) 

๑. บุคคลอื่นหรือผู้ที่
ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ล่วงรู้ข้อมูลอันเป็น
ความลับ 
๒. ข้อมูลเอกสารลับ 
ของทางราชการอาจ 
รั่วไหลไปสู่สาธารณะ 
และถูกนำไปใช้ในทาง 
ไม่สุจริต/มี
ผลประโยชน์ 
ทับซ้อน/เพื่อประโยชน ์
พวกพ้อง 

 ✓ สีส้ม 

 จากตาราง ๑ แสดงให้เห็นว่าจากขอบเขตความเสี่ยงด้านความโปร่งใสของสำนักงานประธานวุฒิสภา  



๒๐ 

 

แผนการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสของสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖   
 

ทั้ง ๖ มิติ นั้น ประกอบด้วยประเด็นความเสี่ยงจำนวนทั้งสิ้น ๑๒ ประเด็น ซึ่งมีเหตุการณ์ความเสี่ยงจำนวน ๒๑ 
เหตุการณ์ และแยกเป็นประเภท Know Factor จำนวน ๘ ประเภท และ Unknow Factor จำนวน ๖ ประเภท 
โดยมีสถานะความเสี่ยง สีเขียว จำนวน ๑ สถานะ สีเหลือง จำนวน ๓ สถานะ และสีส้ม จำนวน ๑๐ สถานะ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่สถานะความเสี่ยงระดับสูงหรือสูงมาก “สีส้ม/แดง” จะเป็น ประเด็นความเสี่ยงที่มี
ความจำเป็นต้องเฝ้าระวังอย่างมาก โดยจะคำนวณหา “ค่าความเสี่ยงรวม” ได้จาก ค่าความเสี่ยงรวม = ความ
จำเป็นของการเฝ้าระวัง (ที่มีค่า ๑–๓) × ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า (๑ –๓) โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า 
ดังนี ้ 

 ๑) ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
     - MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี ่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่
ดำเนินการไม่ได้ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
     - SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่
อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
 ๒) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
     - ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นเกี ่ยวข้องกับ ผู ้ม ีส่วนได้ส่วนเสีย  
Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 
 - ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงินรายได้
ลดรายจ่ายเพิ่ม Financial 
     - ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User 
     - ค่า ๑ หรือ ๒ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรูL้earning & Growth 
 จากนั้น นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้า
ระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี :  จัดการได้ทนัที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มี 
     ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 
 พอใช้ :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
     แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
 อ่อน :  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ 
     ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
 
 
 
 
 



๒๑ 

 

แผนการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสของสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖   
 

ตารางที่ ๒ SCORING ทะเบยีนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิต ิ 
 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ
จำเป็นของการ

เฝา้ระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเปน็ x รุนแรง  

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  
ในระหว่างการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา และการเสนอ
ความเห็น การดำเนินการไม่เป็นไปตามลำดับ
คำขอ 

 
๒ 

 
๒ 

 
๒ 

 
ตารางที่ ๒.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  
 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  
 

 
กิจกรรมหรือขัน้ตอนหลัก 

MUST 

 
กิจกรรมหรือขัน้ตอนรอง 

SHOULD 
เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน
ระหว่างการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณา และ
การเสนอความเห็นการดำเนินการไม่
เป็นไปตามลำดับ คำขอ 

 
๒ 

 

 
ตารางที่ ๒.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
   

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณา และการเสนอความเห็น การ
ดำเนินการไม่เป็นไปตามลำดับคำขอ 

 
 

 
x 

 
 

 
 



๒๒ 
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๔. การประเมนิการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
    ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยงัจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร แต่
ยอมรับได้มีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
 
ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
 

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

 
คุณภาพ

การจัดการ 
 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
 

ค่าความเสี่ยง  
ระดับต่ำ  

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่าง
การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา และเสนอความเห็น
การดำเนินการไม่เป็นไปตามลำดับคำขอ 

พอใช ้
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     



๒๓ 

 

แผนการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสของสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖   
 

บทที่ ๔ 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 สำนักงานประธานวุฒิสภา ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัย
จากรายประเด็นยุทธศาสตร ์ตามแผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ ของสำนักงานประธาน
วุฒิสภา ซึ่งการวิเคราะห์ความเสี ่ยงความโปร่งใส่ ที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) โดยวิเคราะห ์จากความสำคัญ
ของโครงการ เช่น โครงการเชิงยุทธศาสตร์ โครงการ Flagship โครงการตามนโยบายที่สำคัญ, โครงการที่มี
งบประมาณสูง พิจารณาเลือกกระบวนตามภารกิจที่สำคัญ ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และ วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบและการ
จัดการความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่มีระดับ
ความสำคัญ และมีผลกระทบสูงต่อการบริหารราชการ การวิเคราะห์ความเสี่ยงรายประเด็นยุทธศาสตร์ของ
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ของสำนักงานประธานวุฒิสภา 
รายละเอียดการวิเคราะห์ ประกอบด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างภาพลักษณ์องค์กรและยกระดับธรรมาภิบาล                       
 2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ขับเคลื่อนกระบวนการทำงานและบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศ 
 3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมตามแนวทาง Thailand 4.0  
 4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ กรอบแนวทาง
การดำเนินการบริหารความเสี่ยง การพิจารณาความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ที่อาจส่งผลกระทบต่อการบริหาร
ราชการของสำนักงานประธานวุฒิสภา 
 1. การพิจารณาความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ ของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจที่มี 
ความสำคัญ โดยกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้  
     1.1 พิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
256๕ เพื่อนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์จากความสำคัญของโครงการ เช่น โครงการเชิง
ยุทธศาสตร์ , โครงการ Flagship , โครงการตามนโยบายที่สำคัญ , โครงการที่มีงบประมาณสูง เป็นต้น  
     1.2 พิจารณาวิเคราะห์แผนงาน/โครงการ จากข้อ 1. โดยกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา 
คัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สำคัญ ดังนี้  
 
 
 
 
 



๒๔ 

 

แผนการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสของสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖   
 

หลักเกณฑ์การพิจารณา 
เกณฑ์คะแนนการพิจารณา 

๑ ๒ ๓ 

1. ความสอดคล้องกับกลยุทธ์  
ในประเด็นยุทธศาสตร์ 
 
 
2. การส่งผลกระทบต่อ
ความสำเร็จของนโยบาย  
(โครงการสำคัญ) / ยุทธศาสตร์
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ไม่สอดคล้องกับกล
ยุทธ์ใน ประเด็น 
ยุทธศาสตร์ 
 
ส่งผลกระทบต่อ 
ความสำเร็จ ในระดับ
ผลผลิตของสำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

 

 
 
 
 
ส่งผลกระทบต่อ 
ความสำเร็จ ใน
ระดับเป้าหมาย 
การให้บริการ
สำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

สอดคล้องกับกลยุทธ์ 
ในประเด็นยุทธศาสตร์ 
 
 
ส่งผลกระทบต่อ 
ความสำเร็จ ในระดับ
เป้าหมายการ 
ให้บริการประชาชน 

 1.3 พิจารณาวิเคราะห์แผนงาน/โครงการมีค่าคะแนนรวมสูงสุด ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  
          2. พิจารณาเลือกกระบวนตามภารกิจที่สำคัญ ของกระบวนการอนุมัติ อนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
 3. วิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่มี 
ระดับความสำคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบริหารราชการ และเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส่ในการดำเนินงานโครงการการของหน่วยงานภาครัฐ และสอดรับกับการกากับดูแลองค์การตาม 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และการกากับและดูแลองค์การ 
เรื่อง การป้องกันการทุจริตและความโปรง่ใส (PMQA 4.0 : หมวด 1)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕ 

 

แผนการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสของสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖   
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ภายในสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์เชิง

ยุทธศาสตร์ 
แผนงาน/โครงการ งบประมาณ 

๑. เป็นเลิศ 

 

๒. ยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนา เทคโนโลยี
สารสนเทศและ 
นวัตกรรมตาม
แนวทาง Thailand 
4.0 

๓. ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรให้มีความ 
เป็นมืออาชีพ 

 

 

1. เพื่อให้องค์กรมีระบบ
เทคโนโลย ีสารสนเทศ 
และนวัตกรรมที่ทันสมัย 
 
 
 

1. เพื่อให้บุคลากรมี
ความเชี่ยวชาญ และมี
ความภักดีต่อองค์กร 

 

เชิงรุกออกจากกระบวน
จัดการเรื่องร้องเรียน
ผ่านนโยบายเร่งด่วน 

1.การพัฒนาระบบเพื่อ
บูรณาการ ฐานข้อมูล
ด้านการรับเรื่อง
ร้องเรียนตามโครงการ
สมาชิกวุฒิสภาพบ
ประชาชน  

1. โครงการพัฒนาระบบ 
Competency Career 
Path และ แผนพัฒนา
สมรรถนะรายบุคคล 
(IDP)  

2. โครงการพัฒนา
บุคลากรให้มีความ
ชำนาญสหวิทยาการ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 

 

แผนการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสของสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖   
 

แผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ภายในสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 
ความเสี่ยงด้าน 

 
กระบวนงาน รูปแบบพฤติการณ์

ความเสี่ยงการ
ทุจริตประพฤติมิ
ชอบ 

มาตรการป้องกัน
ด้านการโปร่งใส่ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

๑. การบริหาร
จัดการเกี่ยวกับ
เรื่องร้องเรียน
ตามโครงการ
สมาชิกวุฒิสภา
พบประชาชน 

 

กระบวนงาน
ด้านการ
พิจารณา
เกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียนตาม
โครงการ
สมาชิกวุฒิสภา
พบประชาชน 

 

๑. การดำเนนิการ 
เกี่ยวกับเรื่องมี
ความล้าช้า 
๒. การเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียนไม่เป็น
ระบบทำให้การ
สืบค้นกระทำได้
ยาก 

๑. มอบหมายให้มี
ผู้รับผิดชอบชัดเจน 
๒. จัดแผน
กระบวนการ
ดำเนินงานอย่างเป็น
ระบบ 
๓. จัดทำระบบ
สารสนเทศเพื่อ
จัดเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียน 

ม.ค.๖๖ – 
ต.ค.๖๖ 

อนุกรรมด้าน
รวบรวม แยก
เรื่องและ
ติดตามเรื่อง
ร้องเรียน 
สำนักงาน
ประธาน
วุฒิสภา 

 

๒. การบริหาร
จัดการเกี่ยวกับ
โครงการกอง
ทุนการศึกษา 

กระบวนงาน
ด้านการ
ดำเนินการ
เกี่ยวกับ
โครงการกอง
ทุนการศึกษา 

๑. การ 
เบิกจ่ายเบี้ย 
ประชุม 
 
๒. การบริหาร
จัดการเกี่ยวกับ
โครงการกอง
ทุนการศึกษา 
 

๑. มอบหมายให้มี
ผู้รับผิดชอบชัดเจน 
๒. จัดแผน
กระบวนการ
ดำเนินงานอย่างเป็น
ระบบ 
๓. จัดทำระบบ
สารสนเทศเพื่อ
จัดเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียน 

ม.ค. ๖๖ – 
ต.ค. ๖๖ 

กลุ่มงานรอง
ประธาน
วุฒิสภา  
คนที่สอง 
สำนักงาน
ประธาน
วุฒิสภา 

 
 
 



๒๗ 

 

แผนการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสของสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖   
 

บทที่ ๕ 

การติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 ภายหลังจากสำนักงานประธานวุฒิสภาได้จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
มีการดำเนินการตามแผน จำเป็นต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า 
ได้มีการดำเนินงานอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเมิน
คุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี ่ยง  รวมทั ้งติดตามผลการจัดการความเสี ่ยง 
การทุจริตประพฤติมิชอบ ที่ได้มีการดำเนินการแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ด้านความโปร่งใส หรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานว่าวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านความโปร่งใสใด
มีประสิทธิภาพดี ความเสี่ยงใด ควรปรับเปลี่ยนและจัดทารายงานสรุปผลการติดตามเสนอคณะกรรมการ
บริหารความเสี่ยงทราบ การติดตามผล มี 2 ลักษณะ คือ  
 1) การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring)  
      สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ ได้จัดให้มีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 
 2) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติ (Ongoing Monitoring)  
    เป็นการติดตามผลการดำเนินงาน ตามปกติของสำนักงาน หากพบว่าปัจจัยเสี่ยงดังกล่าวอยู่ใน
ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ให้หน่วยงานกำหนด มาตรการ/กิจกรรมรองรับหรือควบคุมความเสี่ยง ถ้าเป็น
กิจกรรมที่ไม่ต้องใช้งบประมาณมากเกินไป หน่วยงานนั้น สามารถดำเนินการได้ทันที และให้รายงานกรณีที่
พบความเสี่ยงใหม่ รวมทั้งรายงานผลการดำเนินการตามมาตรการ/กิจกรรมที่กำหนด หากเป็นกิจกรรมที่
ต้องใช้งบประมาณจานวนมากเกินกว่าหน่วยงานจะบริหารจัดการได้ ให้รายงานต่อฝ่ายเลขานุการคณะ
กรรมการบริหารความเสี่ยง เพื่อแจ้งให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงพิจารณาหาแนวทางในการจัดการ
ความเสี่ยงต่อไป  
 ๓) การจัดทำรายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงประจำปี 256๖ 
      ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใส จัดทำรายงานสรุปผลการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ ประจำป ี๒๕๖๖ โดยประมวลผลการดำเนินการตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่สำนักประธานวุฒิสภา รับผิดชอบในการดำเนินการ ตามมาตรการที่ระบุในแผนบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ และนำเสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานผลการบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบภายในเวลาที่กำหนด  
 
 
 
 
 



๒๘ 

 

แผนการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสของสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖   
 

บรรณานุกรม 

 ๑. กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สำนักงาน ป.ป.ท. (๒๕๖๑) คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
FRAsRISK-ASSESSMENTS.[ ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก http://acoc.ops.moc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=352.  
 ๒. สำนักงานประธานวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา (๒๕๖๒) แผนบริหารความเสี ่ยง 
การทุจริตประพฤติมิชอบภายในสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  ๓. สำนักงานประธานวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา (๒๕๖๓) แผนบริหารความเสี ่ยง 
การทุจริตประพฤติมิชอบภายในสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ๔. สำนักงานประธานวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา (๒๕๖๔) แผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตประพฤติมิชอบภายในของสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 ๕. สำนักงานประธานวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา (๒๕๖๕) แผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตประพฤติมิชอบภายในของสำนักงานประธานวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 
 
 
 



 

 

 

 

ภาคผนวก 











               สาํนักงานประธานวุฒิสภา
 




