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  แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักก ากับ 
และตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ฉบับนี้ ส านักก ากับและตรวจสอบได้จัดท าขึ้นโดย
ตระหนักถึงความส าคัญในการจัดท าระบบการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตฯ 
ซึ่งเป็นเครื่องมือส าหรับผู้บริหารและบุคลากรใช้เป็นแนวทางในการป้องกัน ลด บรรเทาความผิดพลาด 
ความเสียหาย หรือความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต นอกจากนี้ ยังเป็นเครื่องมือช่วยเตือนภัยในการ
ตรวจสอบ ปรับปรุง แก้ไขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของส านักก ากับและตรวจสอบ อันส่งผลให้
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาบรรลุผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยคณะท างาน
ขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรม และความโปร่งใสของส านักก ากับ
และตรวจสอบได้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงฯ ฉบับนี้ จนส าเร็จลุล่วง ได้ด้วยดี  
และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผู้บริหารและบุคลากรได้เห็นความส าคัญของการจัดท าระบบการบริหารความ
เสี่ยงของส านักก ากับและตรวจสอบ อีกทั้งได้ร่วมแรงร่วมใจในการน าแผนบริหารความเสี่ยงการป้องกัน
การทุจริตของส านักก ากับและตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผล
ส าเร็จ พร้อมทั้งรายงานติดตามประเมินผลและข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต และลดมูลเหตุ  
ของแต่ละโอกาสที่อาจจะเกิดความเสียหายและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป 
 

 

 

 

 จัดท าโดย  
 คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียง 
 ต้านทุจริต ส่งเสริมคณุธรรมและความโปร่งใส 
 ของส านักก ากับและตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ 
 พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 มีนาคม ๒๕๖๖  
 

     



ข 
 

สารบัญ 

หน้า 

 
ค ำน ำ ก 
สำรบัญ ข 
ส่วนที่ ๑ สว่นน ำ ๑ 

ส่วนที่ ๒ กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
  ๑. ความหมายของความเสีย่ง ผลประโยชน์ทับซ้อน และการทุจริต  
  ๒. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ๓. ขอบเขตการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ 
  ๔. แนวคดิการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติตามมาตรฐาน COSO 
      (Committee of Sponsoring Organizations) 
  ๕. การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจรติ 

๒ 
๒ 
๓ 
๓ 
๔ 
 

๕ 

ส่วนที่ ๓ ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง : การบรหิารงานบุคคล 
ตารางที่ ๒ ตารางระบุความเสี่ยง : การบรหิารทรัพย์สินทางราชการ  
ตารางที่ ๓ ตารางระบุความเสี่ยง : การรักษาความลับทางราชการ  
ตารางที่ ๔ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสไีฟจราจร) 
ตารางที่ ๕ ตารางเมทริกสร์ะดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
ตารางที่ ๖ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสีย่ง 
ตารางที่ ๗ ตารางแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปรง่ใสและป้องกันการทุจริต 

ของส านักก ากับและตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖    
     ๑. มติิการบริหารบุคคล   
     ๒. มติิการบริหารทรัพย์สนิทางราชการ  
              ๓. มิตกิารรักษาความลบัทางราชการ  

๕ 
๕ 
๕ 
๖ 
๖ 
๗ 
๗ 
๙ 

 
 
 
 



๑ 
 

 

 

 

 

  การทุจริตในประเทศไทยมีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นซึ่งเห็นได้จากดัชนีภาพลักษณ์ 
คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index : CPI) ในช่วงที่ผ่านมาค่าคะแนนอยู่ในระดับต่่ากว่าครึ่งมา
โดยตลอดอันส่งผลถึงภาพลักษณ์และดัชนีความเชื่อมั่นต่อต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย และจากยุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ได้ก่าหนดเป้าประสงค์
หลักในการเพิ่มระดับของค่าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอรัปชัน (CPI) ของประเทศไทยสูงกว่าร้อยละ ๕๐ และ
เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมาย กล่าวคือ “การเสริมสร้างการรับรู้ และทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการไม่ยอมรับ  
ไม่ทน และไม่น่ิงเฉยต่อการทุจริตให้กับบุคลากรขององค์กร และเพ่ือก าหนดมาตรการ และแนวทาง
กระบวนการป้องกันการทุจริตให้ประสบผลส าเร็จ และสร้างบุคลากรที่มีทัศนคติ ไม่ยอม ไม่ทน และไม่
น่ิงเฉยต่อการทุจริตในทุกรูปแบบ” ส่านักก่ากับและตรวจสอบจึงได้น่าเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด่าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)  
มาใช้ในการประเมินผลการด่าเนินงาน เพ่ือยกระดับความโปร่งใสซึ่งจะสนับสนุนให้ค่า CPI ของประเทศ
สูงขึ้น ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินผลที่ต้องการใช้ส่วนราชการของรัฐยกระดับให้โปร่งใสและต่อต้านการ
ทุจริตในองค์กร โดยสนับสนุนให้ภาครัฐด่าเนินการป้องกันผลประโยชน์ขัดกันหรือการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมโดยผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

  ดังนั้น การมีผลประโยชน์ขัดกันหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วย อาทิ การใช้อ่านาจในต่าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ และการปลอมแปลงเอกสารราชการ เป็นต้น จนท่า
ให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ ขาดความเป็นอิสระและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์ส่วนรวม และท่าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรสูญเสียไป อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ
กระท่าความผิดยังพบผู้กระท่าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวเป็นจ่านวนมากจน
น่าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้ง
กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐใน
ปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการ
ขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 

  ภายใต้สภาวะการด่าเนินงานล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผล
กระทบต่อการด่าเนินงานหรือเป้าหมายของส่านัก จึงจ่าเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านี้อย่างเป็น
ระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการด่าเนินงานหรือเป้าหมายของส่านัก 
วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล่าดับความส่าคัญของความเสี่ยงและ 
ก่าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง และต้องค่านึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยง  
อย่างเหมาะสม 
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  ในการนี้ ส่านักก่ากับและตรวจสอบ จึงได้จัดท่าแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและ
ป้องกันการทุจริตของส่านักก่ากับและตรวจสอบ ประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  ทั้งนี้ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด่าเนินการ
ต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่อาจจะท่าให้เกิ ดความเสียหายให้ระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุมและตรวจสอบเฝ้าระวัง
ได้อย่างมีระบบ ซึ่งเป็นภารกิจที่ส่าคัญประการหนึ่งของส่านักฯ โดยให้ครอบคลุมและเชื่อมโยงกับมติ 
การบริหารบุคคล มิติการบริหารทรัพย์สินทางราชการ มิติการรักษาความลับทางราชการ รวมทั้ง 
เพื่อเป็นการป้องกัน ควบคุม เฝ้าระวัง และบรรเทาความผิดพลาดหรือลดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน
ที่อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ในอนาคตดังกล่าวด้วย 

 

 

 

 

๑. ความหมายของความเสี่ยง ผลประโยชน์ทับซ้อน และการทุจริต 

 
  ความเสี่ยง หมายถึง ความไม่แน่นอนของผลลัพธ์ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น เป็นการคาดเดา
เกี่ยวกับสิ่งที่ไม่แน่นอน ซึ่งผลลัพธ์ของความเสี่ยงดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับความน่าจะเป็นของผลลัพธ์ที่อาจจะ
เกิดขึ้นในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น ความเสี่ยงในการเงิน ความเสี่ยงในการบริหาร การประเมินความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจะพิจารณาจากผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น และความน่าจะเป็นของผลลัพธ์นั้น ๆ (จาก
พจนานุกรมศัพท์เศรษฐศาสตร์ ฉบับราชบัณฑิตยสภา พิมพ์ครั้งที่ ๓) 

  Morden (๒๐๐๗) นิยามความเสี่ยงในมุมมองของนักยุทธศาสตร์ว่าเพื่อประโยชน์สูงสุดใน
การตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ ความเสี่ยงในการตัดสินใจขึ้นอยู่กับคุณลักษณะสองประการต่อไปนี้ คือ 
ประการแรกความรู้เกี่ยวกับทางเลือกที่จะตัดสินใจมีมากน้อยเพียงใด และประการที่สองคือความรู้
เกี่ยวกับผลลัพธ์ที่เกิดจากทางเลือกแต่ละทางเลือกที่ใช้ประกอบการตัดสินใจ 

  Robbins และ Coulter (๒๐๐๕) นิยามความเสี่ยงไว้ว่าเป็นสถานการณ์ที่ผู้ตัดสินใจใน
การด่าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งยังพอจะคาดเดาผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจดังกล่าว ได้ในระดับ
หนึ่งแปลว่าคาดเดาผลลัพธ์ได้มากก็จะมีความเสี่ยงน้อยและในทางตรงกันข้าม ถ้าคาดเดาได้น้อยก็จะมี
ความเสี่ยงสูง 

  ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest : COI) ส่านักงาน ก.พ. ได้ให้นิยามค่าว่า 
“ผลประโยชน์ทับซ้อน” คือ สถานการณ์หรือการกระท่าของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง จนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ในต่าแหน่งนั้น การกระท่าดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนา 
หรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา จนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการ
กระท่าความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องค่านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ของ
ส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค่านึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้องการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่ โดยค่านึงถึง

ส่วนที่ ๒ 
การประเมินความเสีย่งการทุจริต 



๓ 
 

ผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก ซึ่งเป็นการกระท่าที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม และ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) ซึ่งจะน่าไปสู่การทุจริตต่อไป 

  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
  สถานการณ์ที่ผู้มีอ่านาจตัดสินใจอยู่ในสภาพสับสนระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม โดยมีแรงจูงใจในการตัดสินจากประโยชน์ส่วนตน ส่งผลให้เกิดการใช้ดุลยพินิจในการ
ตัดสินใจของผู้นั้น ขาดอิสระ ไม่เป็นกลาง เบี่ยงเบนออกจากหลักการบริหารเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

  พฤติกรรมแบบใดที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๑. การรับผลประโยชน์ เช่นการรับของรางวัล/ความสะดวกสบาย/ความบันเทิงรูปแบบต่าง ๆ 

ส่งผลให้เอื้อประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น 
 ๒. การใช้ต่าแหน่งหน้าที่เพ่ือหาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพ้อง 
 ๓. การรับงานนอก เช่น การเป็นที่ปรึกษาและการจ้างงานให้แก่ตนเอง การใช้เวลา/

ทรัพย์สินของราชการในการท่างานนอกที่ไม่ใช่อ่านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 
 ๔. การเปิดเผยข้อมูลลับของราชการเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ เช่น เปิดเผยคุณลักษณะ

เฉพาะ (Specification) ในกรณีการจัดซื้อ-จัดจ้างของหน่วยงาน 
 ๕. การน่าทรัพย์สินของราชการไปใช้ในงานหรือกิจการส่วนตัว 
 ๖. การใช้อิทธิพลโดยต่าแหน่งหน้าที่ เพ่ือเรียกรับผลตอบแทนจนส่งผลให้เป็นคุณหรือโทษ

แก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 
 ๗. การท่างานหลังออกจากต่าแหน่ง เช่น การใช้ประโยชน์จากที่เคยปฏิบัติหน้าที่ราชการมา

เรียกรับผลประโยชน์/ผลตอบแทนให้กับตนเองหรือพวกพ้อง เช่น การรับต่าแหน่งที่ปรึกษาโรงงาน
อุตสาหกรรมหลังจากเกษียณอายุราชการในต่าแหน่งอุตสาหกรรมจังหวัด 

  การทุจริต (Corruption) หมายถึง พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายว่า  
(๑) ความประพฤติชั่ว ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางกายเรียกว่า กายทุจริต ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางวาจา 
เรียกว่า วจีทุจริต ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางใจ เรียกว่า มโนทุจริต (๒) โกง เช่น ทุจริตในการสอบ คดโกง 
ฉ้อโกง เช่น ทุจริตต่อหน้าที่ (๓) ไม่ซื่อตรง เช่น คนทุจริต และประมวลกฎหมายอาญา ให้ค่านิยามไว้ใน
มาตรา ๑ (๑) ได้บัญญัติ “โดยทุจริต” หมายความว่า เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฏหมาย
ส่าหรับตนเองหรือผู้อื่น 

 
๒. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  ๒.๑ เพื่อให้มีมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก ระบบควบคุม หรือแนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบภายในส่านักก่ากับและตรวจสอบ 
  ๒.๒ เพ่ือเป็นการสร้างจิตส่านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรใน
ส่านักก่ากับและตรวจสอบอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
 
๓. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต ของส่านักก่ากับและตรวจสอบ ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้ก่าหนดขอบเขตการบริหารความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๓ มติ ดังนี้ 

 



๔ 
 

   (๑) มติการบริหารบุคคล 
   (๒) มิติการบริหารทรัพย์สินทางราชการ 
   (๓) มิติการรักษาความลับทางราชการ 
 
๔. แนวคิดการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 

Organizations) 

  ภายใต้กรอบแนวคิดการประเมินความเสี่ ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organizations) เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับและมีความส่าคัญอย่าง
ยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตและ
ระบบการควบคุมภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
  องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการที่ ๑ : องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ ๒ : คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก่ากับดูแล 
   หลักการที่ ๓ : คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอ่านาจการสั่งการชัดเจน 
   หลักการที่ ๔ : องค์กรจูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ ๕ : องค์กรผลักดันให้ทุกต่าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
   องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
   หลักการที่ ๖ : ก่าหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ ๗ : ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
   หลักการที่ ๘ : พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่ ๙ : ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
   องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ ๑๐ : ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
   หลักการที่ ๑๑ : พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
   หลักการที่ ๑๒ : ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
   องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการที่ ๑๓ : องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ ๑๔ : มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในด่าเนินต่อไปได้ 
   หลักการที่๑๕ : มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ 

           ควบคุมภายใน 
   องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ ๑๖  : ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

หลักการที่ ๑๗  : ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ       
                      เหมาะสม 
 
 



๕ 
 

๕. การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

  โดยใช้หลักวิชาการในการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต จะเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจาก
ภารกิจหลัก กระบวนงานต่าง ๆ แผนงานโครงการ การบริหารงานบุคคล การบริหารจัดการทรัพย์สิน
ราชการ และการรักษาความลับทางราชการ ในการวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง การวิเคราะห์หาระดับ
ความจ่าเป็นของการเฝ้าระวังและระดับความรุนแรงของผลกระทบ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
และการจัดท่ามาตรการเพ่ือป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของการด่าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน
ส่านักก่ากับและตรวจสอบ ดังนี้ 
 

 

 
 

ชื่อกระบวนงาน/งาน ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตในการบริหารงานบุคคล  

ตารางที่ ๑ ระบุความเสี่ยง : การบริหารงานบุคคล (Know Factor และ Unknown Factor) 

โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(เคยเกดิขึ้น) 

Unknow factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การกระท่าหรือรูปแบบอันเป็นการ
ขัดกนัระหว่างประโยชน์สว่นรวมกับ
ประโยชน์สว่นตน จากการปฏิบัติ
หน้าทีซ่ึ่งอาจส่งผลต่อการบริหาร

ทรัพยากรบคุคล 

   

ชื่อกระบวนงาน/งาน ความเสี่ยงด้านการบริหารทรัพย์สินทางราชการ 

ตารางที่ ๒ ระบุความเสี่ยง : การบริหารทรัพย์สินทางราชการ (Know Factor และ Unknown Factor) 

โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(เคยเกดิขึ้น) 

Unknow factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

การเบียดบงัเวลา/ วัสดุครุภณัฑ์/ 
ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ 

ในเรื่องสว่นตวั 
 

   

 

ส่วนที่ ๓ 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 



๖ 
 

ชื่อกระบวนงาน/งาน ความเสี่ยงด้านรักษาความลับทางราชการ 

ตารางที่ ๓ ระบุความเสี่ยง : การรักษาความลับทางราชการ  (Know Factor และ Unknown Factor) 

โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(เคยเกดิขึ้น) 

Unknow factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

การเปิดเผยข้อมูลชัน้ความลบัของ
ราชการต่อผูท้ี่ไมม่ีส่วนเกี่ยวข้อง  

ไม่วา่จะเกิดจากการกระท่าโดยเจตนา
หรือประมาทเลนิเล่อ 

   

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ เขียว เหลือง ส้ม แดง 

๑ การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกระท่าหรือรปูแบบ
อันเปน็การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนรวมกบัประโยชน์
ส่วนตน จากการปฏบิัตหิน้าที่ซึ่งอาจสง่ผลตอ่การบรหิาร
ทรัพยากรบคุคล 

    

๒ การเบียดบงัเวลา/ วัสดุครุภณัฑ์/ ทรัพย์สินของทางราชการ
ไปใช้ในเรื่องสว่นตัว     

๓ 
การเปิดเผยข้อมูลชัน้ความลบัของราชการต่อผู้ที่ไม่มีสว่น
เกี่ยวขอ้ง ไมว่่าจะเกิดจากการกระท่าโดยเจตนาหรอืประมาท
เลินเล่อ 

    

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจรมีรายละเอียด ดังนี้ 
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่่า 
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
  สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ่านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน
ตามหน้าที่ปกติ 

  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่
ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก่ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง
สม่่าเสมอ 

 
 
 
 
 
 



๗ 
 

ตารางที่ ๕ ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ 
ความจ าเป็น 

ของการเฝ้าระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยงรวม  
(จ าเป็น×รุนแรง) 

๓ ๒ ๑ ๓ ๒ ๑ 
๑ การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ

กระท่าหรือรูปแบบอันเป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์
ส่วนตน จากการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งอาจส่งผล
ต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

      ๖ 

๒ การเบียดบังเวลา/ วัสดุครุภัณฑ์/ ทรัพย์สิน
ของทางราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 

      ๖ 

๓ การเปิดเผยข้อมูลชั้นความลับของราชการ
ต่อผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเกิดจาก
การกระท่าโดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่อ 

      ๖ 

ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

  ระดับ ๓ หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
  ระดับ ๒ หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูง 
  ระดับ ๑ หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

  ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบต่อภาพลักษณ์หน่วยงาน ผู้ใช้บริการ ผู้มีส่วนได้เสีย พันธมิตร 
ทางการเงินในระดับรุนแรง 

  ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบต่อภาพลักษณ์หน่วยงาน ผู้ใช้บริการ ผู้มีส่วนได้เสีย พันธมิตร 
ทางการเงินในระดับไม่รุนแรง 

  ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน การเรียนรู้ องค์ความรู้ 

ตารางที่ ๖ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ คุณภาพ
การจดัการ 

ค่าความเสี่ยง ค่าประเมิน
การควบคุม
ความเสี่ยง
การทุจรติ 

ระดับต่่า ระดับ
ปานกลาง ระดับสูง 

การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
กระท่าหรือรูปแบบอันเป็นการขดักัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนรวมกบัประโยชน์
ส่วนตน จากการปฏบิัตหิน้าที่ซึ่งอาจสง่ผล
ต่อการบรหิารทรัพยากรบุคคล 

ด ี - -  ค่อนขา้งสูง 



๘ 
 

การเบียดบงัเวลา/ วัสดุครุภณัฑ์/ 
ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ในเรื่อง
ส่วนตัว 

ด ี - -  ค่อนขา้งสูง 

การเปิดเผยข้อมูลชัน้ความลบัของราชการ
ต่อผู้ที่ไม่มีสว่นเกี่ยวขอ้ง ไมว่่าจะเกิดจาก
การกระท่าโดยเจตนาหรือประมาทเลินเลอ่ 

ด ี - -  ค่อนขา้งสูง 

ระดับคุณภาพการจัดการ 
  ด ี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 

องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 
  พอใช ้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ

ผลงานองค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
  อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบ  

ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

 ทั้งน้ี ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น×รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการของส านักฯ กับความเสี่ยงเรื่องที่ท า  
การประเมิน เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด (สูง ค่อนข้ างสูง  
และปานกลาง) มาท าการวิเคราะห์มาตรการป้องกันการทุจริตตามล าดับความรุนแรง เพื่อก าหนดเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตจะได้น าไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง  
ต่อไป 



 
 

๙ 

ตารางที่ ๗  แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักก ากับและตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ ผลกระทบ มาตรการป้องกันการทุจริต ระยะเวลา ผู้รับผดิชอบ 

      

๑ การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
กระท าหรือรูปแบบอัน เป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ 
ส่วนตนจากการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งอาจส่งผล
ต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน
และประ โยชน์ ส่ วนรวม  ในการ
ตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง
ของตนอันก่อให้ เกิดประโยชน์ต่อ
ต น เ อ ง ห รื อ พ ว ก พ้ อ ง ม า ก ก ว่ า
ประโยชน์ต่อส่วนรวม ซึ่งการกระท า
นั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรอืไมรู่ต้วั
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา  

๑. ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตร 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกระท า
หรื อ รู ปแบบอัน เป็นการขั ดกั น แห่ ง
ผลประโยชน์และกิจกรรมที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้าน
คุณธรรมจริยธรรมและความโปร่งใสของ
ส านักฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๒. จัดท ารายงานสรุปผลการเข้ารับการ
อบรมหลักสูตรความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การกระท าหรือรูปแบบอันเป็นการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์และกิจกรรมที่เกี่ยวกับ
การส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้าน
คุณธรรมจริยธรรมและความโปร่งใสของ
ส านักฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

จ านวน ๑ ฉบับ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

- ทุกกลุ่มงาน 

- คณะท างาน
ฯ ขบัเคลือ่น 
STRONG  
จิตพอเพียง
ต้านทุจริต
ส่งเสริม
คุณธรรม 
และความ
โปรง่ใสของ
ส านักก ากับ
และตรวจสอบ 

 

มิติการบริหารบุคคล 



 
 

๑๐ 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ ผลกระทบ มาตรการป้องกันการทุจริต ระยะเวลา ผู้รับผดิชอบ 

๓. เผยแพร่/ประชาสัมพันธ์สรุปผลการ
เข้ารับการอบรมหลักสูตรความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการกระท าหรือรูปแบบอัน
เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์และ
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน
การด าเนินการด้านคุณธรรมจริยธรรม
และความโปร่งใสของส านักฯ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ให้กับบุคลากร
ในสังกัดส านักฯ ทราบและถือปฏิบัติโดย
เคร่งครัด 

๔. มีการจัดท าเว็บไซต์/เฝ้าระวัง/รับแจ้ง
ข้อมูลการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ ราชการ จ านวน ๑ 
เว็บไซต์ 

 

๒ การปฏิบตัติามกฎ/ระเบียบ/วินัยของทาง
ราชการ 

ขาดความเชื่อมั่นต่อการปฏิบัติหน้าที่
ราชการของบุคลากรของส านักก ากับ
และตรวจสอบ 

 

๑. มีคู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานด้านการ
บริหารงานบุคคลของส านักก ากับและ
ตรวจสอบ 

 

 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

- กลุ่มงาน
บริหารทั่วไป 
 



 
 

๑๑ 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ ผลกระทบ มาตรการป้องกันการทุจริต ระยะเวลา ผู้รับผดิชอบ 

๓ ความซื่อสตัย์ต่อตนเองและหน้าที่ 
ในการปฏิบัตริาชการ 

ขาดความซื่อสัตย์ต่อตนเองและหนา้ที่
ในการปฏิบัติ ราชการ อาทิ  การ
แสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองหรือ
ค รอบครั ว ที่ จ ะ ก่ อ ให้ เ กิ ด คว าม
เ สี ย ห า ย แ ก่ ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ
ประเทศชาติ เป็นต้น 

๑. จัดท าประกาศ “นโยบายด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ความโปร่งใส/เจตจ านงสุจริต 
ของส านักก ากับและตรวจสอบ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ รวมทั้งมีการ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินการ
ตามนโยบาย 

 

 

 

 

๒. ส่งบุคลากรเข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม
การสร้างความรู้ความเข้าใจ เรื่องการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

 

 

 

 

 

 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

-- ทกุกลุ่มงาน 

- คณะท างาน
ฯ ขบัเคลือ่น 
STRONG  
จิตพอเพียง
ต้านทุจริต
ส่งเสริม
คุณธรรม 
และความ
โปรง่ใสของ
ส านักก ากับ
และตรวจสอบ 

-- ทกุกลุ่มงาน 

 

 

 

 

๑ 

 

 

 

การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้เป็น
การส่วนตัว 

 

 

 

การใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทาง 
ส่วนตน 

 

 

 

๑. มีการมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชากลุ่ม
งานทุกกลุ่มก าชับบุคลากรเกี่ยวกับการใช้
ทรัพย์สินของส านักก ากับและตรวจสอบ

 

 

 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

 

 

- ทุกกลุ่มงาน 

 

มิติการบริหารทรัพยส์ินทางราชการ 



 
 

๑๒ 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ ผลกระทบ มาตรการป้องกันการทุจริต ระยะเวลา ผู้รับผดิชอบ 

 

 

 

 อย่างประหยัด คุ้มค่า ไม่น าไปในทาง
ส่วนตัวเกินความเหมาะสมและจ าเป็น 

๒. แต่งตั้งผู้รับผิดชอบภายในส านักก ากับ
และตรวจสอบเพ่ือรับผิดชอบ ตรวจสอบ 
การใช้งานทรัพยากรของรัฐ 

 

 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

 

- ทุกกลุ่มงาน 

 

 

 

๑ 

 

 

 

การเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้เข้ารับการสรรหา
โดยน าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา
เปิดเผยให้แก่บุคคลดังกล่าวทราบโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม 

 

 

 

 

บุคลากรในส านักฯ ขาดแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจนต่อการปฏิบัติตาม
ระเบียบการรักษาความลับของทาง
ราชการอย่างเคร่งครัด 

 

 

 

๑. มีการก าหนดมาตรการลงโทษแก่
บุคลากรที่น าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ
พิจารณาในที่ประชุมฯ ไปเปิดเผยแก่
บุคคลที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

๒. มีการก าหนดมาตรการการจัดเก็บ
เ ค รื่ อ ง มื อ สื่ อ ส า ร ใ น ที่ ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมาธิการตรวจสอบประวัติ ความ
ประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรม
ของผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่ง
ตามบทบัญญัติของรั ฐธรรมนูญและ
กฎหมาย 

 

 

 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

 

 

- ทุกกลุ่มงาน 
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