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ความรูทั้�วไป
เกี�ยวกับ
การทจุรติ

(Corruption)

รูปแบบของการทุจริต
(แนวคิด Hridenheimer, 1978)

การทุจริตสีดํา 

หมายถึง การทุจริตที�คนส่วนใหญ่เห็นพ้องต้องการว่า
มีความผิดและสมควรถูกตําหนิ

การทุจริตสีเทา 
หมายถึง การกระทําที�คนส่วนหนึ�งเห็นว่า
ควรถูกลงโทษ แต่อีกส่วนหนึ�งเห็นแตกต่างออกไป
และคนส่วนใหญ่มีความเห็นคลุมเครือ

การทุจริตสีขาว 

หมายถึง การกระทําที�คนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะชนชั�นนํา
ในสังคมเห็นว่ายอมรับได้ เช่น การแซงแถว 
การใช้อภิสิทธิ� การให้ค่านํ�าร้อนนํ�าชา เป�นต้น

รูปแบบของการคอร์รัปชนัหลัก
ในสังคมไทย

1. การเรียกเก็บภาษีคอร์รัปชัน 

2. การดึงเงินงบประมาณแผ่นดินจากค่าคอมมิชชั�น

3. การจ่ายสินบนเพื�อให้ได้มาซึ�งการผูกขาดธุรกิจ

4. การเล่นพรรคเล่นพวก

5. การใช้อํานาจทางการเมือง

ที�มาข้อมูล :https://bit.ly/2kXLEEK
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พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

ประมวลกฎหมายอาญาให้คํานิยามไว้ในมาตรา 1 (1)

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ�ายบริหารในการ
ป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป�องกันและปราบปราม

องค์การระหว่างประเทศด้านความโปร่งใส
(Transparency International)

    "ประพฤติชั�ว คดโกง ไม่ซื�อตรง"

    "โดยทุจริต" หมายความว่า "เพื�อแสวงหาประโยชน์
ที�มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผู้อื�น"

    "ทุจริตต่อหน้าที�" หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที�อาจทําให้ผู้อื�นเชื�อว่ามี
ตําแหน่งหน้าที�ทั�งที�ตนมิได้มีตําแหน่งเหนือหน้าที�นั�น หรือใช้
อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที� ทั�งนี� เพื�อแสวงหาประโยชน์
ที�มิควรได้โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้อื�น

    "ทุจริตในภาครัฐ" หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที�หรือ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ
    "ทุจริตต่อหน้าที�" หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่ง หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
อย่างใดในพฤติการณ์ที�อาจทําให้ผู้อื�นเชื�อว่ามีตําแหน่งหรือ
หน้าที�ทั�งที�ตนมิได้มีตําแหน่งหรือหน้าที�นั�น หรือใช้อํานาจ
ในตําแหน่งหรือหน้าที� ทั�งนี� เพื�อแสวงหาประโยชน์ที�มิควรได้
โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้อื�น หรือกระทําการอันเป�น
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�ราชการหรือความผิดต่อ
ตําแหน่งหน้าที�ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือตามกฎหมายอื�น

    การทุจริตระยะที� 2 (พ.ศ. 2556 - 2560)
    "การทุจริตคอร์รัปชัน คือ การใช้อํานาจหรืออิทธิพล
ในตําแหน่งหน้าที�ที�ตนเองมีอยู่เพื�อเอื�อประโยชน์ให้แก่ตนเอง
ญาติพี� น้องและพวกพ้อง

    "คอรัปชัน คือ การใช้อํานาจที�ได้รับความไว้วางใจ
ในทางที�ผิด เพื�อประโยชน์ส่วนบุคคล
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ความหมายของการทุจริต 

เพราะทุจริตแล้วได้รับผลประโยชน์มากเมื�อเทียบกับ
ความเสี�ยง
การบังคับใช้กฎหมายปราบปรามหรือการลงโทษ
ทางสังคมขาดประสิทธิภาพ
โดยสรุปสาเหตุหลักได้ ดังนี�

     - การขาดระบบตรวจสอบที�มีประสิทธิภาพและ
เข้มแข็ง ขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ
จากภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาชน รวมถึง
การทําลายระบบตรวจสอบอํานาจรัฐ
     - ขาดการประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารให้ประชาชนทราบ
     - ประชาชนส่วนใหญ่มักจะเบื�อหน่าย วางเฉย ไม่มี
ปฏิกิริยาต่อพฤติกรรมการใช้อํานาจหน้าที�ที�ไม่ถูกต้อง
ทําให้ผู้ทุจริตมีแรงจูงใจและรู้เห็นว่าผลตอบแทน
ที�จะได้รับเมื�อเปรียบเทียบกับความเสี�ยงนั�นคุ้มค่า 
จึงแสวงหาและพัฒนาแนวทางการทุจริตที�มีรูปแบบ
แปลกใหม่
     - ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจขั�นพื�นฐาน
ด้านกฎหมาย และขั�นตอนการอํานวยความยุติธรรม
รวมถึงความล่าช้าในการให้บริการและขาดความโปร่งใส
ของกระบวนการ ทําให้ประชาชนรู้สึกเบื�อหน่าย
และขาดความศรัทธาต่อกระบวนการยุติธรรม
     - ประชาชนขาดแรงจูงใจในการเข้ามามีส่วน
ในกระบวนการยุติธรรม

สาเหตุของการทุจริต 

สามารถจําแนกได้ 4 กลุ่ม

กลุ่มที� 1 เกิดจากพฤติกรรมความโลภ :

มาจากพฤติกรรมส่วนบุคคล ที�มาจากความโลภ
ความไม่เพียงพอ
เป�นพฤติกรรมส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที�รัฐ 

การขาดปทัสถาน (Norm) ของความเป�นบุคคล
สาธารณะ (Public Persons) ที�ต้องยึดหลัก
ความเป�นกลาง และความเป�นธรรมเป�นที�ตั�ง

    ที�ขาดหลักยึดด้านคุณธรรม จนกลายเป�นคนที�  
    เห็นแก่ได้ มีความอยากและความไม่รู้จักพอ

กลุ่มที� 2 เกิดจากการมีโอกาสหรือการที�ระบบ
การทํางานมีช่องว่าง :

การมีโอกาสหรือการที�ระบบการทํางาน

การขาดระบบการควบคุม ตรวจสอบที�ไม่รัดกุม
โดยสรุปสาเหตุ ได้แก่

    มีช่องว่างเป�นสาเหตุให้ทุจริต

     - การขาดความรู้ ความเข้าใจผิด หรือถูกใช้ให้
กระทํา
     - ความเคยชินของเจ้าหน้าที� ที�คุ้นเคยกับการที�
จะได้ "ค่านํ�าร้อนนํ�าชา"
     - การถูกบังคับให้รับตามบรรทัดฐานของกลุ่ม
     - การอาศัยช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย
     - ไม่ปฏิบัติตามกฎและระเบียบ
     - การทุจริตตามระบบ (Systemic) ด้านงบ
ประมาณ การเงิน การคลัง และการจัดซื�อจัดจ้าง
     - การใช้อํานาจ บารมี อิทธิพล หรือตําแหน่ง
หน้าที�ราชการที�มีอํานาจในการวินิจฉัย

สาเหตุที�มาจากการขาดจริยธรรมส่วนบุคคล
จริยธรรมขององค์กรไม่ได้มีการบังคับใช้ให้เกิดผล
ขาดเจตจํานงที�แน่วแน่ของฝ�ายการเมืองในการ
แก้ไขป�ญหา
ภาคการเมืองขาดความมั�นคงและต่อเนื�อง

กลุ่มที� 3 เกิดจากการขาดจริยธรรม :

กลุ่มที� 4 เกิดจากแรงจูงใจและความคุ้มค่า
ในการเสี�ยง :


