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 องค์ความรู้เกี่ยวกับการเฝ้าระวังการทุจริตจากการกระท าอันเป็นการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์ของส านักก ากับและตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จัดท าขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการกระท าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์
หรือผลประโยชน์ทับซ้อน และเพ่ือประมวลผลการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในส านักก ากับ 
และตรวจสอบ เกี่ ยวกับการเฝ้ าระวั งการทุ จริตจากการกระท าอัน เป็ นการขัดกัน  
แห่งผลประโยชน์ ผ่านกิจกรรม Watch and Voice  และสรุปผลที่ได้จากการด าเนินกิจกรรม 
เพ่ือเป็นแนวทางในการเฝ้าระวังการทุจริตของส านักก ากับและตรวจสอบ และส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา และสอดคล้องกับมาตรการที่ ๓ การสนับสนุนการประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency  
Assessment : ITA) ของแผนบูรณาการส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต ของส านั กงานเลขาธิการวุฒิสภาประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566  ซึ่งก าหนดในทุกส านักในสังกัดส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
จัดกิจกรรมส่งเสริม สร้างความตระหนักรู้เฝ้าระวังการทุจริต โดยมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ภายในส านัก 
 

 คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรม 
และความโปร่งใส ของส านักก ากับและตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  หวังเป็น
อย่างยิ่งว่าองค์ความรู้เกี่ยวกับการเฝ้าระวังการทุจริตจากการกระท าอันเป็นการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์ของส านักก ากับและตรวจสอบ จะเป็นองค์ความรู้และสามารถใช้เป็นเเหล่ง
เรียนรู้ให้เเก่บุคลากรของส านักก ากับและตรวจสอบ บุคลากรภายในส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา เเละองค์กรต่าง ๆ  ทั้งนี้ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ในการขับเคลื่อนสู่การรักษามาตรฐาน
การเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบของส านักก ากับและตรวจสอบ และส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาตอ่ไป 
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ของส านักก ากับและตรวจสอบ  
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ส่วนที ่ ๑  บทน ำ 
 

๑.๑    ความเป็นมาและความส าคัญ 

 การทุจริตในประเทศไทยมีความรุนแรงเ พ่ิมมากขึ้นซึ่ ง เห็นได้จากดัชนีภาพลักษณ์ 
คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index : CPI) ในช่วงที่ผ่านมาค่าคะแนนอยู่ในระดับต่่ากว่า 
ครึ่งมาโดยตลอดอันส่งผลถึงภาพลักษณ์และดัชนีความเชื่อมั่นต่อต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย  
และจากยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  
ได้ก่าหนดเป้าประสงค์หลักในการเพิ่มระดับของค่าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอรัปชัน (CPI) ของประเทศไทย
สูงกว่าร้อยละ ๕๐ และเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมาย กล่าวคือ “การเสริมสร้างการรับรู้ และทัศนคติที่ดี
เกี่ยวกับการไม่ยอมรับ ไม่ทน และไม่น่ิงเฉยต่อการทุจริตให้กับบุคลากรขององค์กร และเพ่ือก าหนด
มาตรการ และแนวทางกระบวนการป้องกันการทุจริตให้ประสบผลส าเร็จ และสร้ างบุคลากรที่มี
ทัศนคติ ไม่ยอม ไม่ทน และไม่น่ิงเฉยต่อการทุจริตในทุกรูปแบบ” ส่านักก่ากับและตรวจสอบจึงได้น่า
เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด่าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) มาใช้ในการประเมินผลการด่าเนินงาน เพ่ือยกระดับความโปร่งใส
ซึ่งจะสนับสนุนให้ค่า CPI ของประเทศสูงขึ้น ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินผลที่ต้องการใช้ส่วนราชการของ
รัฐยกระดับให้โปร่งใสและต่อต้านการทุจริตในองค์กร โดยสนับสนุนให้ภาครัฐด่าเนินการป้องกัน
ผลประโยชน์ขัดกันหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมโดยผา่นกจิกรรม
ต่าง ๆ ให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

 ดังนั้น การมีผลประโยชน์ขัดกันหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการ
ละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วย อาทิ การใช้อ่านาจในต่าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจ
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ และการปลอมแปลงเอกสารราชการ เป็นต้น จนท่าให้เกิด  
การละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ ขาดความเป็นอิสระและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบ  
ต่อประโยชน์ส่วนรวม และท่าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรสูญเสียไป อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ
กระท่าความผิดยังพบผู้กระท่าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวเป็นจ่านวนมากจน
น่าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญาผลประโยชน์ทับซ้อน  
หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งเป็นประเด็นปัญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น 
และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 

 ทั้งนี้ ภายใต้สภาวะการด่าเนินงานล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผล
กระทบต่อการด่าเนินงานหรือเป้าหมายของส่านัก จึงจ่าเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านี้อย่างเป็น
ระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการด่าเนินงานหรือเป้าหมายของส่านัก 
วเิคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล่าดับความส่าคัญของความเสี่ยงและก่าหนด
แนวทางในการจัดการความเสี่ยง และต้องค่านึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
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 ในการนี้ ส่านักก่ากับและตรวจสอบ จึงได้ด่าเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในส านักก ากับ
และตรวจสอบ เกี่ยวกับการเฝ้าระวังการทุจริตจากการกระท าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
Watch and Voice  ทั้งนี้  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นแนวทางและมาตรการในการเฝ้าระวัง 
การทุจริต เ พ่ือเป็นการป้องกัน ควบคุม และบรรเทาความผิดพลาดหรือลดความเสียหาย 
จากการปฏิบัติงานที่อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ในอนาคต และเพ่ือเป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับ
การเฝ้าระวังการทุจริตจากการกระท าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของส านักก ากับ 
และตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่สามารถใช้เป็นเเหล่งเรียนรู้ให้เเก่บุคลากร 
ของส่านักก่ากับและตรวจสอบ บุคลากรภายในส่านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เเละองค์กรต่าง ๆ ต่อไป 
 
๑.๒    วัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน 

 ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการกระท่าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ หรือผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
 ๑.๒.๒ เพ่ือประมวลผลการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในส่านักก่ากับและตรวจสอบ เกี่ยวกับ 
การเฝ้าระวังการทุจริตจากการกระท่าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ผ่านกิจกรรม Watch and 
Voice   
 ๑.๒.๓ เพ่ือสรุปผลที่ได้จากการด่าเนินกิจกรรม และจัดท่าเป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับการเฝ้าระวัง
การทุจริตจากการกระท่าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ที่สามารถใช้เป็นเเหล่งเรียนรูใ้หเ้เกบ่คุลากร
ของส่านักก่ากับและตรวจสอบ บุคลากรภายในส่านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เเละองค์กรต่าง ๆ ต่อไป  
 
๑.๓   ขอบเขตการด าเนินงาน 

 องค์ความรู้เกี่ยวกับการเฝ้าระวังการทุจริตจากการกระท่าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์  
ฉบับนี้จัดท่าขึ้นภายใต้ขอบเขตของกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในส่านักก่ากับและตรวจสอบ 
เกี่ยวกับการเฝ้าระวังการทุจริตจากการกระท่าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ Watch and Voice 
ที่ส่านักก่ากับได้ด่าเนินการเมื่อวันอังคารที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖  
 
๑.๔   ประโยชน์ที่ได้รับ 

 ๑.๔.๑ ท่าให้ทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับการกระท่าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๑.๔.๒ ท่าให้มีผลการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในส่านักก่ากับและตรวจสอบ เกี่ยวกับการเฝ้าระวัง
การทุจริตจากการกระท่าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ผ่านกิจกรรม Watch and Voice  
ที่สามารถใช้เป็นแนวทางในการเฝ้าระวังมิให้เกิดการทุจริตได้      
 ๑.๔.๓ ท่าให้มีผลการด่าเนินกิจกรรมที่สามารถน่ามาปรับใช้ในส่านักก่ากับและตรวจสอบ  
และเป็นองค์ความรู้ท่ีสามารถใช้เป็นเเหล่งเรียนรู้ให้เเก่บุคลากรของส่านักก่ากับและตรวจสอบ บุคลากร
ภายในส่านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เเละองค์กรต่าง ๆ ต่อไป 
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ส่วนที่ ๒ แนวคิดเกี่ยวกับการกระท าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
2.1  ควำมหมำยและควำมส ำคัญของกำรกระท ำอันเป็นกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การขัดกันแห่งผลประโยชน์ หรือศัพท์บัญญัติราชบัณฑิตยสถานว่า ผลประโยชน์ขัดกัน (conflict 
of interest) คือ สถานการณ์ที่บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งอันเป็นที่ไว้วางใจ ต้องเลือกระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ในวิชาชีพ ซึ่งท าให้ตัดสินใจยากในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากได้   
การขัดกันแห่งผลประโยชน์นี้สามารถเกิดขึ้นได้แม้ไม่ส่งผลทางจริยธรรมหรือความไม่เหมาะสมต่าง ๆ 
และสามารถท าให้ทุเลาเบาบางลงได้ด้วยการตรวจสอบโดยการขัดกันแห่งผลประโยชน์มิได้ปรากฏ 
แต่ในทางวิชาชีพเท่านั้น แต่ยังอาจเกิดขึ้นได้ในกรณีที่บุคคลมีบทบาทหลากหลายและบทบาทเหล่านั้น  
ก็เกิดขัดกันเอง เช่น ผู้จัดการฝ่ายขายอาจมีหน้าที่ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และก็อาจมีหน้าที่
ในทางกตัญญูกตเวทีต่อญาติพ่ีน้องที่มาเสนอขายสินค้าใด ๆ เป็นต้น 
          ผลประโยชน์ส่วนตน (Private interest) เป็นสิ่งที่ตัวบุคคลได้รับ ซึ่งอาจจะไม่ใช่เพียงแค่ตนเอง 
แต่หมายรวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย ผลตอบแทนเหล่านั้นเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้คนเรามีพฤติกรรมต่าง ๆ
ออกมาโดยผลประโยชน์ส่วนตนมีอยู่ 2 รูปแบบ ได้แก่ ที่เกี่ยวข้องกับเงิน (pecuniary) ไม่ว่าจะเป็น 
ในลักษณะรูปแบบเงินทอง ของก านัน ส่วนลดต่างๆ และที่ไม่เกี่ยวข้องกับเงิน จะเป็นลักษณะของการ
เกิดขึ้นเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ของเครือญาติ เช่น เกิดการล าเอียงในการท างาน เป็นต้น 
          ผลประโยชน์สาธารณะ (Public interest) เป็นผลประโยชน์ที่ไม่ได้เกิดขึ้นแค่ตัวปัจเจกบุคคล 
และเป็นผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นในสังคมส่วนรวม 
          จากค าส าคัญทั้งสองค าที่เกล่ามาข้างต้น ท าให้เกิดการนิยามความหมายของค าว่า “ผลประโยชน์
ทับซ้อน” ขึ้น มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” “การขัดกันของ
ผลประโยชน์” “การขัดกันของประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม” ไว้มากมาย เช่น 
          Sandra William ให้ความหมายว่า การที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการได้เปิด
โอกาสให้เงินหรือผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลต่อหน้าที่ และความรับผิดชอบที่จะต้องมีต่อ
สาธารณะ 
          คู่มือจริยธรรมของสภาผู้แทนราษฎรสหรัฐอเมริกาให้ความหมายหลายนัย แต่ในกฎหมาย  
และระเบียบของรัฐบาลกลาง จ ากัดว่า เป็นสถานการณ์ที่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐขัดกัน 
กับกิจการทางเศรษฐกิจส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ผู้นั้น ซึ่งเป็นการเสี่ยงต่อการท าให้ขาดความเป็นกลาง  
ในการใช้วิจารณญาณ เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นเมื่อมีสิ่งใดก็ตามที่เป็นการยั่วยวนที่จะท าเพื่อผลประโยชน์
ส่วนตัว 
          ส านักงาน ก.พ. ได้นิยามความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
ไว้ว่าสถานการณ์ หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน บริษัท หรือ
ผู้บริหารมีประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคล
นั้นรับผิดชอบ 



- ๔ - 
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          จากความหมายข้างต้น กล่าวโดยรวมว่า ผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นระหว่าง  
การขัดกันของประโยชน์ส่วนตนของเจ้าหน้าที่ นักการเมือง หรือพนักงานที่น ามาตัดสินใจในการด าเนิน
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ส่วนรวม จนท าให้เกิดความไม่เป็นกลาง ไม่มีความสมดุลและไม่ถูกต้อง 
ของผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับส่วนรวมตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้เท่าที่ควร ซึ่งปัจจัยต่างๆเหล่านี้  
จะสามารถน าไปสู่การทุจริตคอรัปชั่นได้อย่างง่ายดาย 
 
๒.๒.   รูปแบบของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

1)  การเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญา 
2)  การเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน ผู้ถือหุ้นในบริษัทที่เป็นคู่สัญญากับรัฐ 
3)  การรับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ 
4)  ท างานในธุรกิจเอกชนในก ากับหน่วยงานรัฐที่สังกัด 
5)  การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ต่าง ๆ 

 
๒.๓    มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์  

การขัดกันแห่งผลประโยชน์ย่อมปรากฏขึ้นต่อเมื่อผลประโยชน์ส่วนตนของผู้ด ารงต าแหน่ง
สาธารณะหรือเจ้าหน้าที่ รั ฐมีความเป็นไปได้และมีอิทธิพลมากเพียงพอที่จะส่งผลกระทบ  
ต่อการปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่สาธารณะของเจ้าหน้าที่รัฐ ด้วยเหตุนี้เองเพ่ือให้การบริหารจัดการ
ภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่รัฐในทุกต าแหน่งพึงปกป้องมิให้ผลประโยชน์
ส่วนตนที่อาจเกิดขึ้นเข้ามามีบทบาท มีอิทธิพลเหนือการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติหน้าที่หรือการปฏิบัติ
ภารกิจของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  ทั้งนี้ เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่าการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์เป็นสถานการณ์ที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงหรือยับยั้งปราบปรามให้สิ้นไปได้เสียทั้งหมด 
ประกอบกับในอีกสถานะหนึ่งผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะย่อมมีสถานะเป็นปัจเจกชนพลเมืองของประเทศ
ที่มีส่วนได้เสียเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตน อย่างไรก็ดี รัฐอาจก าหนดมาตรการที่แตกต่างกัน  
เพ่ือจัดการกับปัญหาการขัดกันแห่งผลประโยชน์ดังกล่าว ในแง่นี้ข้อส าคัญจึงอยู่ที่ว่ารัฐจะส ามารถ
ก าหนดมาตรการอย่างไร เพ่ือรักษาสมดุลระหว่างประโยชน์ของสาธารณะที่เจ้าหน้าที่รัฐพึงยึดถือ  
และประโยชน์อันเป็นส่วนตนของผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะเพราะการก าหนดมาตรการที่มีความเข้มงวด
มากจนเกินไปอาจก่อให้เกิดผลในทางตรงกันข้าม นอกจากเป็นการก้าวล่วงไปละเมิดสิทธิเสรี ภาพ 
ของเจ้าหน้าที่แล้วอาจท าให้มาตรการทางกฎหมายนั้น ๆ ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้  

ดังนั้น จากที่มาและความหมายของการขัดกันแห่งผลประโยชน์  รูปแบบของการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์ มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์  จึงสรุปได้ว่า  
เป็นหลักการที่กฎหมายก าหนดเพื่อป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์เพื่อรักษาสมดลุระหวา่งประโยชน์
ของสาธารณะที่เจ้าหน้าที่รัฐพึงยึดถือและประโยชน์อันเป็นส่วนตนของผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ 



คณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ส่งเสริมคุณธรรม และควำมโปร่งใส  
ของส ำนักก ำกับและตรวจสอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 

ส่วนที่ ๓  การด าเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูภ้ายในส านักก ากับและตรวจสอบ 
เกี่ยวกับการเฝ้าระวังการทุจริตจากการกระท าอันเป็นการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ Watch and Voice  

 
 คณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร STRONGฯ ส ำนักก ำกับและตรวจสอบ ได้มีกำรประชุมร่วมกัน
เพื่อด ำเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภำยในส ำนักก ำกับและตรวจสอบ เกี่ยวกับกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริต
จำกกำรกระท ำอันเป็นกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ Watch and Voice วันอังคำรที่ ๓๐ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ โดยเมื่อน ำแนวคิดเกี่ยวกับกำรกระท ำอันเป็นกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ 
ทับซ้อน ตำมที่ได้กล่ำวแล้วในส่วนที่ ๒ สำมำรถสรุปผลกำรแลกเปลี่ยน ได้ดังนี้ 
 
3.1  กำรวเิครำะห์รูปแบบของกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ที่อำจเป็นประเด็นปัญหำให้เกิดกำรทุจริต 

 โดยที่กำรกระท ำอันเป็นกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์มีได้ในหลำยรูปแบบ คณะท ำงำนขับเคลื่อน
องค์กร STRONGฯ ส ำนักก ำกับและตรวจสอบ จึงได้น ำรูปแบบของกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ท่ีก ำหนด
ไว้อย่ำงกว้ำง ๆ ในส่วนที่ ๒ มำด ำเนินกำรวิเครำะห์เพ่ือให้ทรำบถึงรูปแบบพฤติกรรมที่เข้ำข่ำย
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่ เกี่ยวข้องกับภำรกิจของส ำนักก ำกับและตรวจสอบซึ่งมีภำรกิจส ำคัญ 
ในกำรกระบวนกำรสรรหำและกระบวนกำรให้ควำมเห็นชอบให้บุคคลด ำรงต ำแหน่งบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมำย โดยมีลักษณะต่ำง ๆ ดังนี้ 
          1. กำรได้รับผลประโยชน์  โดยเป็นกำรได้รับของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ส่งผลต่อกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ จึงท ำให้กำรตัดสินใจเอนเอียง เพ่ือเอื้อประโยชน์แก่ฝ่ำยที่ให้ผลประโยชน์กับตน 
          2. กำรหำประโยชน์ให้ตนเอง โดยกำรหำผลประโยชน์จำกต ำแหน่งตัวเองหรืออำศัยที่ตนมีหน้ำที่
ในกำรปฏิบัติในเรื่องนั้นๆ  เช่น กำรจัดซื้อจัดจ้ำงวัสดุ - ครุภัณฑ์ หรือกำรสั่งอำหำรส ำหรับใช้ใน 
กำรประชุมคณะกรรมกำรหรือคณะกรรมำธิกำร จำกร้ำนที่ครอบครัวตนเองเป็นเจ้ำของ 
          ๓. กำรรับรู้ข้อมูลภำยในอันเป็นข้อมูลข่ำวสำรลับหรือข้อมูลส่วนบุคคล จำกกำรที่ส ำนักก ำกับ
และตรวจสอบมีกำรครอบครองข้อมูลที่เป็นควำมลับทำงรำชกำร ท ำให้อำจเกิดประเด็นควำมเสี่ยง  
ให้เกิดกำรรั่วไหลของข้อมูลลับดังกล่ำวได้ไม่ว่ำจะเป็นกำรกระท ำโดยจงใจหรือโดยทุจริต เพื่อรับสิ่งตอบ
แทนที่เป็นประโยชน์ทั้งในรูปของเงินและสิ่งอื่นๆ และอำจรวมไปถึงกำรรั่วไหลของข้อมูลข่ำวสำรลับ 
โดยประมำทหรือพลั้งเผลอที่แม้จะมิได้เกิดจำกควำมจงใจหรือโดยทุจริต ก็ย่อมเป็นควำมเสี่ยงที่จะต้อง
ค ำนึงถึงด้วย 
          ๔. กำรน ำทรัพย์สินของหน่วยงำนไปใช้ชั่วครำวในกิจกำรที่เป็นส่วนตน เช่น  กำรน ำครุภัณฑ์ 
ของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ไปใช้ในทำงส่วนตัว หรือเกิดกำรช ำรุดเสียหำย ท ำให้องค์กรต้องเสีย
งบประมำณเพื่อจัดหำซื้อครุภัณฑ์มำทดแทนเกินควำมจ ำเป็น 
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๓.๒ กำรวิเครำะห์เพ่ือก ำหนดประเด็นควำมเสี่ยงที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตภำยในส ำนักก ำกับ 

และตรวจสอบ 

               จำกรูปแบบของกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ที่อำจเป็นประเด็นปัญหำให้เกิดกำรทุจริต 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับภำรกิจของส ำนักก ำกับและตรวจสอบแล้ว คณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร STRONGฯ 
ส ำนักก ำกับและตรวจสอบ ได้น ำเอำแผนบริหำรควำมเสี่ยงด้ำนควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริต 
ของส ำนักก ำกับและตรวจสอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ประกอบร่วม
ด้วย ซึ่งแผนบริหำรควำมเสี่ยงดังกล่ำว ได้วิเครำะห์ประเด็นควำมเสี่ยงอำจเกิดขึ้นภำยในส ำนักแบ่งเป็น 
๓ มิติ ประกอบด้วย มิติที่ ๑ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตในการบริหารงานบุคคล มิติที่ ๒ ความเสี่ยง
ด้านการบริหารทรัพย์สินทางราชการ และมิติที่ ๓ ความเสี่ยงด้านรักษาความลับทางราชการ  

 โดยคณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร STRONGฯ ส ำนักก ำกับและตรวจสอบ พิจำรณำเห็นว่ำ
ควำมเสี่ยงดังกล่ำว บุคลำกรภำยในส ำนักก ำกับและตรวจสอบไม่เคยปรำกฏว่ำบุคลำกรในส ำนัก 
กระท ำกำรที่มีลักษณะเข้ำข่ำยใน ๓ กรณีดังกล่ำว อย่ำงไรก็ตำม ประเด็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรทุจริต
ในกำรบริหำรงำนบุคคล ถือเป็นประเด็นที่อำจเข้ำมำเกี่ยวข้องกับภำรกิจของส ำนักก ำกับและตรวจสอบ
ที่มีหน้ำที่เป็นฝ่ำยเลขำนุกำรในคณะกรรมกำรสรรหำผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ  
และเป็นฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมำธิกำรสำมัญเพ่ือท ำหน้ำที่ตรวจสอบประวัติ ควำมประพฤติ  
และพฤติกรรมทำงจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับกำรเสนอชื่อให้ด ำรงต ำแหน่งตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมำย ซึ่งจะมีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลำยฝ่ำย ทั้งในส่วนของผู้แทนหน่วยงำนที่เป็นคณะกรรมกำร 
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สรรหำ หรือสมำชิกวุฒิสภำที่เข้ำมำท ำหน้ำที่ในคณะกรรมำธิกำรตรวจสอบประวัติฯ ผู้สมัครเข้ำรับ 
กำรสรรหำ ผู้ได้รับกำรเสนอชื่อฯ และจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกระบวนกำรสรรหำและเห็นชอบ 
ดังนั้น ประเด็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรทุจริตในกำรบริหำรงำนบุคคลโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเฝ้ำระวังมิให้
บุคลำกรเกี่ยวข้องกับกำรได้รับผลประโยชน์  กำรได้รับของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ส่งผลต่อกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ ที่จะส่งผลให้เกิดข้อได้เปรียบเสียเปรียบระหว่ำงผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนดังกล่ำว และอำจส่งผล
ต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรที่ต้องปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมเป็นกลำง และจะต้องรักษำควำมลับ 
ของรำชกำรอย่ำงเคร่งครัดนั้น เกิดกำรทุจริตเกิดขึ้นเพื่อเอื้อประโยชน์แก่ฝ่ำยที่ให้ผลประโยชน์กับตน 

 
 
๓.๓  กำรก ำหนดมำตรกำรในเฝ้ำระวังกำรทุจริตจำกกำรกระท ำอันเป็นกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

ของส ำนักก ำกับและตรวจสอบ 

        ส ำหรับกำรกระท ำอันเป็นกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมในส ำนักก ำกับและตรวจสอบนั้น จำกกำรแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น คณะท ำงำน
ขับเคลื่อนองค์กร STRONGฯ ส ำนักก ำกับและตรวจสอบพิจำรณำเห็นว่ำ แม้ในอดีตที่ผ่ำนมำจนถึง
ปัจจุบันจะไม่เคยมีปรำกฏว่ำเจ้ำหน้ำที่ของส ำนักก ำกับและตรวจสอบนั้นมีพฤติกรรมของกำรกระท ำอัน
เป็นกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ก็ตำม อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำที่จะต้องพิจำรณำซึ่งจะท ำให้เกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อนได้ในอนำคต อำจมีด้วยกัน 2 ลักษณะ ดังนี้ 
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          1. กรณีกำรรับของขวัญหรือสิ่งของอื่นใดจำกผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในกระบวนกำรสรรหำหรือ
ตรวจสอบประวัติฯ ภำยหลังเมื่อสิ้นสุดกระบวนกำรคัดเลือกบุคคลเพ่ือด ำรงต ำแหน่งตำมบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมำยน้ัน โดยผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องน้ันเป็นผู้น ำมำให้เองโดยไม่เก่ียวข้องกับ
ผลประโยชน์ เช่น กำรที่มีหน่วยงำนภำยนอกที่เคยปฏิบัติงำนร่วมกัน เคยประสำนข้อมูลระหว่ำงกัน 
น ำสิ่งของมำให้เน่ืองในโอกำสเทศกำลต่ำง ๆ โดยมิได้มีกำรร้องขอ ส ำนักก ำกับและตรวจสอบจะมี
แนวทำงหรือมำตรกำรอย่ำงไรหำกเกิดกรณีดังกล่ำว 

คณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร STRONGฯ ส ำนักก ำกับและตรวจสอบพิจำรณำเห็นว่ำ หำกมี
กรณีดังกล่ำวเกิดขึ้น จะต้องพิจำรณำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องว่ำเจ้ำหน้ำที่ส ำนักก ำกับและตรวจสอบสำมำรถ
รับของขวัญหรือสิ่งของอื่นใดนั้นได้หรือไม่เพียงใด  ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำจำกพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 25๖๑ มำตรำ 1๒๘  ได้บัญญัติว่ำ “ห้ำม
มิให้เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอำจค ำนวณ  เป็นเงินได้จำกผู้ใด 
นอกเหนือจำกทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตำมกฎหมำย กฎ หรือข้อบังคับ ที่ออกโดยอำศัยอ ำนำจ
ตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย เว้นแต่กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อื่นใด โดยธรรมจรรยำตำม
หลักเกณฑ์และจ ำนวนที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด”  ดังนั้น กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
หำกมิได้มีบทบัญญัติของกฎหมำยก ำหนดให้สำมำรถรับได้ ย่อมไม่สำมำรถท ำได้ เว้นแต่ เป็นกำร รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย ธรรมจรรยำ ตำมหลักเกณฑ์และจ ำนวนที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
ก ำหนด  

ทั้งนี้ ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  เรื่อง หลักเกณฑ์
กำร รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ.ศ. 25๖3 ซึ่งออกโดย
อำศัยอ ำนำจตำมควำมใน มำตรำ 1๒๘ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.25๖๑ คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้ก ำหนด หลักเกณฑ์และจ ำนวน
สินทรัพย์หรือประโยชน์อื่นใดที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะรับจำกบุคคลได้โดยธรรมจรรยำ โดยได้ก ำหนด 
ค ำนิยำมที่เกี่ยวข้อง ไว้ในข้อ ๔ ได้แก่ 

“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญ  
และ ให้หมายความรวมถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ในโอกาส  
การแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ตามมารยาท 
ที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย  

“ญาติ” หมายความว่า พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า  
อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม  

“ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา 
การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

โดยควำมในข้อ ๖ ได้ก ำหนดว่ำ “เจ้ำพนักงำนของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยำได้ ดังต่อไปนี้  

 
 



- ๙ - 

 

คณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ส่งเสริมคุณธรรม และควำมโปร่งใส  
ของส ำนักก ำกับและตรวจสอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 

(1) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอำจค ำนวณเป็นเงินได้จำกผู้ใดซึ่งมิใช่ญำติที่มีรำคำหรอื 
มูลค่ำในกำรรับจำกแต่ละบุคคล แต่ละโอกำสไม่เกินสำมพันบำท 

(2) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอำจค ำนวณเป็นเงินได้ที่กำรให้นั้นเป็นกำรให้ใน
ลักษณะ ให้กับบุคคลทั่วไป” 

ดังนั้น เมื่อพิจำรณำข้อกฎหมำยดังกล่ำว หำกมีผู้อื่นซึ่งมิใช่ญำติน ำทรัพย์สินหรือสิ่งของอื่น
ใดมำมอบให้ จะต้องเป็นกำรรับในโอกำสส ำคัญต่ำง ๆ ได้แก่ เทศกำลหรือวันส ำคัญ หรือกำรรับใน
โอกำสเกี่ยวกับกำรแสดงควำมยินดี กำรแสดงควำมขอบคุณ กำรต้อนรับ กำรแสดงควำมเสียใจ หรือกำร
ให้ตำมมำรยำท ที่ถือปฏิบัติกันในสังคม ทั้งนี้ ในแต่ละโอกำสจะต้องไม่เกินสำมพันบำท และผู้ที่ให้นั้น
จะต้องเป็นกำรให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 

อย่ำงไรก็ตำม กำรรับทรัพย์สินหรือสิ่งของอื่นใดนั้น จะต้องค ำนึงถึงนโยบำยหรือแนวปฏิบัติ
ขององค์กรเป็นส ำคัญ โดยคณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร STRONGฯ ส ำนักก ำกับและตรวจสอบพิจำรณำ
เห็นว่ำ เนื่องส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำได้ตระหนังถึงควำมส ำคัญของกำรปฏิบัติงำนขององค์ กร 
ท่ีจะต้องกำรด ำเนินงำนเป็นไปด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต มีควำมโปร่งใสเพ่ือให้กำรบริหำรงำน เป็นไปอยำ่ง
มีประสิทธิภำพตำมหลักธรรมำภิบำล อันจะท ำให้ประชำชนเกิดควำมมั่นใจ ศรัทธำ และไว้วำงใจ  
ในกำรบริหำรงำน เพ่ือให้บุคลำกร ได้เสริมสร้ำงวัฒนธรรมและค่ำนิยมสุจริต ในกำรปฏิบัติงำนให้มี
คุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใส และปลูกฝังจิตส ำนึกให้เป็นคนดี มีค่ำนิยมในทำงสุจริต และมีจิต
บริกำร ส ำนักก ำกับและตรวจสอบจึงจัดให้มีนโยบำยไม่รับของขวัญและของก ำนัลทุกชนิด (No Gift 
Policy) จำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ เพ่ือรณรงค์ให้บุคลำกรภำยในส ำนักทุกระดับ งดรับของขวัญจำก
ผู้รับบริกำรและผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกช่วงเทศกำล  เพ่ือหลีกเลี่ยงกำรกระท ำอันอำจมีผลต่อดุลพินิจ  
หรือกำรตัดสินใจในกำรปฏิบัติหน้ำที่ซึ่งน ำไปสู่กำรเลือกปฏิบัติ หรือก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
โดยให้บุคลำกรภำยในส ำนักยึดถือปฏิบัติ ดังนี้  

๑) ให้บุคลำกรของส ำนักทุกระดับ งดรับและให้ของขวัญจำกผู้รับบริกำรและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
จำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ 

๒) กำรแสดงควำมยินดี กำรแสดงควำมปรำรถนำดี กำรแสดงกำรต้อนรับ หรือกำรแสดง  
ควำมเสียใจในโอกำสต่ำง ๆ ตำมปกติประเพณีนิยม ควรใช้วิธีกำรแสดงออกด้วยกำรลงนำมในบัตร  
อวยพร สมุดอวยพร บัตรแสดงควำมเสียใจ หรือใช้สื่อสังคมออนไลน์ แทนกำรให้สิ่งของ 

ดังน้ัน หำกมีผู้น ำทรัพย์สินหรือสิ่งของอื่นใดมำมอบให้อันเน่ืองมำจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
เจ้ำหน้ำที่ของส ำนักก ำกับและตรวจสอบทุกคนจะต้องปฏิเสธไม่รับทรัพย์สินหรือสิ่งของดังกล่ำว  
ทั้งน้ี หำกมีผู้น ำมำมอบให้โดยไม่มีโอกำสปฏิบัติ เช่น น ำมำวำงไว้ที่โต๊ะท ำงำน หรือมอบให้โดยฝำก
ผู้อื่นน ำมำมอบให้ จะต้องรำยงำนให้ผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้นทรำบ และไม่น ำทรัพย์สินหรือ
สิ่งของที่ได้รับมำนั้นไปใช้ประโยชน์ส่วนตนโดยเด็ดขำด  

 

 



- ๑๐ - 

 

คณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ส่งเสริมคุณธรรม และควำมโปร่งใส  
ของส ำนักก ำกับและตรวจสอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 

 ๒. กรณีหำกมีผู้อื่นมำขอข้อมูลโดยอำศัยควำมสัมพันธ์ส่วนตัว ส ำนักก ำกับและตรวจสอบ 
จะมีแนวทำงหรือมำตรกำรอย่ำงไรต่อกรณีดังกล่ำว 

     คณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร STRONGฯ ส ำนักก ำกับและตรวจสอบพิจำรณำเห็นว่ำ  
กำรขอข้อมูลนั้น หำกข้อมูลดังกล่ำวมีผลได้เสียที่เกิดกระทบหรือก่อให้เกิดควำมได้เปรียบเสียเปรียบ
ระหว่ำงผู้สมัครเข้ำรับกำรสรรหำหรือผู้ได้รับกำรเสนอชื่อฯ เช่น มีผู้สมัครเข้ำรับกำรสรรหำมำขอ  
ข้อมูลรำยชื่อสมำชิกวุฒิสภำทุกคน หรือขอเบอร์โทรศัพท์สมำชิกวุฒิสภำเพ่ือที่จะน ำไปใช้ประโยชน์  
ต่ำง ๆ หรือข้อมูลภำยในอื่น ๆ ที่อยู่ในกระบวนกำรสรรหำหรือตรวจสอบประวัติที่มิใช่ข้อมูลทั่วไปนั้น 
เจ้ำหน้ำที่ของส ำนักก ำกับและตรวจสอบทุกคนจะต้องปฏิเสธไม่ให้ข้อมูลดังกล่ำวในทุกกรณี  
 

 
 
 
 

-------------------------------- 



คณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ส่งเสริมคุณธรรม และควำมโปร่งใส  
ของส ำนักก ำกับและตรวจสอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 

ส่วนที่  ๔  สรุปผลการด าเนินการ 
 

 กล่าวโดยสรุป “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ 
เป็นสถานการณ์ที่น าผลตอบแทนที่ตนจะได้รับมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจในหน้าที่ความรับผิดชอบ
ทางราชการ เกิดการแทรกแซงในการตัดสินใจ มีความเอนเอียงไปในทิศทางตรงกันข้ามกับสิ่งที่
สาธารณะควรได้รับ ท าให้อาจมองได้ว่าผลประโยชน์ทับซ้อนนี้เป็นการทุจริตคอรัปชั่นอย่างหนึ่ง  
และกลายเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นควบคู่กับสังคม จึงมีการสร้างหลัก เกณฑ์ต่าง ๆ ขึ้นมาเพ่ือควบคุมมิให้
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์  อาทิ การปฏิเสธไม่รับ
ทรัพย์สินหรือสิ่งของทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่  (No Gift Policy) ซึ่ง เป็นนโยบายที่ส าคัญ 
ของส านักก ากับและตรวจสอบ และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภานี้ ย่อมเป็นมาตรการ เพ่ือป้องกันมิให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐตกอยู่ในสภาวะที่จะต้องตัดสินใจที่เข้าข่ายทุจริตอันเนื่องมาจากได้รับผลประโยชน์ไม่ว่า 
ในทางทรัพย์สินหรือในทางอื่นใด  ทั้งนี้ เพ่ือเป็นหลักประกันในความปลอดภัยของหน่วยงานของรัฐ  
ในด้านการักษาข้อมูลข่าวสารลับและผลประโยชน์องค์กรซึ่งอาจส่งผลต่อการด าเนินงาน  ดังนั้น ทุกคน
ในส านักก ากับและตรวจสอบจะต้องร่วมกันเฝ้าระวังมิให้เกิดการกระท าดังกล่าว โดยหลักการที่ว่าปฏิบัติ
หน้าที่โดยยึดตามหลักนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต กฎ ระเบียบ กฎหมาย และควรปฏิบัติ
หน้าที่อย่างเป็นธรรม เป็นกลางทางการเมือง ยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติรวมทั้งแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
ในสังคมโดยถือประโยชน์ของสาธารณะเป็นส าคัญ และไม่น าผลประโยชน์ของตนเองเข้ามา 
เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นปัจจัยหลักในการยึดถือการปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเองที่ได้รับ
มอบหมาย สิ่งเหล่านี้ก็จะสามารถป้องกันผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานในทุกองค์กรได้ 

 
  

------------------------- 
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