
 



 



 

 

 

องค์ความรู้ 
การเฝ้าระวังการทุจริต 
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คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต 
ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส ของส านักการประชุม 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 



 



ก 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 

ค ำน ำ 
 
 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำได้ก ำหนดแผนบูรณำกำรส่งเสริม สนับสนุน  
กำรด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยก ำหนดแผนกำรด ำเนินกำร 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรทุจริต คือ แผนปฏิบัติกำรตำมบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ 
ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระหว่ำง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.) กับส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 
และส ำนักงำนเลขำธกิำรสภำผู้แทนรำษฎร ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖) ซึ่งมำตรกำรส ำคัญ
ที่เกี่ยวข้องคือ มำตรกำรในกำรสนับสนุนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment: ITA) ตำม
แนวทำงของส ำนักงำน ป.ป.ช. โดยมีแนวทำงกำรด ำเนินกำร กล่ำวคือ (๑) ขับเคลื่อน 
และประเมินกำรด ำเนินกำรตำมประมวลจริยธรรมและวินัยข้ำรำชกำรรัฐสภำ (๒) สนับสนุน
กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรของชมรม STRONG Model และ (๓) ขับเคลื่อนมำตรกำร
สนับสนุนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 
(ITA) 

คณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ส่งเสริมคุณธรรม
และควำมโปร่งใส ของส ำนักกำรประชุม ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (คณะที่ ๖)  
ซึ่งมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรจัดกิจกรรมส่งเสริม สร้ำงควำมตระหนักรู้ เฝ้ำระวังกำรทุจริต 
และรณรงค์ต่อต้ำนกำรทุจริต ได้น ำแนวทำงตำมมำตรกำรข้ำงต้นมำขับเคลื่อนในกิจกรรม
ส่งเสริมสร้ำงควำมตระหนักรู้เฝ้ำระวังกำรทุจริต Watch and Voice โดยด ำเนินกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับกำรเฝ้ำระวังไม่ให้มีกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ
ออกสู่สำธำรณะ ไม่ว่ำจะโดยเจตนำเพื่อให้ได้มำซึ่งทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใด หรือไม่ก็ตำม 
แล้วจัดท ำเป็นองค์ควำมรู้ขึ้นเพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันและปอ้งปรำม
ไม่ให้เจ้ำหน้ำที่คนหนึ่งคนใดของส ำนักกำรประชุมเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรเผยแพร่ข้อมูล
ข่ำวสำรลับนั้นไม่ว่ำโดยวิธีกำรใด ๆ อีกทั้งมำตรกำรดังกล่ำวยังถือเป็นหลักประกันประกำรหนึ่งวำ่ 
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ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 

กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมจะไม่มีกำรทุจริตจนก่อให้เกิดควำมเสียหำย 
ต่อองค์กรและผู้อื่น เพรำะได้มีกำรเตรียมมำตรกำรป้องกันล่วงหน้ำหรือเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง
ในกำรทุจริตไว้อย่ำงรัดกุมแล้ว 

องค์ควำมรู้กำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำฉบับนี้ 
สอดคล้องตำมบทบัญญัติมำตรำ ๕๐ (๑๐) ของรัฐธรรมนูญ ที่บัญญัติให้บุคคลมีหน้ำที่   
“ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” ตลอดจนสอดรับกับกำร
ขับเคลื่อนมำตรกำรสนับสนุนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนภำครัฐ (ITA) ของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ  ทั้งนี้ คณะท ำงำนหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ
รำยงำนนี้จะให้ควำมรู้และเป็นประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติงำนซึ่งมีหน้ำที่เกี่ยวข้องในวงงำนรัฐสภำ 
ตลอดจนประชำชนผู้สนใจที่จะน ำไปใช้ให้เกิดผลตำมควำมคำดหวังต่อไป  
 

 
คณะท ำงำนขับเคลื่อนองคก์ร STRONG จิตพอเพียงต้ำนทุจริต  

ส่งเสริมคุณธรรมและควำมโปร่งใส ของส ำนักกำรประชุม  
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

มิถุนำยน  ๒๕๖๖ 
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ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 สำรบัญ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ค ำน ำ 
 

ก 

 
 

สำรบัญ ค 

๒. กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง   ๕ 

ข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๒ ๒.๑ ๖ 

ระเบียบวุฒิสภำว่ำดว้ยกำรประชุมลับ 
ในที่ประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๒.๒ ๖ 

๑. บทน ำ ๑ 

ควำมเป็นมำ ๑.๑ ๑ 

วัตถุประสงค์ ๑.๒ ๓ 

ขอบเขตกำรเฝ้ำระวังการทุจริต ๑.๓ ๓ 

 
 

สำรบัญรูปภาพ จ 

 
 

สำรบัญตาราง จ 
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ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  สำรบัญ  (ต่อ) 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจรติ ๑๙ 

๖. มำตรกำรในกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต ๒๕ 

๓. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องเฝ้ำระวัง ๑๑ 

๔. กำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต ๑๕ 

ระเบียบส ำนักงำนเลขำธกิำรวุฒสิภำว่ำด้วย 
กำรบรหิำรจัดกำรกำรประชุมลับและข้อมลู
ข่ำวสำรลบัของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 

๒.๓ ๗ 

๘. ภำคผนวก ๓๑ 

กฎ ก.ร. ว่ำดว้ยวินัยข้ำรำชกำรรฐัสภำสำมัญ  
พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๒.๔ ๘ 

ประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ ๒.๕ ๙ 

ข้อพึงปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลข่ำวสำรลับ 
ในกำรประชุมวุฒิสภำ 
 

 ๓๓ 

๗. บทสรุป ๒๗ 
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ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  

  

สำรบัญรูปภำพ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำรบัญตำรำง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

๑. 
 

แผนบริหำรควำมเสี่ยงด้ำนควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริต ๑๒ 

๒. 
 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องเฝ้ำระวัง ๑๓ 

๑. 
 

กฎหมำยที่เกี่ยวข้องในกำรประชุมลับ ๕ 

๒. 
 

มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริต ๑๘ 

๓. 
 

สถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับ ๒๐ 

๕. 
 

องค์ประกอบกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริต ๑๗ 

๖. 
 

ปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริต ๑๙ 

๔. 
 

แบบประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับ ๒๑ 

๓. 
 

ลักษณะกำรเผยแพร่ข้อมูล ๑๔ 

๔. 
 

แผนภาพเปรียบเทียบการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต ๑๖ 



 



๑ 
 

 
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

 

บทน ำ  
 

ควำมเป็นมำ 

ส ำนักกำรประชุมมีภำรกิจหลักในกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรประชุมวุฒิสภำ  
โดยท ำหน้ำที่เป็นฝ่ำยเลขำนุกำรของที่ประชุม ซึ่งหน้ำที่ส ำคัญประกำรหนึ่ง คือ กำรสนับสนุน
กำรด ำเนินงำนของวุฒิสภำในกำรเลือกหรือให้ควำมเห็นชอบบุคคลให้ด ำรงต ำแหน่ง 
ตำมกฎหมำยหรือรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะมีข้อมูลข่ำวสำรลับ 
และเอกสำรลับเข้ำมำเกี่ยวข้อง  ฉะนั้น กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมจึงต้อง
มีควำมรับผิดชอบในกำรเก็บรักษำควำมลับและดูแลเอกสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ 
ไม่ให้เผยแพร่ออกสู่สำธำรณะหรืออยู่ในควำมรับรู้ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งไม่มีหน้ำที่
เกี่ยวข้องในกำรปฏิบัติงำน  ด้วยเหตุนี้ กำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุม
วุฒิสภำจึงเป็นเรื่องส ำคัญ เพรำะหำกปล่อยให้มีกำรทุจริตหรือกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับข้อมูล
ข่ำวสำรลับแล้ว ย่อมก่อให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงใหญ่หลวงต่อองค์กร สถำบันนิติบัญญัติ 
ประเทศชำติ และประชำชน   

ส ำนักกำรประชุมในฐำนะเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนในที่ประชุมวุฒิสภำ ซึ่งมีควำม
ใกล้ชิดกับแหล่งข้อมูลข่ำวสำรลับและเอกสำรลับ จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องก ำหนดมำตรกำร
เพื่อเฝ้ำระวังกำรทุจริตเกี่ยวกับข้อมูลข่ำวสำรลับนั้น แม้กำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่ของส ำนัก 
กำรประชุมที่ผ่ำนมำ จะไม่ปรำกฏว่ำมีเจ้ำหน้ำที่คนหนึ่งคนใดทุจริตหรือมีแนวโน้มว่ำจะกระท ำ
กำรทุจริตเช่นว่ำนั ้นก็ตำม อีกทั้งเพื่อตอบสนองต่อนโยบำยตำมแผนบูรณำกำรส่งเสริม 
สนับสนุน กำรด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใส และป้องกันกำรทุจริต 
ของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ในมำตรกำรที่ ๓  
กำรสนับสนุนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 
(ITA) ตำมแนวทำงของส ำนักงำน ป.ป.ช.  ในกำรนี้ ส ำนักกำรประชุมโดยคณะท ำงำน
ขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ส่งเสริมคุณธรรมและ 
ควำมโปร่งใส ของส ำนักกำรประชุม ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (คณะที่ ๖) 
จึงได้ด ำเนินกิจกรรมส่งเสริมสร้ำงควำมตระหนักรู้เฝ้ำระวังกำรทุจริต Watch  
and Voice โดยในกำรประชุมส ำนักกำรประชุม ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๖ วันจันทร์ที่ ๒๒ 
พฤษภำคม ๒๕๖๖ ที่ประชุมได้หำรือเพื่อระดมควำมคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกันในประเด็นกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ  



๒ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

โดยมีนำยบรรหำร   ก ำลำ ผู้ อ ำนวยกำรส ำนักกำรประชุม  และ บุคลำกรส ำนัก 
กำรประชุม จ ำนวน ๓๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๓.๗๒ ของจ ำนวนบุคลำกรส ำนักกำรประชุม
ทั้งหมด (จ ำนวน ๔๓ คน) เข้ำร่วมประชุม โดยในกำรพิจำรณำได้ด ำเนินกำรภำยใต้กฎหมำย 
ที่เกี่ยวข้อง จ ำนวน ๕ ฉบับ ได้แก่ ข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๒ ระเบียบวุฒิสภำ 
ว่ำด้วยกำรประชุมลับในที่ประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ ระเบียบส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 
ว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรกำรประชุมลับและข้อมูลข่ำวสำรลับของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ กฎ ก.ร. ว่ำด้วยวินัยข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ พ.ศ. ๒๕๕๕  และประมวลจริยธรรม
ข้ำรำชกำรรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔  

นอกจำกนี้ กำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับ 
ในที่ประชุมวุฒิสภำ ยังสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนบริหำรควำมเสี่ยงด้ำนควำมโปร่งใส
และป้องกันกำรทุจริตของส ำนักกำรประชุม โดยข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำถือเป็น
องค์ประกอบหนึ่งในมิติกำรรักษำควำมลับทำงรำชกำรของส ำนักกำรประชุม โดยควำมเสี่ยง
กำรทุจริตที่ต้องเฝ้ำระวังเกี่ยวกับข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำแบ่งออกได้เป็น ๓ กรณ ี
กล่ำวคือ (๑) กำรรั่วไหลของข้อมูลข่ำวสำรลับก่อนกำรประชุมจำกกระบวนกำรรับส่งและดูแล
เอกสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ (๒) กำรรั่วไหลของข้อมูลข่ำวสำรลับระหว่ำงกำรพิจำรณำในที่
ประชุมวุฒิสภำ และ (๓) กำรรั่วไหลของข้อมูลข่ำวสำรลับภำยหลังกำรพิจำรณำในที่ประชุม
วุฒิสภำเสร็จสิ้น  ทั้งนี้ กำรทุจริตโดยน ำข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำออกเผยแพร่ 
สู่สำธำรณะหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเกิดขึ้นได้ในหลำยลักษณะ ทั้งกำรเผยแพร่ด้วย 
กำรประกำศ โฆษณำ วำจำ ภำพถ่ำย ภำพเคลื่อนไหว บันทึกเสียง หรือโดยวิธีกำรอื่นใด 

อนึ่ง จำกกำรจัดกิจกรรมกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ
ข้ำงต้น ท ำให้ส ำนักกำรประชุมสำมำรถก ำหนดมำตรกำรร่วมกันในกำรควบคุมควำมเสี่ยง
กำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับได้ ดังนี้ 

๑. จัดท ำ “ข้อพึงปฏิบัติ” ในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับข้อมูลข่ำวสำรลับ 
ในที่ประชุมวุฒิสภำให้สอดคล้องตำมกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
ตลอดจนสอดรับกับภำรกิจของส ำนักกำรประชุมให้มีควำมชัดเจน 

และรัดกุมยิ่งขึ้น (ดูรำยละเอียดเพิ่มเติม, ภำคผนวก, หน้ำ ๓๓-๓๔) 
๒. ปลูกจิตส ำนึกและสร้ำงวัฒนธรรมกำรท ำงำนในส ำนักกำรประชุม 

ให้ยึดมั่นในกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ กฎ ข้อก ำหนด หรือข้อพึงปฏิบัติอื่นใด  
ตลอดจนมีควำมรับผิดชอบและยึดถือควำมซื่อสัตย์ในหน้ำที่ของตนเป็นส ำคัญ  



๓ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

๓. ไม่รับหรือติดสินบนผู้มีส่วนได้เสียในเรื่องที่ตนท ำหน้ำที่รับผิดชอบ เพื่อให้ได้มำ
ซึ่งประโยชน์ในทำงมิชอบ รวมทั้งหลีกเลี่ยงกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรลับ ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
หรือข้อมูลอื่นใดที่ไม่เหมำะสมเพื่อประโยชน์ของตนหรือผู้อื่น 

๔. มีกำรทบทวน ตรวจสอบ และประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับ 
อยู่เสมอ เพื่อให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน 

๕. หำกพบเห็นกำรกระท ำที ่เข้ำข่ำยกำรทุจริตหรือกระท ำผิดเกี ่ยวกับข้อมูล
ข่ำวสำรลับไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อม ให้แจ้งผู้บังคับบัญชำทรำบโดยพลัน 

๖. มีกำรเผยแพร่และประชำสัมพันธ์เกี ่ยวกับกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ กฎ 
ข้อก ำหนด หรือข้อพึงปฏิบัติอื่นใด รวมทั้งนโยบำยที่เกี่ยวข้องในกำรบริหำรจัดกำรข้อมูล
ข่ำวสำรลับให้เจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมทรำบโดยทั่วกัน 

วัตถุประสงค์ 

๑. เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในระบบกำรเฝ้ำระวัง 
กำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ 

๒. เพื่อก ำหนดมำตรกำรและข้อพึงปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลข่ำวสำรลับ
ในที่ประชุมวุฒิสภำ เพื่อบังคับใช้ในกำรปฏิบัติงำนของส ำนักกำรประชุม 

ขอบเขตกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริต 

องค์ควำมรู้กำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุม
วุฒิสภำฉบับนี้ ใช้เป็นแนวทำงกำรเฝ้ำระวังควำมเสี ่ยงกำรทุจริตเกีย่วกับ
ข้อมูลข่ำวสำรลับของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมในที่ประชุมวุฒิสภำ 

 

 

 

 

 



๔ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๕ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

กำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ ด ำเนินกำรภำยใต้
กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง จ ำนวน ๕ ฉบับ ได้แก่ ข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๒ ระเบียบ
วุฒิสภำว่ำด้วยกำรประชุมลับในที่ประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ ระเบียบส ำนักงำนเลขำธิกำร
วุฒิสภำว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรกำรประชุมลับและข้อมูลข่ำวสำรลับของส ำนักงำนเลขำธิกำร
วุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ กฎ ก.ร. ว่ำด้วยวินัยข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ และประมวล
จริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ตำรำงที่ ๑  กฎหมำยที่เกี่ยวข้องในกำรประชุมลับ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.  ข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๑.  

๒.  ระเบียบวุฒิสภำว่ำด้วยกำรประชุมลับในที่ประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๒.  
๓.  

๓.  ระเบียบส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒสิภำว่ำด้วยกำรบรหิำรจัดกำรกำรประชมุ
ลับและข้อมูลข่ำวสำรลับของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 
๔.  
๕.  ๔.  กฎ ก.ร. ว่ำด้วยวินัยข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๕.  ประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๑. 

๒. 

๓. 

๔. 

๕. 

 

กฎหมำยที่เกี่ยวข้องในกำรประชุมลับ 



๖ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ขอ้ ๑๓  กำรประชุมวุฒิสภำย่อมเป็นกำรเปิดเผย แตถ่้ำคณะรฐัมนตรหีรือสมำชิก 
จ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสี่ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของวุฒสิภำ แล้วแตก่รณี  
ร้องขอใหป้ระชุมลับ ก็ใหป้ระชุมลบั 

...ฯลฯ... 
ในกำรประชุมลับ ผู้ที่จะอยู่ในที่ประชุมวุฒิสภำหรือ ณ ที่ใดในระยะที่จะฟังกำรประชุมได้ 

ก็แต่เฉพำะสมำชิก รัฐมนตรี และผู้ที่ได้รบัอนุญำตจำกประธำนของที่ประชุม และห้ำมใช้ 
เครื่องบันทึกเสียง เครื่องบันทึกภำพ หรอืเครื่องมอืสื่อสำรใด ๆ ยกเว้นกำรบนัทึกของวุฒิสภำ 
และห้ำมกระท ำกำรใด ๆ ที่ท ำให้กำรประชุมลับออกไปสู่บุคคลภำยนอก  ทั้งนี้ ตำมระเบียบ 
ที่ประธำนวุฒิสภำก ำหนด 

๑. ข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

๑. ผู้ที่จะอยู่ในที่ประชุมวฒุิสภำหรือ ณ ที่ใดในระยะที่จะฟังกำรประชุมได้ คือ  
๑.๑ สมำชิกวุฒิสภำ 
๑.๒ รัฐมนตรี  
๑.๓ ผู้ที่ได้รับอนุญำตจำกประธำนของที่ประชุม 

๓. ห้ำมผู้ทีอ่ยู่ในห้องประชุมวุฒิสภำหรอื ณ ที่ใดในระยะทีจ่ะฟังกำรประชุมได้ใช้ 
เครื่องบันทึกเสียง เครื่องบันทึกภำพ หรอืเครื่องมอืสื่อสำรใด ๆ ยกเว้นกำรบนัทึก 
ของวุฒิสภำและหำ้มกระท ำกำรใด ๆ ทีท่ ำให้กำรประชุมลับหรอืข้อมูลข่ำวสำรลับ 
ออกไปสู่บุคคลภำยนอก 

แนวทำงปฏบิตักิรณมีกีำรประชมุลบัตำมระเบยีบ 
 

๒. ส ำนักกำรประชุมรวบรวมรำยชื่อเจ้ำหน้ำที่ซึ่งจะต้องปฏิบัติหน้ำที่ในกำรประชุมลับ 
เสนอเลขำธิกำรวุฒิสภำทรำบและเก็บไวเ้ป็นหลกัฐำน 

 

๒. ระเบียบวุฒิสภำว่ำด้วยกำรประชุมลับในที่ประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ 



๗ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
 

๕. บทก ำหนดโทษ ผู้ใดฝ่ำฝืนหรือไมป่ฏบิัติตำมระเบยีบนี้ ให้เลขำธกิำรวุฒิสภำ 
รำยงำนตอ่ประธำนวุฒิสภำเพื่อทรำบ หรือพจิำรณำให้ด ำเนินกำรตำมกฎหมำย  
ข้อบังคับ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 

๔. กรณีที่มีผู้มำติดต่อกับผู้เข้ำประชุมในกำรประชุมลับ ต้องตรวจสอบว่ำเป็นบุคคลที่ได้รับ
อนุญำตให้ผ่ำนเข้ำพื้นที่ควบคุมหรอืพื้นที่หวงห้ำมและจัดให้มบีัตรผำ่นหรือปำ้ยแสดงตน
ส ำหรับใช้ควบคุมบุคคลดงักล่ำว 

 

๒. ระเบียบวุฒิสภำว่ำด้วยกำรประชุมลับในที่ประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

แนวทำงปฏิบัติกรณีมีกำรประชุมลับตำมระเบียบ (ต่อ) 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

๑. กรณีมีกำรบรรจุเรื่องที่มีข้อมูลข่ำวสำรลับเข้ำระเบียบวำระกำรประชุม  
๑.๑ จัดส่งระเบียบวำระกำรประชุมและเอกสำรที่เกีย่วข้องให้ผู้เข้ำรว่มประชุม 

โดยไม่ต้องจัดส่งข้อมูลข่ำวสำรลบัดังกล่ำวไปดว้ย และให้แจกข้อมูล 
ข่ำวสำรลบันั้นในทีป่ระชุมเมื่อถึงวำระกำรพิจำรณำ 

๑.๒ กรณีมีข้อมลูข่ำวสำรลับซึ่งจะตอ้งใหท้ี่ประชุมศึกษำล่วงหน้ำ ให้จัดหำสถำนที่ 
ในบริเวณสภำเพือ่ให้ผูเ้ข้ำร่วมประชุมมำรบัข้อมูล 

แนวทำงปฏิบัติกรณีมีกำรประชุมลับตำมระเบียบ 
 

๒. ผู้ที่จะอยู่ในที่ประชุมวุฒิสภำหรือ ณ ที่ใดในระยะที่จะฟังกำรประชุมได้ คือ 
๒.๑ สมำชิกวุฒิสภำ 
๒.๒ รัฐมนตรี  
๒.๓ ผู้ที่ได้รับอนุญำตจำกประธำนของที่ประชุม 

 

๓. ระเบียบส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำร 
กำรประชุมลับและข้อมูลข่ำวสำรลับของส ำนักงำน 
เลขำธิกำรวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ 



๘ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

ขอ้ ๒ (๓)  ก ำหนดให้  ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญตอ้งปฏิบัติหนำ้ทีร่ำชกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย
กฎ ระเบียบของทำงรำชกำร และปฏบิัติตำมแบบธรรมเนียมของทำงรำชกำร  

 

๔. กฎ  ก.ร. วำ่ดว้ยวนิยัขำ้รำชกำรรฐัสภำสำมญั พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทำงปฏิบัติกรณีมีกำรประชุมลับตำมระเบียบ  (ต่อ) 
 
๓. ตรวจสอบมิให้มีกำรใช้เครื่องบันทึกเสียง เครื่องบันทึกภำพ หรือเครื่อง มือสื่อสำรใด ๆ 

ยกเว้นกำรบันทกึของวุฒิสภำและห้ำมกระท ำกำรใด ๆ ที่ท ำให้กำรประชุมลับ 
หรือข้อมลูข่ำวสำรลบัออกไปสู่บุคคลภำยนอก 

๓. ระเบียบส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำร 
กำรประชุมลับและข้อมูลข่ำวสำรลับของส ำนักงำน 
เลขำธิกำรวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๕. กรณีที่ได้รบัคืนเอกสำรลับไม่ครบตำมจ ำนวนที่ไดแ้จก ให้รำยงำนต่อประธำนวุฒิสภำ
ทรำบ เมื่อประธำนวุฒิสภำได้รับทรำบผลกำรรับคืนเอกสำรลบัแล้ว ให้เลขำธกิำรวุฒิสภำ
ด ำเนินกำรสืบสวนข้อเท็จจริงแลว้รำยงำนประธำนวฒุิสภำเพื่อทรำบ 

๔. กำรประชุมลับซึ่งต้องแจกเอกสำรลับในทีป่ระชุม ให้เจ้ำหนำ้ทีแ่จกเอกสำรลับ 
ให้แก่ผูเ้ข้ำรว่มประชุม พรอ้มทั้งให้ผูร้ับเอกสำรลบัลงลำยมือชื่อ และหมำยเลข 
ประจ ำตัว (ถำ้มี) ในใบรับเอกสำร ซึ่งเจ้ำหนำ้ที่ได้จัดท ำขึ้น และให้เจำ้หนำ้ที่ควบคุม 
มิให้มีกำรน ำเอกสำรลบัออกนอกหอ้งประชุม 

ภำยหลังจำกกำรประชุมสิน้สุดลง ให้เจำ้หนำ้ที่จัดเกบ็เอกสำรลับคืนในทันที  
พร้อมทั้งให้ผู้ส่งคืนเอกสำรลับและเจำ้หนำ้ทีล่งลำยมือชื่อไว้เป็นหลักฐำน 
ในกำรรับคืนเอกสำรลับดงักล่ำว และใหเ้จ้ำหน้ำที่สง่คืนเอกสำรลับใหแ้ก่ 
เจ้ำของเรื่องเพื่อด ำเนินกำรท ำลำยเอกสำรลบั 

 

ข้อ ๕  ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมข้อ ๒ ผู้นั้นเป็นผู้กระท ำผิดวินัย 



๙ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 

ขอ้ ๒๓ กำรฝำ่ฝืนหรือไมป่ฏบิัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมตำมหมวด ๒ ให้ถือว่ำ 
เป็นกำรกระท ำผิดทำงวินยั ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยรฐัสภำ... 

 

ขอ้ ๑๑ ข้ำรำชกำรรัฐสภำต้องเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรให้แก่สมำชิกรัฐสภำ บุคคลในวงงำน
รัฐสภำ และประชำชน ภำยใต้กรอบของกฎหมำยอย่ำงครบถว้น ถูกตอ้ง และ 
ไม่บิดเบอืนข้อเท็จจริง โดยรักษำควำมลบัของทำงรำชกำรและควำมลับอื่น 
ที่ได้มำจำกกำรปฏบิัติหนำ้ที่หรือจำกผู้มำติดต่อรำชกำร เว้นแตก่ำรเปิดเผยนัน้
เป็นไปเพื่อประโยชน์ในกระบวนกำรยุติธรรม หรือกำรตรวจสอบตำมทีก่ฎหมำย 
กฎ หรือข้อบงัคับก ำหนด และปฏบิัติตำมกฎหมำยวำ่ด้วยข้อมูลข่ำวสำร 
ของรำชกำร 

 

๕. ประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

หมวด ๒  มำตรฐำนทำงจริยธรรมของข้ำรำชกำรรัฐสภำ 
 



๑๐ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๑๑ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องเฝ้ำระวัง 

 
 
 

ควำมเสีย่ง หมำยถึง ควำมไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้น เป็นกำรคำดเดำเกี่ยวกับผลลัพธ์
ที่จะเกิดขึ้นในอนำคต ซึ่งผลลัพธ์ของควำมเสี่ยงอำจเป็นได้ทั้งทำงบวกหรือทำงลบ ขึ้นอยู่กับ
บริบทแวดล้อม  

 
 
ทุจริต หมำยถึง น. ควำมประพฤติชั่ว ถ้ำเป็นควำมประพฤติชั่วทำงกำย เรียกว่ำ  

กำยทุจริต ถ้ำเป็นควำมประพฤติชั่วทำงวำจำ เรียกว่ำ วจีทุจริต ถ้ำเป็นควำมประพฤติชั่ว 
ทำงใจ เรียกว่ำ มโนทุจริต  ก. โกง เช่น ทุจริตในกำรสอบ, คดโกง, ฉ้อโกง, เช่น ทุจริตต่อหน้ำที่  
ว. ไม่ซื่อตรง เช่น คนทุจริต  

ทุจริตต่อหน้ำที ่ หมำยถึง ก. ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในต ำแหน่ง 
หรือหน้ำที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในพฤติกำรณ์ที่อำจท ำให้ผู้อื ่นเชื่อว่ำ  
มีต ำแหน่งหรือหน้ำที่ทั ้งที่ตนมิได้มีต ำแหน่งหรือหน้ำที่นั ้น หรือใช้อ ำนำจ ในต ำแหน่งหรือ
หน้ำที่  ทั้งนี้ เพื่อแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น  

(พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๕๔, http://legacy.orst.go.th) 
 

กำรทจุริตขอ้มลูขำ่วสำรลบั หมำยถึง กำรใช้อ ำนำจที่ได้มำหรือกำรใช้
ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทำงมิชอบ เพื่อน ำข้อมูลข่ำวสำรลับไปแสวงหำประโยชน ์
อันมิควรได้โดยชอบต่อตนเองหรือผู้อื่น รวมทั้งให้หมำยรวมถึง กำรกระท ำ 
อื่นใดอันเกิดจำกกำรน ำข้อมูลข่ำวสำรลับไปเผยแพร่จนก่อให้เกิดควำม
เสียหำยต่อผู้อื่นด้วย  

http://legacy.orst.go.th/


๑๒ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 
กำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องเฝ้ำระวังในกรณีข้อมูลข่ำวสำรลับ

ในที่ประชุมวุฒิสภำ เป็นกำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนบริหำรควำมเสี่ยง
ด้ำนควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริตของส ำนักกำรประชุม โดยข้อมูลข่ำวสำรลับ 
ในที่ประชุมวุฒิสภำถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งในมิติกำรรักษำควำมลับทำงรำชกำรของส ำนัก
กำรประชุม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   กำรปฏบิัติงำนของเจ้ำหน้ำทีส่ ำนกักำรประชุม 
จะไม่มีกำรทุจริตจนกอ่ใหเ้กิดควำมเสียหำยต่อองคก์ร  
เพรำะได้มีกำรเตรียมมำตรกำรป้องกันล่วงหน้ำ 
หรือเฝำ้ระวังควำมเสี่ยงในกำรทุจริตไว้อย่ำงรัดกุมแล้ว 

มิติกำรเฝ้ำระวัง 
กำรทุจริต 

ส ำนักกำรประชุม 

ข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ 

รูปภำพที่ ๑  แผนบริหำรควำมเสี่ยงด้ำนควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริต  
 

มิติกำรบรหิำรงำนบุคคล 

มิติกำรบรหิำรจัดกำรทรัพย์สิน 

มิติกำรจัดซื้อจัดจำ้ง 

มิติกำรรักษำควำมลบัทำงรำชกำร 



๑๓ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องเฝ้ำระวังเกี่ยวกับข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ 
มีรูปแบบที่ส่งผลกระทบต่อกำรรั่วไหลข้อมูลข่ำวสำรลับ ใน ๓ กรณี กล่ำวคือ (๑) กำรรั่วไหล
ของข้อมูลข่ำวสำรลับก่อนกำรประชุมจำกกระบวนกำรรับส่งและดูแลเอกสำรลับในที่ประชุม
วุฒิสภำ เช่น น ำเอกสำรลับที่ได้รับมอบมำจำกส่วนงำนที่รับผิดชอบออกเผยแพร่โดยวิธี  
ถ่ำยเอกสำรหรือถ่ำยภำพทำงโทรศัพท์มือถือ (๒) กำรรั่วไหลของข้อมูลข่ำวสำรลับระหว่ำง 
กำรพิจำรณำในที่ประชุมวุฒิสภำ เช่น เปิดสัญญำณโทรศัพท์มือถือ เพื่อเผยแพร่ภำพ 
หรือเสียงในขณะที่มีกำรพิจำรณำลับ และ (๓) กำรรั่วไหลของข้อมูลข่ำวสำรลับภำยหลัง 
กำรพิจำรณำในที่ประชุมวุฒิสภำเสร็จสิ้น เช่น น ำข้อมูลข่ำวสำรลับที่ได้รับฟังในทีป่ระชุมออกไป
เผยแพร่ (เล่ำสู่กันฟัง) กับบุคคลภำยนอก 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภำพที่ ๒  ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องเฝ้ำระวัง  
 

   
 ค
วำ
มเ
สี่ย

งก
ำร
ทุจ

ริต
ที่ต

้อง
เฝ
้ำร
ะว
ัง 

 

• กำรรั่วไหลของข้อมลูข่ำวสำรลบักอ่นกำรประชุมจำกกระบวนกำร
รับส่งและดูแลเอกสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ 

 

• กำรรั่วไหลของข้อมลูข่ำวสำรลบัระหว่ำงกำรพิจำรณำ 
ในที่ประชุมวุฒิสภำ 

 

• กำรรั่วไหลของข้อมลูข่ำวสำรลบัภำยหลังกำรพิจำรณำ 
ในที่ประชุมวุฒิสภำเสร็จสิน้ 
ในที่ประชุมวุฒิสภำ 



๑๔ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

รูปภำพที่ ๓  ลักษณะกำรเผยแพร่ข้อมูล  
 

ทั้งนี้ กำรทุจริตโดยน ำข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำออกเผยแพร่สู่สำธำรณะ 
หรือเผยแพร่ต่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดเกิดขึ้นได้ในหลำยลักษณะ ทั้งกำรเผยแพร่ด้วยกำรประกำศ 
โฆษณำ วำจำ ภำพถ่ำย ภำพเคลื่อนไหว บันทึกเสียง หรือโดยวิธีกำรอื่นใด 

 
 

 



๑๕ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 
กำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 
 

กำรเฝ้ำระวัง (Monitor) หมำยถึง ระบบหรือกลไกที่สร้ำงขึ้น 
เพื่อติดตำมสถำนกำรณ์ใดสถำนกำรณ์หนึ่ง เพื่อใช้ในกำรวำงแผน ควบคุม 
และป้องกันปัญหำที่อำจจะเกิดขึ้นหรือน ำไปใช้เพื่อกำรด ำเนินกำร 
ลดปัจจัยเสี่ยงอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

กำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต หมำยถึง ระบบหรือกลไก 
ที่สร้ำงขึ้นเพื่อติดตำมสถำนกำรณ์กำรทุจริต เพื่อใช้ในกำรวำงแผน ควบคุม  
และป้องกันกำรทุจริตที่อำจจะเกิดขึ้น หรือน ำไปใช้เพื่อลดปัจจัยเสี่ยง 
ต่อกำรทุจริตอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 

กำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต เป็นกำรด ำเนินงำนในเชิงรุกที่ไม่ต้องรอ 
ให้มีเหตุเกิดขึ้นหรือมีกำรร้องเรียนแจ้งเบำะแสล่วงหน้ำ แต่เป็นกำรก ำหนดมำตรกำรขึ้นมำ 
เพื่อป้องกัน ป้องปรำม และระงับยับยั้ง ไม่ให้เกิดกำรทุจริตหรือมีกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับ
ข้อมูลข่ำวสำรลับเกิดขึ้น ซึ่งกำรเฝ้ำระวังนี้จะท ำให้กระบวนกำรทุจริตมีช่องทำงในกำรกระท ำ
ควำมผิดลดลง  อย่ำงไรก็ตำม ในกรณีที่ตรวจพบกำรทุจริตที่ไม่อำจคำดหมำยได้ เมื่อมี 
กำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงทุจริตไว้แล้ว โอกำสที ่จะประสบกับปัญหำหรือควำมเสียหำย 
ก็จะลดลง เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำโดยถือเป็นส่วนหนึ่งของกำรปฏิบัติงำน
ประจ ำซึ่งไม่ก่อให้เกิดเป็นภำระแก่ผู้ปฏิบัติงำนเพิ่มเติมแต่อย่ำงใด 

 

 

 

 

 

   การมีมาตรการเฝา้ระวังความเสี่ยง 

การทุจรติ เปรียบเสมือนการปิดประต ู

                ไมต่้อนรับความเสี่ยงทุจรติ 
                ทีอ่าจเกดิขึน้ในทุกรปูแบบ 

   การไม่มีมาตรการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

การทุจรติ เปรียบเสมือนการเปิดประตู

ต้อนรับความเสี่ยงทุจรติที่อาจเกิดขึ้น 
ในทุกรูปแบบ 



๑๖ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

รูปภำพที่ ๔  แผนภำพเปรียบเทียบกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ไมม่ีกำรเฝ้ำระวัง 
ควำมเส่ียงทุจริตสูง 

    มีกำรเฝ้ำระวัง 
 ควำมเสี่ยงทุจริตต่ ำ 



๑๗ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

กำรด ำเนินงำนอย่ำงเป็นระบบถือเป็นหลักกำรส ำคัญในกำรบริหำรงำน
รูปแบบหนึ่ง ซึ่งท ำให้กระบวนกำรท ำงำนด ำเนินไปอย่ำงเป็นขั้นตอน 

ต่อเนื่อง และบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนด ส ำหรับระบบกำรเฝ้ำระวัง
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับ ได้มีกำรออกแบบให้เจ้ำหน้ำที่ส ำนัก 

กำรประชุมทุกคนต้องเคร่งครัดในกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยและข้อพึงปฏิบัติที ่เกีย่วข้อง  
เพื่อลดควำมเสี่ยง ขจัดปัญหำ และต่อต้ำนกำรทุจริตในทุกรูปแบบ ที่อำจเกิดขึ้นแก่ข้อมูล
ข่ำวสำรลับ โดยมีจุดมุ่งหมำยส ำคัญที่จะท ำให้กำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับภำยในส ำนัก 
กำรประชุมมีค่ำเป็น “ศูนย์”  ทั้งนี้ นอกจำกกำรปฏิบัติตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยแล้ว  
กำรปลูกจิตส ำนึกและค่ำนิยม กำรสร้ำงวัฒนธรรมกำรท ำงำน กำรให้ควำมรู้ กำรรณรงค์  
กำรมีส่วนร่วม ตลอดจนกำรด ำเนินมำตรกำรป้องกันที่สำมำรถบังคับใช้ได้จริง เด็ดขำด 
รวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได้ สิ่งเหล่ำนี้ล้วนเป็นองค์ประกอบส ำคัญที่หนุนน ำ
ให้ระบบกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตประสบผลส ำเร็จอย่ำงเป็นรูปธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

องคป์ระกอบ 
กำรเฝำ้ระวัง 
กำรทุจรติ 

 

กฎหมำย 
ที่เกี่ยวข้อง 

 ปลูกจิตส ำนึก 
และค่ำนิยม 

สร้ำง 
วัฒนธรรม 
กำรท ำงำน 

 

ให้ควำมรู ้
 

รณรงค ์
 

มีส่วนร่วม 
 

ด ำเนิน 
มำตรกำร 
ป้องกัน 

 

รูปภำพที่ ๕  องค์ประกอบกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริต  
 

เด็ดขาด 

รวดเรว็

เป็นธรรม 

โปร่งใสและ 
ตรวจสอบได ้

บังคับใชไ้ด้จริง 



๑๘ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

รวดเร็ว 

ตำรำงที่ ๒  มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

  มำตรกำรต้อง..บังคับใช้ได้จริง 

คือ อ ำนำจที่ให้ท ำหรือให้ปฏิบัติตำม 
อย่ำงเคร่งครัด ใช้กับทุกคน 
โดยไม่มีข้อยกเว้น 

 

  มำตรกำรต้อง..เด็ดขำด 

คือ มีควำมเฉียบขำด เป็นที่สุด  
ไม่เปลี่ยนแปลง ว่ำอย่ำงใดท ำอย่ำงนั้น  

 

  มำตรกำรต้อง..รวดเร็ว 

คือ ทันที ทันเวลำ และเป็นปัจจุบัน 

 

  มำตรกำรต้อง..เป็นธรรม 

คือ ถูกต้อง พยำนหลักฐำนครบถ้วนชัดเจน  
ใช้บังคับอย่ำงเสมอภำคและเท่ำเทียม 

 

  มำตรกำรต้อง..โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

คือ กระบวนกำรท ำงำนเป็นขั้นตอน ชัดเจน 
และสำมำรถตรวจสอบได้ 

 

มาตรการ 

บังคับใช้ได้จริง 

โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 

เด็ดขาด 

เป็นธรรม 



๑๙ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 
 

 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต หมำยถึง กระบวนกำรซึ่งเป็น

เครื่องมือที่ใช้ในกำรค้นหำจุดอ่อนหรือช่องทำงกำรทุจริตและควำมเป็นไปได้ 
ที่จะเกิดกำรกระท ำกำรทุจริตในอนำคต โดยมีกำรระบุระดับควำมรุนแรงและ
จัดล ำดับควำมส ำคัญของปัจจัยเสี่ยงกำรทุจริต ซึ่งประเมินจำกโอกำสในกำรทุจริต
และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
 

 
ปัจจัยหรือสิ่งที่จะน ำไปสู่กำรทุจริตประกอบด้วยองค์ประกอบหลำยประกำร 

ทั้งด้ำนแรงกดดัน แรงจูงใจ หรือโอกำส ซึ่งเกิดจำกจุดอ่อนหรือช่องโหว่ของ
กระบวนกำรด ำเนินงำน ด้ำนคุณภำพซึ่งว่ำด้วยกำรควบคุมคุณภำพหรือกำรก ำกับ 

กำรด ำเนินงำน และด้ำนเหตุปัจจัยสนับสนุนอื่น ๆ  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภำพที่ ๖  ปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริต  
 

 

แรงกดดัน แรงจูงใจ โอกำส 
ซึ่งเกิดจำกจุดอ่อน/ช่องโหว่ 

คุณภำพจำกกำร 
ควบคุม/ก ำกับกำรด ำเนินงำน เหตุปัจจัยสนับสนุนอื่น ๆ 

กำรทุจริต 



๒๐ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

แบบประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

แบบประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุม
วุฒิสภำ มีจุดมุ่งหมำยในกำรประเมินควำมเสี่ยงซึ่งส่งผลกระทบต่อกำร
รั่วไหลของข้อมูลข่ำวสำรลับใน ๓ กรณี กล่ำวคือ (๑) กำรรั่วไหลของข้อมูล
ข่ำวสำรลับก่อนกำรประชุมจำกกระบวนกำรรับส่งและดูแลเอกสำรลับ 
ในที่ประชุมวุฒิสภำ (๒) กำรรั่วไหลของข้อมูลข่ำวสำรลับระหว่ำงกำรพิจำรณำ
ในที่ประชุมวุฒิสภำ และ (๓) กำรรั่วไหลของข้อมูลข่ำวสำรลับภำยหลัง 
กำรพิจำรณำในที่ประชุมวุฒิสภำเสร็จสิ้น โดยจัดท ำเป็นตำรำงควำมเสี่ยง ๓ สี 
เพื่อวิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยงตำมสีของสัญญำณไฟจรำจร ดังนี้  

ตำรำงที่ ๓  สถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับ  

สถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ 

สีสถำนะ ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

ควำมหมำย 

สีเขียว ต่ ำ มีมำตรกำรเพื่อเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับ
ในที่ประชุมวุฒิสภำ และ/หรือมีมำตรกำรอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
เจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมสำมำรถปฏบิัติงำนเพื่อควบคุมดูแล
ข้อมูลข่ำวสำรลับไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ 

สีเหลือง ปำนกลำง ไม่มีมำตรกำรเพื่อเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับ
ในที่ประชุมวุฒิสภำ แต่มีมำตรกำรอื่นที่เกี่ยวข้อง และเจ้ำหน้ำที่
ส ำนักกำรประชุมสำมำรถปฏิบัติงำนเพือ่ควบคุมดแูลข้อมูล
ข่ำวสำรลับได ้

สีแดง สูง ไม่มีมำตรกำรเพื่อเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับ
ในที่ประชุมวุฒิสภำ และไม่มีมำตรกำรอื่นที่เกี่ยวข้อง อีกทั้ง
เจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมไม่สำมำรถปฏิบัติงำนเพื่อควบคุมดูแล
ข้อมูลข่ำวสำรลับ จนอำจเป็นเหตุให้มีกำรรัว่ไหลของข้อมูลได้ 



๒๑ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 
 

ข้อพึงปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลข่ำวสำรลับ 
สถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

 

ก่อนกำรประชุมวุฒิสภำ 
เพื่อป้องกันกำรรั่วไหลของข้อมูลข่ำวสำรลับก่อนกำรประชุมจำกกระบวนกำรรับส่ง 

และดูแลเอกสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ  

๑. เมื่อมีกำรบรรจุเรื่องที่มีข้อมูลข่ำวสำรลับ 
เข้ำระเบียบวำระกำรประชุมให้ด ำเนินกำร ดังต่อไปนี้  

   

๑) จัดส่งระเบียบวำระกำรประชุมวุฒิสภำและ
เอกสำรที่เกี่ยวข้องให้แก่ผู้เข้ำร่วมประชุม โดยไม่ต้อง
จัดส่งข้อมูลข่ำวสำรลับไปด้วย 

   

๒) กรณีมีข้อมูลข่ำวสำรลับซึ่งจะต้องให้ผู้เข้ำร่วม
ประชุมศึกษำล่วงหน้ำ ให้จัดหำสถำนที่ซึ่งอยู่ในบริเวณสภำ
เพื่อให้ผูเ้ข้ำรว่มประชุมมำรับข้อมูลขำ่วสำรลับ พร้อมทั้ง
ลงลำยมือชือ่ไว้เป็นหลักฐำน 

   

๒. แจ้งเจ้ำหน้ำที่ควบคุมกำรรกัษำควำมปลอดภัย 
ในกำรบรหิำรจัดกำรดำ้นกำรรักษำควำมปลอดภัยในเวลำ
ที่มีกำรประชุมลบัโดยเครง่ครัด 

   

๓. ให้ส ำนักที่เกี่ยวข้องแจง้รำยช่ือผู้ที่จะเข้ำมำปฏิบตัิ
หน้ำที่ในห้องประชุมวุฒิสภำ และเพื่อประโยชน์แกก่ำร
ตรวจสอบและเฝำ้ระวังของเจ้ำหนำ้ทีส่ ำนกักำรประชุม 
ให้กลุ่มบรหิำรงำนทั่วไป ส ำนักกำรประชุม พิจำรณำ
ด ำเนินกำร ดังนี้ 

   

๑) จัดท ำบันทึกเสนอเลขำธิกำรวุฒสิภำเพื่อทรำบ    
๒) แจ้งรำยช่ือดังกล่ำวไปยังเจ้ำหน้ำที่ควบคุมกำร

รักษำควำมปลอดภัย และเจ้ำหนำ้ที่ของส ำนกักำรประชุม 
   

๓) จัดส่งบัตรอนุญำตเข้ำหอ้งประชุมแกบุ่คคล 
ผู้มีรำยช่ือที่จะเข้ำมำปฏิบตัิหน้ำที่ในห้องประชุม 

   

(ต่อ)  

ตำรำงที่ ๔  แบบประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับ  
 



๒๒ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

ข้อพึงปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลข่ำวสำรลับ 
สถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

 

๔. กรณีที่มีกำรแจกเอกสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ ให้
จัดท ำใบควบคุมเอกสำรลับ และก ำหนดผู้รับผิดชอบ
เอกสำรลบัที่จะใช้แจกในห้องประชุมวุฒสิภำ 

   

ระหว่ำงกำรประชุมวุฒิสภำ 
เพื่อปอ้งกันกำรรัว่ไหลของข้อมูลข่ำวสำรลับระหวำ่งกำรพิจำรณำในทีป่ระชุมวฒุิสภำ 

๑. ตรวจสอบผูท้ี่จะอยู่ในที่ประชุมวุฒิสภำหรือ ณ ที่ใด
ในระยะที่จะฟังกำรประชุมได้ คือ สมำชิกวุฒิสภำ 
รัฐมนตรี และผูท้ี่ได้รับอนญุำตจำกประธำนของทีป่ระชุม 
เท่ำนั้น 

   

๒. ตรวจสอบมิให้มกีำรใช้เครื่องบันทึกเสียง เครื่อง
บันทึกภำพ เครื่องมอืสื่อสำร อปุกรณ์อื่นใด หรอืกระท ำ
กำรใด ๆ ทีท่ ำให้ข้อมูลข่ำวสำรในกำรประชุมลับออกไปสู่
บุคคลภำยนอก  ทั้งนี้ กรณีเจ้ำหนำ้ที่ซึ่งตอ้งออกจำก 
ห้องประชุมวุฒสิภำจะตอ้งน ำเครื่องมอืสือ่สำรนั้นออกจำก
ห้องประชุมไปดว้ย 

   

๓. ควบคุมเอกสำรลับอย่ำงรัดกุม โดยเมื่อมีผู้ได้รบั
อนุญำตให้เข้ำมำในหอ้งประชุมวุฒสิภำจะต้องก ำกับ 
มิให้เข้ำถึงข้อมลูเอกสำรลบั เช่น ถ่ำยภำพเอกสำร 
ที่เป็นข้อมลูข่ำวสำรลบั หรือกำรกระท ำใด ๆ ที่อำจท ำให้
ข้อมูลข่ำวสำรลับรั่วไหลได้ 

   

 
(ต่อ) 

 



๒๓ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

ข้อพึงปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลข่ำวสำรลับ 
สถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

 

๔. ด ำเนินกำรแจกเอกสำรลับตำมแนวปฏิบัติหรือ
ค ำสั่งของผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรประชุมอย่ำงเคร่งครัด 
โดยอย่ำงน้อยต้องมีรำยละเอียด ดังต่อไปนี้  

   

๑) แจกเอกสำรลับใหแ้ก่ผูเ้ข้ำร่วมประชุม พร้อมทั้ง
ให้ลงลำยมือชื่อและหมำยเลขประจ ำตวั (ถ้ำมี) ในใบรับ
เอกสำรลบัซึ่งเจ้ำหน้ำที่ไดจ้ัดท ำขึ้น และควบคุมมิใหม้ีกำร
น ำเอกสำรลับออกนอกหอ้งประชุมสภำ  

   

๒) กรณีที่มีผู้เข้ำร่วมประชุมซึ่งเป็นคนพิกำร 
ที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงเอกสำรลับได้ ให้จัดอุปกรณ์ 
เทคโนโลยี หรือสิง่อื่นใด รวมถึงผู้ช่วยเพื่อให้ผูเ้ข้ำรว่ม
ประชุมผู้นั้นสำมำรถเข้ำถงึเอกสำรลบัได้ และควบคมุ 
มิให้มีกำรท ำส ำเนำหรอืสง่ต่อเอกสำรลับไปยัง
บุคคลภำยนอก 

   

๓) เมื่อสิ้นสุดวำระกำรพิจำรณำเกี่ยวกับเอกสำรลบั  
ให้จัดเก็บเอกสำรลับคืนทันที พร้อมทั้งให้ผู้ส่งคืน 
เอกสำรลบัและเจำ้หนำ้ทีล่งลำยมือชือ่ไว้เป็นหลักฐำน 
ในกำรรับคืนเอกสำรลับดงักล่ำว 

   

๔) ให้เจ้ำหนำ้ที่ผูร้ับผิดชอบในแต่ละโซนพื้นที่
ตรวจสอบจ ำนวนเอกสำรที่รับคืนจำกสมำชิกวุฒสิภำ 
ว่ำครบถ้วนหรอืไม่ 

   

(ต่อ)  

 

 

 



๒๔ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

ข้อพึงปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลข่ำวสำรลับ 
สถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

 

๕. กรณีมีกำรนบัคะแนนเกี่ยวกับกำรเลือกหรอื 
ให้ควำมเห็นชอบบุคคลให้ด ำรงต ำแหน่งตำมกฎหมำย
หรือรัฐธรรมนูญตอ้งด ำเนนิกำร ดังตอ่ไปนี ้ 

   

๑) ไม่ถ่ำยภำพระหว่ำงกำรตรวจนับคะแนน    
๒) ไม่เผยแพร่ผลกำรนบัคะแนนกอ่นที ่

ประธำนของที่ประชุมจะประกำศผลกำรนับคะแนน 
   

๓) ไม่เผยแพร่ใบรำยงำนผลกำรนับคะแนน เว้นแต่
กำรน ำไปใช้ในทำงรำชกำรของส ำนักงำนเลขำธิกำร
วุฒิสภำ 

   

หลังกำรประชุมวุฒิสภำ 
เพื่อป้องกันกำรรั่วไหลของข้อมูลข่ำวสำรลับภำยหลังกำรพิจำรณำในที่ประชุมวุฒิสภำ

เสร็จสิ้น 

๑. ให้ส่งคืนเอกสำรลบัใหแ้ก่เจำ้ของเรื่องหรอืส ำนัก 
ที่รับผิดชอบ เมื่อกำรพิจำรณำเสร็จสิ้นหรือภำยหลัง 
กำรเลื่อนพิจำรณำโดยเร็วที่สุด 

   

๒. กรณีที่ได้รบัคืนเอกสำรลับไม่ครบตำมจ ำนวนทีแ่จก 
ให้รำยงำนตอ่ผู้บังคับบัญชำทรำบ เพือ่น ำเรียนประธำน
วุฒิสภำทรำบตอ่ไป และให้รำยงำนจ ำนวนเอกสำรลับ 
ที่ได้รับและไม่ได้รับคืน พร้อมทั้งแจ้งรำยชื่อผู้ที่ครอบครอง
เอกสำรลบันั้นด้วย 

   

 
 
 
 
 
 

ส ำนักกำรประชุม..พร้อม !! 
เฝ้ำระวังกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับ 
โดยมุ่งหมำยให้กำรทุจริตมีค่ำเป็น 

 “ศูนย์”  



๒๕ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 
มำตรกำรในกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 

มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ ยงกำรทุจริต จัดท ำขึ้น เพื่อป้องกัน 
และป้องปรำมไม่ให้ เจ้ำหน้ำที่คนหนึ่งคนใดของส ำนักกำรประช ุม 
เข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรลับ โดยส ำนักกำรประชุม 
ได้มีกำรประชุมหำรือและแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อให้ได้มำซึ่งองค์ควำมรู้  
ที่เกี่ยวข้อง แล้วจึงน ำองค์ควำมรู ้นั ้นมำก ำหนดเป็นมำตรกำรในกำร
ควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจรติข้อมูลข่ำวสำรลับ ซึ่งมีรำยละเอียด ดังต่อไปนี้ 

มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับ 
๑. จัดท ำข้อพึงปฏิบัติในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ 

ให้สอดคล้องตำมกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ตลอดจนสอดรับกับภำรกิจของส ำนัก
กำรประชุมให้มีควำมชัดเจนและรัดกุมยิ่งข้ึน (ดูรำยละเอียดเพิ่มเติม, ภำคผนวก, หน้ำ ๓๓-๓๔) 

๒. ปลูกจิตส ำนึกและสร้ำงวัฒนธรรมกำรท ำงำนในส ำนักกำรประชุมให้ยึดมั่น 
ในกฎหมำย ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ กฎ ข ้อก ำหนด หร ือข ้อพึงปฏิบ ัต ิอื ่น ใด ตลอดจน 
มีควำมรับผิดชอบและยึดถือควำมซื่อสัตย์ในหน้ำที่ของตนเป็นส ำคัญ 

๓. ไม่รับหรือติดสินบนแก่ผู้มีส่วนได้เสียในเรื่องที่ตนมีหน้ำที่รับผิดชอบเพื่อให้ได้มำ
ซึ่งประโยชน์ในทำงมิชอบ รวมทั้งหลีกเลี่ยงกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรลับเพื่อประโยชน์ 
ของตนหรือผู้อื่น 

๔. มีกำรทบทวน ตรวจสอบ และประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับ 
อยู่เสมอ เพื่อให้สอดคล้องกับสถำนกำรณท์ี่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน 

๕. หำกพบเห็นกำรกระท ำที่เข้ำข่ำยกำรทุจริตหรือกระท ำผิดเกี่ยวกับข้อมูล
ข่ำวสำรลับไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อม ให้แจ้งผู้บังคับบัญชำทรำบโดยพลัน 

๖. มีกำรเผยแพร่และประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ กฎ 
ข้อก ำหนด หรือข้อพึงปฏิบัติอื่นใด รวมทั้งนโยบำยที่เกี่ยวข้องในกำรบริหำร
จัดกำรข้อมูลข่ำวสำรลับให้เจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมทรำบโดยทั่วกัน 

 
 
 



๒๖ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



๒๗ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 
บทสรุป 

 

ในกำรประชุมส ำนักกำรประชุม ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๖ วันจันทร์ที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๖๖  
ที่ประชุมได้ร่วมหำรือเพื่อระดมควำมเห็นในกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกำรจัดท ำองค์ควำมรู้ 
กำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ (คณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร 
STRONG จิตพอเพียงต้ำนทจุริต ส่งเสริมคุณธรรมและควำมโปรง่ใส ของส ำนักกำรประชุม ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ คณะที่ ๖ เป็นผู้เสนอ) โดยมีนำยบรรหำร  ก ำลำ ผู้อ ำนวยกำรส ำนัก 
กำรประชุม และบุคลำกรของส ำนักกำรประชุมจ ำนวน ๓๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๓.๗๒ ของจ ำนวน
บุคลำกรส ำนักกำรประชุม (จ ำนวน ๔๓ คน) เข้ำร่วมประชุมและมีส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็น 
ในกำรจัดท ำ “องค์ควำมรู้กำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ” ภำยใต้
วัตถุประสงค์ที่ส ำคัญ คือ เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในระบบ 
กำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ และเพื่อก ำหนดมำตรกำร 
ตลอดจนข้อพึงปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ เพื่อใช้บังคับในกำรปฏิบัติงำน
ของส ำนักกำรประชุม ไม่ให้ข้อมูลข่ำวสำรลับนั้นถูกเผยแพร่ออกสู่สำธำรณะ ไม่ว่ำจะโดยเจตนำ
เพื่อให้ได้มำซึ่งทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใด หรือไม่ก็ตำม  นอกจำกนี้ มำตรกำรที่จัดท ำขึ้น 
ยังถือเป็นหลักประกันประกำรหนึ่งว่ำ กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมจะไม่มี
กำรทุจริตจนก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อองค์กร ประเทศชำติ และประชำชน เพรำะได้มี 
กำรเตรียมมำตรกำรป้องกันล่วงหน้ำหรือเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงในกำรทุจริตไว้อย่ำงรัดกุมแล้ว 

 

 

 



๒๘ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

ผลจำกกำรด ำเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้น ำมำซึ่งองค์ควำมรู้ 
กำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ โดยปรำกฏเป็น
มำตรกำรในกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับ ๖ ประกำร ดังนี้ 

 
(ดูรำยละเอียดเพิ่มเติม, หน้ำ ๒๕) 

 
 
 



๒๙ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

นอกจำกมำตรกำรในกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับข้ำงต้นแล้ว 
ผลลัพธ์ส ำคัญอีกประกำรหนึ่งซึ่งได้จำกกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ คือ ข้อพึงปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูล
ข่ำวสำรลับในกำรประชุมวุฒิสภำ  

(ดูรำยละเอียดเพิ่มเติม, ภำคผนวก, หน้ำ ๓๓-๓๔) 
 
“องค์ควำมรู้กำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ” ฉบับนี้ 

เป็นองค์ประกอบหรือปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้ส ำนักกำรประชุมบรรลุวัตถุประสงค์ในกำรสนับสนุน
กำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ อันเกี่ยวกับแผนบูรณำกำรส่งเสริม สนับสนุน 
กำรด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใส และป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ภำยใต้เป้ำหมำยในกำรเพิ่มควำมเข้มแขง็
และยกระดับในกำรเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ รวมทั้งเป็นศูนย์เรียนรู้เผยแพร่องค์ควำมรู้
ด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใสและกำรต่อต้ำนกำรทุจริตอย่ำงมีนัยส ำคัญ ทั้งในด้ำน 
กำรขับเคลื่อนภำรกิจด้ำนด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใสและกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
ของหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ตลอดจนเป็นกำรร่วมผลักดัน 
และขับเคลื่อนไปสู่กำรเป็นสังคมอุดมคุณธรรมตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติและแผน
ปฏิรูปประเทศ และร่วมยกระดับดัชนีกำรทุจริตของประเทศไทย   



๓๐ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

อนึ่ง จำกกำรด ำเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของส ำนักกำรประชุม ท ำให้เกิด
กระบวนกำรพัฒนำและพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมในเชิงบวก 
อย่ำงเป็นรูปธรรม กล่ำวคือ (๑) บุคลำกรสำมำรถแสดงศักยภำพของตนในกำรเป็นผู้น ำ แสดง
ควำมคิดเห็น และถ่ำยทอดหรือแบ่งปันควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ รวมถึงประสบกำรณ์  
ให้แก่เพื่อนร่วมงำนได้ (๒) บุคลำกรแสดงออกถึงพฤติกรรมและแรงจูงใจที่จะสนับสนุน 
หรือให้กำรยอมรับและรับฟังควำมคิดเห็นที่มีควำมแตกต่ำง และ (๓) บุคลำกรร่วมพัฒนำ
วัฒนธรรมองค์กรของส ำนักกำรประชุมในกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้หรือระดมสมองร่วมกัน 
อย่ำงเป็นระบบ ท ำให้เกิดองค์ควำมรู้ใหม่ซึ่งสำมำรถขยำยผลเป็นกำรด ำเนินงำนในอนำคต
หรือขยำยผลไปสู่องค์กรอื่นได้   ทั้งนี้ กำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงเป็นรูปธรรมของบุคลำกร
ตลอดจนองค์ควำมรู้ที่ได้รับ ล้วนแต่เป็นผลอันเกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินงำนองค์กรคุณธรรม
ต้นแบบของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ โดยเฉพำะในประเด็นที่ เกี่ยวเนื่องกับหลักเกณฑ์ 
ข้อ ๙ ที่ว่ำด้วย “องค์กรมีองค์ควำมรู้จำกกำรด ำเนินงำนองค์กรคุณธรรม สำมำรถเป็นแหล่ง
เรียนรู้และถ่ำยทอดขยำยผลไปสู่องค์กรอื่นได้” 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๓๑ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 
ภำคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อพึงปฏิบัติ 
เกี่ยวกับข้อมูลข่ำวสำรลับในกำรประชุมวุฒิสภำ  

ส ำนักกำรประชุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 



๓๓ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

ข้อพึงปฏิบัติ 
เกี่ยวกับข้อมูลข่ำวสำรลับในกำรประชุมวุฒิสภำ  

ส ำนักกำรประชุม 
 

************************** 

๑. กอ่นกำรประชมุวฒุสิภำ 
๑.๑ เมื่อมีกำรบรรจุเรื่องทีม่ีข้อมูลข่ำวสำรลับเข้ำระเบียบวำระกำรประชุม  
 ๑) ให้จัดส่งระเบียบวำระกำรประชุมและเอกสำรที่เกี่ยวข้องให้ผู้เข้ำร่วมประชุม

โดยไม่ต้องจัดส่งข้อมูลข่ำวสำรลับไปด้วย 
 ๒) กรณีที่มีข้อมูลข่ำวสำรลับซึ่งจะต้องให้ที่ประชุมศึกษำเป็นกำรล่วงหน้ำ  

ให้จัดหำสถำนที่ซึ่งอยู่ในบริเวณสภำเพื่อให้ผู้เข้ำร่วมประชุมมำรับข้อมูลข่ำวสำรลับ พร้อมทั้ง 
ลงลำยมือชื่อไว้เป็นหลักฐำน 

๑.๒ แจ้งเจ้ำหน้ำที่ควบคุมกำรรักษำควำมปลอดภัยในกำรบริหำรจัดกำรด้ำน 
กำรรักษำควำมปลอดภัยในเวลำที่มีกำรประชุมลับโดยเคร่งครัด 

๑.๓ ให้ส ำนักที่เกี่ยวข้องแจ้งรำยช่ือผู้ทีจ่ะเข้ำมำปฏิบตัิหน้ำที่ในห้องประชุมวฒุสิภำ 
และเพื่อประโยชน์แก่กำรตรวจสอบและเฝ้ำระวังของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุม  
ให้กลุ่มบริหำรงำนทั่วไป ส ำนักกำรประชุม พิจำรณำด ำเนินกำร ดังนี้ 

 ๑) จัดท ำบันทึกเสนอเลขำธิกำรวุฒิสภำเพื่อทรำบ 
 ๒) แจ้งรำยชื่อดังกล่ำวไปยังเจ้ำหน้ำที่ควบคุมกำรรักษำควำมปลอดภัย  

และเจ้ำหน้ำที่ของส ำนักกำรประชุม 
 ๓) จัดส่งบัตรอนุญำตเข้ำห้องประชุมแก่บุคคลผู้มีรำยชื่อที่จะเข้ำมำปฏิบัติหน้ำที่

ในห้องประชุม 
๑.๔ กรณีที่มีกำรแจกเอกสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ ให้จัดท ำใบควบคุมเอกสำรลับ 

และก ำหนดผู้รับผิดชอบเอกสำรลับที่จะใช้แจกในห้องประชุมวุฒิสภำ 

๒. ระหวำ่งกำรประชมุวฒุสิภำ 
๒.๑ ตรวจสอบผู้ที่จะอยู่ในที่ประชุมวุฒิสภำหรือ ณ ที่ใดในระยะที่จะฟังกำรประชุมได้ 

ซึ่งได้แก่ สมำชิกวุฒิสภำ รัฐมนตรี และผู้ที่ได้รับอนุญำตจำกประธำนของที่ประชุม เท่ำนั้น  
๒.๒ ตรวจสอบมิให้มีกำรใช้เครื่องบันทึกเสียง เครื่องบันทึกภำพ เครื่องมือสื่อสำร 

อุปกรณ์อื่นใด หรือกระท ำกำรใด ๆ  ที่ท ำให้ข้อมูลข่ำวสำรในกำรประชุมลับออกไปสู่บคุคลภำยนอก  
ทั้งนี้ กรณีเจ้ำหน้ำที่ต้องออกจำกห้องประชุมวุฒิสภำจะต้องน ำเครื่องมือสื่อสำรออกไปจำก
ห้องประชุมด้วย 

๓๓ 
๑ 



๓๔ 
 

  
ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

  
 

 
๒.๓ ควบคุมเอกสำรลับอย่ำงรัดกุม โดยเมื่อมีผู้ได้รับอนุญำตให้เข้ำมำในห้อง 

ประชุมวุฒิสภำจะต้องก ำกับมิให้เข้ำถึงข้อมูลเอกสำรลับ เช่น ถ่ำยภำพเอกสำรที่เป็นข้อมูล
ข่ำวสำรลับ หรือกำรกระท ำใด ๆ ที่อำจท ำให้ข้อมูลข่ำวสำรลับรั่วไหลได้ 

๒.๔ ในกำรประชุมลับซึ่งต้องแจกเอกสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ เมื่อถึงวำระ 
กำรพิจำรณำต้องด ำเนินกำร ดังนี ้ 

 ๑) แจกเอกสำรลับให้แก่ผู้เข้ำร่วมประชุม พร้อมทั้งให้ผู้รับเอกสำรลับลงลำยมือ
ชื่อและหมำยเลขประจ ำตัว (ถ้ำมี) ในใบรับเอกสำรซึ่งเจ้ำหน้ำที่ได้จัดท ำขึ้น และควบคุมมิให้มี
กำรน ำเอกสำรลับออกนอกห้องประชุม  

 ๒) กรณีที่มีผู้เข้ำร่วมประชุมซึ่งเป็นคนพิกำรที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงเอกสำรลับได้  
ให้จัดอุปกรณ์ เทคโนโลยี หรือสิ่งอื่นใด รวมถึงผู้ช่วยเพื่อให้ผู้เข้ำร่วมประชุมดังกล่ำวสำมำรถ
เข้ำถึงเอกสำรลับได้และและควบคุมมิใหม้ีกำรท ำส ำเนำหรือส่งต่อเอกสำรลับไปยังบุคคลภำยนอก 

 ๓) เมื่อสิ้นสุดวำระกำรพิจำรณำทีเ่กี่ยวกับข้อมูลข่ำวสำรลับ ให้จัดเก็บเอกสำรลบั
คืนในทันที พร้อมทั้งให้ผู้ส่งคืนเอกสำรลับและเจ้ำหน้ำที่ลงลำยมือชื่อไว้เป็นหลักฐำนในกำรรับคืน
เอกสำรลับ 

 ๔) ให้เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบในแต่ละโซนพื้นที่ตรวจสอบจ ำนวนเอกสำรที่รับคืน
จำกสมำชิกวุฒิสภำว่ำครบถ้วนหรือไม่ 

๒.๕ กรณีมีกำรนับคะแนนเกี่ยวกับกำรเลือกหรือให้ควำมเห็นชอบบุคคลให้ด ำรง
ต ำแหน่งตำมกฎหมำยหรือรัฐธรรมนูญต้องด ำเนินกำร ดังนี้  

 ๑) ไม่ถ่ำยภำพระหว่ำงกำรตรวจนับคะแนน 
 ๒) ไม่เผยแพร่ผลกำรนับคะแนนก่อนประธำนของที่ประชุมประกำศผลกำรนับ

คะแนน   
 ๓) ไม่เผยแพร่ใบรำยงำนผลกำรนับคะแนน เว้นแต่กำรน ำไปใช้ในทำงรำชกำร

ของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

๓. หลงักำรประชมุวฒุสิภำ 
๓.๑ ให้ส่งคืนเอกสำรลับให้แก่เจ้ำของเรื่องหรือส ำนักที่รับผิดชอบ เมื่อกำรพิจำรณำ

เสร็จสิ้นหรือภำยหลังกำรเลื่อนพิจำรณำโดยเร็วที่สุด 
๓.๒ กรณีที่ ได้รับคืนเอกสำรลับไม่ครบตำมจ ำนวนที่แจก ให้รำยงำนต่อ

ผู้บังคับบัญชำทรำบ เพื่อน ำเรียนประธำนวุฒิสภำทรำบต่อไป  ทั้งนี้ ให้รำยงำนจ ำนวนเอกสำร
ลับที่ได้รับและไม่ได้รับคืน พร้อมทั้งแจ้งรำยชื่อผู้ที่ครอบครองเอกสำรลับนั้นด้วย 
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ส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

 

องค์ควำมรู้กำรเฝ้ำระวังกำรทุจริต 
ข้อมูลข่ำวสำรลับในที่ประชุมวุฒิสภำ 
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