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จิตพอเพียงต้ำนทุจริตส่งเสริมคุณธรรมและควำมโปร่งใส 
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 ตามที่คณะกรรมการส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านจริยธรรม คุณธรรมและความโปร่งใส
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้เห็นชอบแผนบูรณาการส่งเสริม 
สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือให้ส านักหรือกลุ่มงานที่สนับสนุนภารกิจ 
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้ใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส 
และการต่อต้านการทุจริตภายในส านักหรือกลุ่มงาน 
 ในการนี้ คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรม 
และความโปร่งใสของส านักกรรมาธิการ ๒ ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของแผนบูรณาการส่งเสริม 
สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาดังกล่าว จึงได้จัดท าหนังสือองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริต เรื่อง การเฝ้าระวัง
การทุจริต/การป้องกันการทุจริต ซึ่งเป็นการด าเนินการตามแผนบูรณาการส่งเสริม สนับสนุน  
การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใสและการต่อต้านการทุจริตของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ข้อ ๑๖ โครงการสร้างความตระหนักรู้ภัยทุจริตและกระบวนการป้องกันการทุจริต  
 ทั้งนี้ เป็นการช่วยส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส 
และป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือน าไปสู่การรักษามาตรฐานการเป็นองค์กร
คุณธรรมต้นแบบอย่างเป็นระบบตามเกณฑ์การประเมินองค์กรคุณธรรมของคณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ และสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส  
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาต่อไป 
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แนวคิดการป้องกันการทุจริต 
 ๑) การทุจริต 
  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔๑ ให้ความหมาย “ทุจริต” ว่า (๑) (น.) 
ความประพฤติชั่ว, ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางกาย เรียกว่า กายทุจริต , ถ้าเป็นความประพฤติชั่ว 
ทางวาจา เรียกว่า วจีทุจริต, ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางใจ เรียกว่า มโนทุจริต. (๒) (ก.) โกง เช่น ทุจริต
ในการสอบ, คดโกง, ฉ้อโกง, เช่น ทุจริตต่อหน้าที่. (๓) (ว.) ไม่ซื่อตรง เช่น คนทุจริต. 
  กมล  เภาพิจิตร (๒๕๓๔)๒ กล่าวว่า fraud หมายถึง ความเท็จ การฉ้อฉล กลฉ้อฉล คนโกง 
  เกียรติศักดิ์  จีรเธียรนาถ (๒๕๓๙)๓ กล่าวว่า การทุจริต หมายถึง การกระท าโดยตนเอง 
หรือร่วมมือกับบุคคลอื่นเพ่ือให้ได้รับทรัพย์สิน ผลประโยชน์ หรือบริการอื่นใด โดยวิธีการฉ้อโกงปิดบัง
ข้อเท็จจริงหรือวิธีการอันไม่ชอบด้วยกฎ ระเบียบ ข้อบังคับขององค์กร 
 ๒) ทุจริตต่อหน้าที่ 
  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔๔ ให้ความหมาย “ทุจริตต่อหน้าที่” ว่า 
(ก.) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด
ในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรื อหน้าที่นั้น หรือ 
ใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๖๑ มาตรา ๔ และพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๓ ได้ให้ความหมาย “ทุจริตต่อหน้าที่” เหมือนกันว่า “ปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด  
ในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือ 
ใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 
หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าทีใ่นการยตุธิรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น” 
 
 

                                        
๑ พจนานกุรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, https://dictionary.orst.go.th/, สืบค้น ๓๐ พ.ย. ๖๕.  
๒ กมล เภาพิจิตร, (๒๕๓๔), Modern English-Thai Thai-English Dictionary, กรุงเทพ : ไทยวัฒนาพานิช. 
๓ เกียรติศักดิ์  จีรเธียรนาถ, (๒๕๕๙), การทุจริตในองค์กรและอาชญากรรมธุรกิจ (พิมพ์ครั้งที่ ๕), กรุงเทพ : คู่แข่ง. 
๔ พจนานกุรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, https://dictionary.orst.go.th/, สืบค้น ๓๐ พ.ย. ๖๕. 
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 ๓) แนวคิดการป้องกันการทุจริต 
  เจริญ  เจษฎาวัลย์ (๒๕๕๐)๕ กล่าวว่า การป้องกันการทุจริต หมายถึง การดูแลรักษา
ทรัพย์สินเงินทองให้มีความปลอดภัยจากการถูกทุจริตฉ้อโกงทางการเงินจากทุรชนคนชั่ว โดยกลวิธีต่าง ๆ 
นั้น ผู้รับผิดชอบควรสร้างแนวป้องกันตัวทรัพย์สินไว้ ในการป้องกันการทุจริตนั้น ย่อมมีต้นทุนค่าใช้จ่าย 
หลักการป้องกันที่ดี จึงต้องมีการเปรียบเทียบระหว่างต้นทุนที่จ่ายในเรื่องนั้น ๆ 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๖๑๖ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการป้องกันการทุจริตของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาติ ในด้านการป้องกันการทุจริต ดังนี้  
  มาตรา ๓๒  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจเสนอมาตรการ ความเห็น และ
ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการในเรื่องดังต่อไปนี้  
(๑) ปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
ของรัฐ เพ่ือป้องกันหรือปราบปรามการทุจริต การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
หรือการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม (๒) จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  
อย่างเข้มงวด (๓) เสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมาตรการใดที่เป็น
ช่องทางให้มีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิด  
ผลดีต่อราชการได้ ในการจัดท ามาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. อาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในเรื่องที่กระทบต่อประโยชน์สาธารณะก็ได้  ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
  มาตรา ๓๓  เพ่ือให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดมาตรการและกลไกที่จ าเป็นต่อ 
การด าเนินการในเรื่องดังต่อไปนี้ (๑) การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ 
ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครอง รวมทั้งจัดให้มีช่องทางการแจ้งข้อมูล เบาะแส 
หรือพยานหลักฐานส าหรับการกระท าความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
โดยช่องทางดังกล่าวต้องมีวิธีการที่ง่าย สะดวก ไม่มีขั้นตอนยุ่งยาก และไม่ก่อผลร้ายกับผู้แจ้งดังกล่าว 
รวมทั้งด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต ตลอดจนเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์
สุจริต (๒) ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการจัดให้มีกลไกการแจ้งเตือน กรณีพบว่า
มีพฤติการณ์ที่ส่อว่าอาจมีการทุจริตในหน่วยงานของตน (๓) ส่งเสริมให้ประช าชนและชุมชนมีความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับอันตรายของการทุจริต รวมถึงค่านิยมที่เน้นการพ่ึงพาระบบอุปถัมภ์  
ในสังคม เพ่ือให้เกิดการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง (๔) รับฟังข้อเสนอแนะ
จากประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐเพ่ือน าไปปรับปรุงการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ

                                        
๕ เจริญ เจษฎาวัลย์, (๒๕๕๐), เทคนิคการตรวจสอบทุจริต (พิมพ์ครั้งที่ ๓), นนทบุรี : พอดี  
๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑. 
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ส านักงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในการด าเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อให้ค าเสนอแนะ ช่วยเหลือ และร่วมมือกันด าเนินการ 
  กล่าวคือ ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด้านการป้องกัน ๒ ด้าน คือ  
๑) ด้านตัวระบบ ในการเสนอมาตรการ ความเห็นและข้อเสนอแนะ ต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานของรัฐในการป้องกันการทุจริต ๒) ด้านตัวบุคคล ในการด าเนินการเสริมสร้างทัศนคติและ
ค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต รวมทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันปราบปรามการทุจริต  
  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม๗ ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) ในด้านการป้องกันการทุจริต ดังนี้ 
  มาตรา ๑๗ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (๑) เสนอนโยบาย 
มาตรการ และแผนพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี (๑/๑) ก ากับ
ดูแลส านักงานในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วม ในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (๒) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ข้อบังคับ หรือมาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
  มาตรา ๕๘/๑ ในกรณีดังต่อไปนี้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาด าเนินการตาม 
มาตรา ๑๗ (๒) โดยเร็ว (๑) เมื่อปรากฏว่ากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ หรือมาตรการใดล้าสมัย 
ขาดประสิทธิภาพหรือขาดการบังคับใช้อย่างทั่วถึงเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริต  
ในภาครัฐ หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดีต่อราชการได้ (๒) เมื่อปรากฏ
ว่าการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไม่บรรลุผล เพราะ ไม่มีกฎหมาย  
กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัย หรือมาตรการที่จ าเป็น 
  มาตรา ๕๘/๒ เมื่อปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐใดมีวิธีปฏิบัติหรือการด าเนินการ ที่มีลักษณะ
อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ให้ส านักงานแจ้งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบเพ่ือด าเนินการ ปรับปรุง
แก้ไขต่อไป 

 
บทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่ส่งเสริมและจัดให้มีมาตรการป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤตมิชิอบ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ บัญญัติว่า รัฐต้องส่งเสริม

สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและ

                                        
๗ พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม, (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๙, (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๖๑. 
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ประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วม
ในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ความในมาตรา ๖๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติว่า                
รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้
เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน 
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

 การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมายและสาระที่พึงมีใน
ยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย 

 ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บงัคับได้ 
๒) พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 จากบทบัญญัติในมาตรา ๖๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ . ๒๕๖๐

ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ 
สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดท า
ร่างยุทธศาสตร์ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติในการ
ติดตาม การตรวจสอบ แลการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน
ทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 

๓) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์

ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท า
แผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว   
โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  และต่อมาได้มีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้าน
ต่าง ๆ รวม ๖ คณะ เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติ
ฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้
ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศไทยในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้
เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
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ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม  โดยการ
ประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย ขีด
ความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ของประเทศความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  และความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 

 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  และ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๔) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๒๑) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) จัดท าขึ้นภายใต้ความจ าเป็นในการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาการทุจริตของ
ประเทศซึ่งที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้มีความพยายาม  
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ โดยได้ร่วมกันสร้างเครื่องมือ กลไก และก าหนดเป้าหมาย
ส าหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ซึ่งการ
ด าเนินงานดังกล่าว ได้สร้างให้ทุกภาคส่วนในสังคมเกิดความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและภาระหน้าที่ของตนเองเพ่ิมมากขึ้น อย่างไรก็ตามปัจจุบัน
ประเทศไทยยังคงประสบปัญหาความรุนแรงในการทุจริต สืบเนื่องมาจากวิวัฒนาการของการทุจริต 
ซึ่งมีรูปแบบที่สลับซับซ้อน ปัญหาการขาดจิตส านึกในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม 
โดยสถานการณ์ปัญหาหารทุจริตที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน คือ การรวมตัวกันเพ่ือร่วม
กระท าทุจริต ร่วมกันฉ้อโกงรัฐโดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้งบประมาณมาก  ท าให้รัฐ 
และประเทศชาติได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง จากการสูญเสียงบประมาณแผ่นดินไปกับการทุจริต 
ที่อาจมีความยากและซับซ้อนต่อการตรวจสอบของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตการแก้ไขปัญหาการทุจริต  จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการก าหนดแนวทาง 
ในการป้องกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

 ในขณะเดียวกันภาครัฐที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทกุระดบัมวีฒันธรรม
แยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น  รวมทั้งสร้าง
จิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ  มีส่วนร่วม
ต่อต้านการทุจริต จะเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ในปี ๒๕๘๐ โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ



  

องคค์วามรูด้า้นการตอ่ตา้นการทจุริต เร่ือง การเฝ้าระวังการทจุริต/ป้องกนัการทจุริต ๖ 

 

ประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรม  “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึกและ
พฤติกรรมยึดหมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และการส่งเสริมพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริต 
ในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้ง
การเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย ๒ 
แผนย่อย ได้แก่ 

 แผนการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ 
ในส่วนการพัฒนาคน เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม โดยกลุ่มเด็กและเยาวชน เน้นการ
ปลูกฝังและหล่อหลอมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษา
ภาคบังคับทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา  กลุ่มประชาชนทั่วไป เน้นการสร้าง
วัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต ควบคู่กับส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
กลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งเสริมการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน รู้จักแยกแยะเรื่อง
ส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน พร้อมกับสร้างจิตส านึกและค่านิยมของบุคลากรในการต่อต้านการทุจริต 
สนับสนุนการมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวัง สอดส่อง และแจ้งเบาะแสการทุจริต พร้อมทั้งจัดให้มี
มาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส ให้ความส าคัญกับการพัฒนาและยกระดับการมีจริยธรรม
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ทั้งระดับประเทศและท้องถิ่นให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตน
เป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งส่งเสริม 
ให้มีการก ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมืองอย่างเข้มข้น 

 ในส่วนของการพัฒนา “ระบบ” จะให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการพัฒนา นวัตกรรม 
ในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัต การทุจริต
ของแต่ละหน่วยงาน  พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้มีการใช้ เครื่องมือและมาตรการเพ่ือสร้าง  
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และปิดโอกาสในการกระท าการทุจริต ท าให้การทุจริตคอร์รัปชันท าได้ยาก 
และมีโอกาสสูงที่จะถูกตรวจพบและลงโทษ พร้อมทั้งการสร้างความไว้วางใจของประชาชนต่อภาครัฐ 
โดยการเพ่ิมโทษให้หนัก และการตัดสินคดีที่มีความรวดเร็ว เด็ดขาด เพ่ือให้การกระท าการทุจริต 
เป็นสิ่งที่ “ได้” ไม่คุ้ม “เสีย” ทั้งนี้ ในการด าเนินการตามแนวทางของแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบมีเป้าหมายส าคัญ ๒ ประการ คือ ประชาชนคนไทยมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซื่อสัตย์ สุจริต และคดีทุจริตลดลงทั้งในส่วนคดีของหน่วยงาน และคดีของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
และผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง โดยมีโครงการส าคัญที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันขับเคลื่อน  คือ 
โครงการปลูกฝังวิธีคิด สร้างจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริต และการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวม และโครงการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตอย่างมีส่วนร่วม 
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 แผนการปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการ
และกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต  ทั้งในขั้นตอนการสืบสวน/ตรวจสอบเบื้องต้น  
การด าเนินการทางคดีการยึด/อายัดทรัพย์สินของผู้กระท าความผิด การตัดสินลงโทษผู้กระท าความผิด 
ทั้งทางวินัยและอาญาให้มีความรวดเร็ว การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การ
บังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การปรับกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริต
เข้าสู่ระบบดิจิทัล การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลที่สนับสนุนการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ซึ่งรวมถึงการเชื่อมโยงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนระหว่างหน่วยงาน การบรูณาการ
งานคดีการพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย  
การจัดท าระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้
เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต  และการพัฒนาเครือข่าย 
ความร่วมมือกับหน่วยงาน /องค์กรต่อต้านการทุจริตและองค์กรเอกชนในระดับนานาชาติ   
การด าเนินการตามแผนย่อยการปราบปรามการทุจริตต้องการบรรลุเป้าหมายส าคัญ คือ การด าเนินคดี
ทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ โครงการส าคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อน คือ 
โครงการสร้างนวัตกรรมการปราบปรามการทุจริตเชิงรุก 

๕) แผนการปฏิรูปประเทศ 
 สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐจัดให้มี

ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเป็นเป้าหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ  ประกอบกับมาตรา ๒๕๗ และ 
มาตรา ๒๕๙ ก าหนดให้ท าการปฏิรูปประเทศเพ่ือวางรากฐานการพัฒนาไปสู่ประเทศที่มีความสามัคคี
ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล ประชาชน
ในสังคมมีโอกาสทัดเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญก าหนดให้
เริ่มด าเนินการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและที่จะก าหนดเพ่ิมเติมภายในหนึ่งปี 
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ โดยจะต้องด าเนินการปฏิรูปอย่างต่อเนื่องในช่วงห้าปีข้างหน้า เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปแต่ละด้าน 

 ในช่วงเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติว่าด้วยแผนและขั้นตอนการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ และได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ โดยได้แต่งตั้งคณะกรรมการ 
จ านวน ๑๑ คณะ เพ่ิมเติมจากเดิมที่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา และคณะกรรมการปฏิรูป
ต ารวจ ซึ่งทั้ง ๒ คณะดังกล่าวเป็นการด าเนินการตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ที่มีขั้นตอน และก าหนดเวลาการจัดท าแผนการปฏิรูปที่แตกต่างจากการด าเนินการจัดท าแผนการปฏิรูป
ของคณะกรรมการปฏิรูปตามประกาศส า  นักนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๖๐  
โดยคณะกรรมการปฏิรูป จ านวน ๑๑ คณะที่แต่งตั้งขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยแผนและขั้นตอน 
การปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้แก่ (๑) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง (๒) คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  (๓) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  
(๔) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศกระบวนการยุติธรรม (๕) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
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(๖) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๗) คณะกรรมการปฏิรูป 
ประเทศด้านสาธารณสุข (๘) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสื่อมวลชน (๙) คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านสังคม (๑๐) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศพลังงาน (๑๑) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป็นแผนรองซึ่งมีเป้าหมายรวม คือ ประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต  (Corruption 
Perception Index: CPI) อยู่ใน ๒๐ อันดับแรกของโลกในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ และมีแนวทางการพัฒนา 
ด้านการป้องปราม ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ ๑ ให้ส่วนราชการมีการบริหารงานบุคคลที่เป็นไปตามระบบคุณธรรม (Merit 
System) ได้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็น “คนดี คนเก่ง คนกล้า ยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง” 

 กลยุทธ์ที่ ๒ ให้หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้บังคับบัญชามีมาตรการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  และการเป็น
ตัวอย่างในการบริหารงานด้วยความซื่อตรงและรับผิดชอบ  กรณีปล่อยปละละเลยไม่ด าเนินการให้ถือ
เป็นความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญา 

 กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระและมีความเป็น 
มืออาชีพในการเฝ้าระวังการทุจริตในหน่วยงาน 

 กลยุทธ์ที่ ๔ ให้มีการลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในการใช้อ านาจรัฐที่ได้ 
รับมอบ 

 กลยุทธ์ที่ ๕ ให้เจ้าพนักงานของรัฐบริการประชาชนตามหน้าที่ที่ได้รับ โดยไม่ค านึงถึงอามิส
สินจ้าง 

 กลยุทธ์ที่ ๖ ให้มีการแสดงฐานะทางการเงินของเจ้าพนักงานของรัฐที่เปิดเผยตรวจสอบได้ 
 กลยุทธ์ที่ ๗ ให้เจ้าพนักงานของรัฐอื่น (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร

อิสระ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการต่าง ๆ และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน) นอกจากเจ้าหน้าที่
ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง  (Integrity) เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน 
อย่างแท้จริง 

๖) พระราชบัญญัติว่าด้วยแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ความในมาตรา ๒๕๙ ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูประเทศ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดท าแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหนว่ยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการ
ปฏิรูประเทศทุกด้าน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ ประกอบกับความในมาตรา ๘ ได้บัญญัติให้มี
การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน ซึ่งการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ได้ถูกบรรจุไว้ในด้านที่ ๑๑ โดยมีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ
และประพฤติมิชอบ ด าเนินการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่องดังกล่าว 
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๗) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕) ได้จัดท าขึ้น

ในช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศท่ามกลางสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  และเชื่อมโยง
กันใกล้ชิดกันมากขึ้น โดยได้น าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการ
พัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ – ๑๑ เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทย
สามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม  
ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goal: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 
๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ และได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนา 
ทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ เพ่ือร่วมกัน
ก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้ง ร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ 
เพื่อมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” โดยก าหนดยุทธศาสตร์ส าหรับเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศ 
๑๐ ยุทธศาสตร์ คือ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง

และยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

ธรรมาภิบาลสังคมไทย 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นี่เศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 โดยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบได้บรรจุอยู่ในยุทธศาสตร์ที่ ๖ 

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕) คือ การบริหารจัดการ
ภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลสังคมไทย 
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๘) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔) 

 จากสถานการณ์การทุจริตที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วต่อเนื่อง  และบทเรียนที่ได้รับ
จากการแปลงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งสองฉบับที่ผ่านมาสู่  
การปฏิบัติ จึงได้มีการริเริ่มแนวคิดในการปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและสถานการณ์การด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน โดยจะต้องสามารถตอบโจทย์ต่อปัญหาหรือสถานการณก์ารทจุรติ
ที่ประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ ต้องเผชิญอยู่จริง ต้องมีการค านึงถึงบทบาทของทุกภาคส่วนไม่ว่าจะ
เป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องค์กรสาธารณะ สื่อมวลชน และภาคประชาสังคม
เพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการตั้งแต่กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  การแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ การติดตามประเมินผล และรายงานผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์
ชาติ ให้รัฐสภาและสาธารณชนได้รับทราบในทุกปีงบประมาณ  ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอย่างเข้มแข็ง  เพ่ือให้ประเทศไทย 
เป็นประเทศที่มีมาตรฐานความโปร่งใสเทียบเท่าสากล 

 จากผลการวิเคราะห์สถานการณ์การทุจริต  การวิเคราะห์ดัชนีการรับรู้การทุจริต
(Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย การวิเคราะห์ทิศทางและแนวโน้มการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตของประเทศ ตลอดจนทบทวนงานวิจัยและการศึกษาคู่เทียบ (Benchmarking) 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม รวมถึงวิเคราะห์วงล้ออนาคต (Future Wheel Analysis) และการฉาย
ภาพอนาคต (Future Scenario Analysis) ตลอดจนรับฟังความคิดเห็นจากผู้บริหารองค์กรอิสระ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่เกี่ยวข้องในภาคส่วนต่าง ๆ ได้มีการน ามาประมวลผลเพ่ือก าหนดเป็นยุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) โดยมีวิสัยทัศน์ คือ 
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” และมีพันธกิจ 
คือ “สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบ
บูรณาการ และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานสากล”  
โดยมีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  คือ ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริต  (Corruption 
Perceptions Index: CPI) สูงกว่าร้อยละ ๕๐ ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) แบ่งออกเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” 
 เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญในกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะที่  

“ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุกระดับช่วงวัยเด็กตั้งแต่
ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์ สุจริตเป็นการ
ด าเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคมให้มีความเป็นพลเมืองที่ดี 
ที่มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพ่ือส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรม 
ที่ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ “ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต” 
 จากสถานการณ์ความขัดแย้งในสังคมไทยในห้วงระยะกว่าทศวรรษที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า  

ประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายต่างมีข้อเรียกร้องที่สอดคล้องร่วมกันประการหนึ่ง  คือ การต่อต้านการทุจริต
ของรัฐบาลและเจ้าหน้ารัฐ การแสดงออกซึ่งเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ 
ไม่ยอมรับและไม่อดทนต่อการทุจริตประพฤติมิชอบไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม  ย่อมสะท้อนให้เห็นถึง
เจตจ านงทางการเมืองอันแน่วแน่ของประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ต้องการให้การบริหารราชการ
แผ่นดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใสปราศจากการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ดังนั้น เพ่ือเป็นการสนองตอบต่อเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอันแน่วแน่
ของประชาชน จึงได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์การน าเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกัน โดยเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ประชาชน
และรัฐบาลมีการน าเจตจ านงทางการเมืองในเรื่องการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
และสอคล้องเป็นหนึ่งเดียวกัน 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 
 การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) เป็นปัญหาที่พบมากขึ้นในปัจจุบันก่อให้เกิด

ผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมหาศาล ซึ่งจากผลการวิจัยที่ผ่านมาพบว่า 
การทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมายเข้าแสวงหาประโยชน์ส่วนตนโดยพบตั้งแต่
ขั้นตอนการก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช้อ านาจอย่างไม่โปร่งใส ยุทธศาสตร์ว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ จึงได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ “สกัดกั้นการทุจริต 
เชิงนโยบาย” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งป้องกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบาย ผ่านการก าหนด
มาตรการกลไก เสริมสร้างธรรมาภิบาลตั้งแต่เริ่มขั้นต่อตัวนโยบาย (Policy Formation) ขั้นก าหนด
นโยบาย (Policy Formulation) ขั้นตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ
(Policy Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และขั้นป้อนข้อมูลกลับ
(Policy Feedback) 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก” 
 ยุทธศาสตร์นี้มุ่ งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริต 

ของประเทศไทยให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  เพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือท าให้ 
การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น โดยอาศัยทั้งการก าหนดกลไกด้านกฎหมาย กลไกทางการบริหาร 
และกลไกอื่น ๆ ตลอดจนเสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนให้มีธรรมาภิบาล
มากยิ่งขึ้น 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 
 ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์  

ที่มุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ 
ให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกล่าว 
จะมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเป็นกฎหมาย  (Legislation) การบังคับใช้กฎหมาย 
(Enforcement) การตัดสินคดีและลงโทษผู้กระท าผิด (Judiciary) การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน
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ต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และจะมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  คดีการทุจริตจะถูกด าเนินการ 
อย่างรวดเร็ว และผู้กระท าการทุจริตจะได้รับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนัก 
และเกรงกลัวที่จะกระท าการทุจริต อันจะส่งผลให้คดีการทุจริตมีอัตราลดลงได้ในที่สุด 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception 
Index: CPI) ของประเทศไทย” 

 เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใสและการจัดการ
การยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมิน
และวิธีการส ารวจตามแต่ละแหล่งข้อมูล  และเร่งรัด ก ากับ ติดตามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ 
หรือปรับปรุงการท างาน รวมไปถึงการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ  หน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และต่างประเทศ 

๘) แผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 การบูรณาการป้องกัน  ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศไทย 
ในภาพรวมมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องภายใต้เงื่อนไขทั้งพลวัตความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์  
การทุจริตและบริบทแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในมิติต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

 มิติภายนอกประเทศของการบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีเป็นล าดับที่ ๑๔๙ เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ในอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต  ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention against 
Corruption: UNCAC) ที่ว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริต
กลับคืน รวมทั้งการให้ความร่วมมือซึ่งกันและกันทางกฎหมายเพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดอย่าง
สมบูรณ์ 

 มิติภายในประเทศของการบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ริเริ่มจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
เพ่ือเป็นกรอบในการผลักดันแก้ไขปัญหาการทุจริตในสังคมไทย โดยก าหนดยุทธศาสตร์จากข้อตกลง
ร่วมกัน (Commitment) กับภาคีทุกภาคส่วน เป็นข้อตกลงเพ่ือใช้เป็นแนวทางร่วมกันและสามารถ
สนับสนุนการด าเนินงานซึ่งกันและกันในการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ของประเทศในลักษณะบูรณาการ หลังจากการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแล้วเสร็จ ส านักงาน ป.ป.ช. ได้น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๖ 
พฤษภาคม ๒๕๕๑ ให้หน่วยงานภาครัฐน าแนวทางและมาตรการต่าง ๆ ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตแปลงไปสู่การปฏิบัติ และได้แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และ
มีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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 ภายใต้กลไกคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตภาครัฐ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑ 
– ๒๕๕๕) ได้รับการถ่ายทอดสู่ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ   
(พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ นายกรัฐมนตรีได้สั่งการให้หน่วยงานภาครัฐ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีให้สอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕) นอกจากนั้นยังมีกลไกที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. แต่งตั้งในรูปคณะอนุกรรมการเพ่ือน ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตไปสู่การปฏิบัติในภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เป็นต้น เนื่องจาก
ตระหนักถึงความส าคัญของการบูรณาการความร่วมมือและสนับสนุนจากภาคีทุกภาคส่วน 

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ต่อเนื่องเพ่ือเป็นกรอบให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
แปลงยุทธศาสตร์ แนวทาง และมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมและส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจัง
โดยในส่วนของภาครัฐนั้น คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เห็นชอบให้แปลงแนวทาง
และมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ 
– ๒๕๖๐) ไปสู่การปฏิบัติ ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมถึง
การสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย โดยสั่งการให้มีการตั้งคณะกรรมการร่วมเพ่ือป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตระดับจังหวัด ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานขึ้นในทุกจังหวัด ซึ่งถือเป็นกลไก
ส าคัญที่มีบทบาทในการน ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ไปสู่การปฏิบัติระดับจังหวัดในลักษณะบูรณาการ 

 ในช่วงระยะเวลาของการใช้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ทุกภาคส่วนของสังคมไทยได้ตระหนักถึงภัยคุกคามของปัญหา 
การทุจริตที่ฝังรากลึกอย่างยาวนาน มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส าคัญส่งผลให้รัฐบาลที่เข้ามา
บริหารประเทศต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเร่งด่วน ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็น
ต้นมา ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการจัดท าแผน
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง การป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ  
แผนงบประมาณดังกล่าวจึงเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญของการบูรณาการป้องกันปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบของประเทศไทย จวบจนเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
มีมติเห็นชอบให้ยกเลิกยุทธศาสตร์ชาติว่ าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะที่ ๒  
พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ปรับระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ระยะที่ ๓ เป็นปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ โดยยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) มีความสอดคล้องกับเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และเชื่อมโยงไปสู่ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่ส าคัญจะตอบสนองกับสภาพ
ปัญหาและสถานการณ์การด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป  
ในปัจจุบันและความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วยองค์ความรู้และนวัตกรรมการต่อต้าน 
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การทุจริตที่ทันสมัย แผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง การป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ จึงได้รับการทบทวนเป้าหมายแผนงานบูรณาการ แนวทาง และตัวชี้วัดของแผนงาน
บูรณาการให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒ (๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

 ความพยายามบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้ต่อเนื่อง 
และเป็นทิศทางเดียวกันทั้งประเทศเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของการเป็นประเทศที่มีมาตรฐาน
ความโปร่งใสเทียบเท่าระดับสากล จ าเป็นต้องด าเนินการจัดท าแผนแม่บทบูรณาการป้องกันปราบปราม
การทุจริต และประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ให้กระทรวงและทุกหน่วยงาน
ร่วมกันก าหนดอนาคตและแก้ปัญหาการทุจริตของประเทศไทยในลักษณะประสานเชื่อมโยง 
แบบเครือข่ายที่น าไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายในแต่ละช่วงเวลาอย่างบูรณาการ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ บัญญัติว่า รัฐต้องส่งเสริม 
สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วม
ในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ประกอบกับความในมาตรา ๖๕ บัญญัติให้มียุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการ
กันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว  และน าไปสู่การตราพระราชบัญญัติ 
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือรับผิดชอบ
ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน ๖ คณะ เพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งจะต้อง
น าไปสู่การปฏิบัติเ พ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความมั่นคง  มั่งคั่ง ยั่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมาย 
การพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่องสังคม
เป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) จัดท าขึ้นภายใต้ความจ าเป็นในการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาการทุจริต 
ของประเทศมีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส  ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ผ่านการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส าคัญ 
กับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดหมั่น 
ในความซื่อสัตย์สุจริตและการส่งเสริมพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ  
ที่ เหมาะสมกับบริบทสภาพปัญหา  และพลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงาน  รวมทั้งการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต   
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โดยแผนดังกล่าวประกอบด้วย ๒ แผนย่อย คือ แผนการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
แผนการปราบปรามการทุจริต ทั้งนี้ สืบเนื่องจาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ 
ก าหนดให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเป็นเป้าหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ  ประกอบกับ
มาตรา ๒๕๗ และมาตรา ๒๕๙ ก าหนดให้ท าการปฏิรูปประเทศเพ่ือวางรากฐานการพัฒนาไปสู่ประเทศ
ที่มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความ
สมดุล ประชาชนในสังคมมีโอกาสทัดเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศและการปกครอง  ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ทั้งนี้ 
รัฐธรรมนูญก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและที่จะก าหนด
เพ่ิมเติมภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญโดยจะต้องด าเนินการปฏิรูปอย่างต่อเนื่องในช่วง
ห้าปีข้างหน้า เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปแต่ละด้าน และในช่วงเดือนกันยายน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติว่าด้วยแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้ 
อย่างเป็นทางการ และได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง  ๆ โดยได้แต่งตั้งคณะกรรมการ จ านวน ๑๑ คณะ ภายใต้
พระราชบัญญัติว่าด้วยแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้แก่ (๑) คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง (๒) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (๓) คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย (๔) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศกระบวนการยุติธรรม (๕) คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ (๖) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๗) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข (๘) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสื่อมวลชน  
(๙) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม (๑๐) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศพลังงาน (๑๑) คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 จากสถานการณ์การทุจริตที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วต่อเนื่อง  และบทเรียนที่ได้รับ
จากการแปลงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งสองฉบับที่ผ่านมาสู่  
การปฏิบัติจึงได้มีการริเริ่มแนวคิดในการปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและสถานการณ์การด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน จากผลการวิเคราะห์สถานการณ์การทุจริต การวิเคราะห์ดัชนี 
การรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย การวิเคราะห์ทิศทาง 
และแนวโน้มการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศ ตลอดจนทบทวนงานวิจัยและการศึกษา
คู่เทียบ (Benchmarking) การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม รวมถึงวิเคราะห์วงล้ออนาคต (Future Wheel 
Analysis) และการฉายภาพอนาคต (Future Scenario Analysis) ตลอดจนรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้บริหารองค์กรอิสระ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่เกี่ยวข้องในภาคส่วนต่าง ๆ ได้มีการน ามาประมวลผล 
เพื่อก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔) โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean 
Thailand)” และมีพันธกิจ คือ “สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ 
ให้มีมาตรฐานสากล” โดยมีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ คือ ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริต
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(Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกว่าร้อยละ ๕๐ ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) แบ่งออกเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์
ท่ี ๑ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน 
การทุจริต ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริต
เชิงรุก ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต  และยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
ยกระดับ คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index: CPI) ของประเทศไทย  

 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) มีความสอดคล้องกับเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒  
ในยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล
สังคมไทย  และเชื่อมโยงไปสู่ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐  ปี ที่ส าคัญจะตอบสนองกับสภาพปัญหา 
และสถานการณ์การด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน
และความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วยองค์ความรู้และนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริต  
ที่ทันสมัย แผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง การป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติ
มิชอบ จึงได้รับการทบทวนเป้าหมายแผนงานบูรณาการ แนวทางและตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการ 
ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ความพยายามบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบให้ต่อเนื่องและเป็นทิศทางเดียวกันทั้งประเทศเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย  
ของการเป็นประเทศที่มีมาตรฐานความโปร่งใสเทียบเท่าระดับสากล  จ าเป็นต้องด าเนินการจัดท าแผน
แม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
ให้กระทรวงและทุกหน่วยงานร่วมกันก าหนดอนาคตและแก้ปัญหาการทุจริตของประเทศไทยในลกัษณะ
ประสานเชื่อมโยงแบบเครือข่ายที่น าไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายในแต่ละช่วงเวลาอย่างบูรณาการ 
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 แนวทางการส่งเสริมคุณธรรม ความโปร่งใส ภายในส านัก/กลุ่มงาน 
 ๑. มีการประชุมส านัก/กลุ่มงานทั้งรูปแบบทางการและไม่ทางการเพ่ือให้ข้อมูลและข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน รวมถึงจัดให้บุคลากรภายในกลุ่มงานทุกคนได้มีส่วนร่วมในการคิด 
และตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญ 
 ๒. การขับเคลื่อนด าเนินการต่าง ๆ ในรูปแบบของทีม มีการกระจายความรับผิดชอบภารกิจ
โดยการจัดตั้งคณะท างานเพ่ือรับผิดชอบและด าเนินงานในภารกิจต่าง ๆ อย่างชัดเจน โดยเน้นสร้ าง 
การมีส่วนร่วมของบุคลากร เน้นการสื่อสารสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมของบุคลากร น าเสนอข้อมูล 
ในรูปแบบใหม่ ๆ เช่น อินโฟกราฟฟิคและคลิปวิดีโอ เพ่ือดึงดูดความสนใจและง่ายต่อการเข้าใจ โดยใช้
สื่อแอปพลิเคชันไลน์ในการสื่อสารกิจกรรม แสดงความคิดเห็น รณรงค์ และกระตุ้นการท ากิจกรรม
ร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ เป็นต้น 
 ๓. จัดให้บุคลากรได้มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส านักงานหรือหน่วยงานภายนอกจัด  
ตามความสนใจและสมัครใจ รวมทั้งมีการจัดท าล าดับผู้แทนกลุ่มงานในการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  
เพื่อใช้เป็นกรอบและเกณฑ์ในการส่งผู้แทนกลุ่มงาน 
 ๔. จัดกิจกรรมยกย่องบุคลากรคุณธรรมต้นแบบ เพ่ือให้เป็นแบบอย่างที่ดีกับบุคลากรในการ
ประพฤติและปฏิบัติตาม 
 ๕. มีการประเมินผลทั้งรูปแบบเอกสารและสังเกตการณ์เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ ทบทวน 
และปรับปรุงรูปแบบแนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 บทบาทผู้น าในการขับเคลื่อนคุณธรรมและจริยธรรม  
 ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๒ และผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน ท าหน้าที่เป็นแบบอย่างและ 
เป็นสื่อกลางในการรับนโยบายมาถ่ายทอดและกระตุ้นให้บุคลากรภายในกลุ่มงาน เข้าใจ และสมัครใจ
ปฏิบัติอย่างเต็มใจ และภูมิใจในการปฏิบัติตนตามจริยธรรมที่ได้ร่วมกันยึดถือปฏิบัติ เช่น การประหยัด 
ลดค่าใช้จ่ายและเพ่ิมการออม การร่วมกิจกรรมของส านักหรือส านักงาน การไม่ละทิ้งหน้าที่ในเวลา
ราชการ และการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ เป็นต้น 

  

 

 
 

กระบวนการขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผนบูรณาการส่งเสรมิ สนับสนุน  
การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใสและการต่อต้านการทุจริต 

ของส านักกรรมาธิการ ๒ ข้อ ๑๖ เรื่อง การป้องกัน/ต่อต้านการทุจรติ 
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 การด าเนินการตามแผนบูรณาการ 
 คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่งใสของส านักกรรมาธิการ ๒ ได้มีการด าเนินการตามแผนบูรณาการส่งเสริม สนับสนุน  
การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใสและการต่อต้านการทุจริตของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ข้อ ๑๖ โครงการสร้างความตระหนักรู้ภัยทุจริตและกระบวนการป้องกันการทุจริต  เรื่อง  
การป้องกัน/ต่อต้านการทุจริต โดยจัดโครงการหรือกิจกรรม ดังนี้ 
 ๑. โครงการปลูกจิตส านึกและแนวปฏิบัติการเป็นข้าราชการที่ดีเพ่ือสร้างสังคมอุดม
คุณธรรม 
  วันจันทร์ที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG ได้จัดโครงการ
ปลูกจิตส านึกและแนวปฏิบัติการเป็นข้าราชการที่ดีเพ่ือสร้างสังคมอุดมคุณธรรม กิจกรรมส่งเสริมให้
บุคลากรของส านักกรรมาธิการ ๒ ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม เพ่ือปลูกจิตส านึกการเป็นข้าราชการที่
ดีและการเผยแพร่โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการด าเนินการตามแผนบูรณาการภายในส านักร่วม
กิจกรรมระดมความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้  เพ่ือก าหนดนโยบาย/แนวทางการปฏิบัติการเป็น
ข้าราชการที่ดีเพ่ือสร้างสังคมอุดมคุณธรรมในส านัก พร้อมส่งเสริมบุคลากรปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
รวมทั้งเผยแพร่โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการด าเนินการตามแผนบูรณาการภายในส านักโดยบุคลากร
ในส านักร่วมด้วยข้าราชการผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่นของส านักกรรมาธิการ ๒ ประจ าปี ๒๕๖๖ 
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 ๒. โครงการถอดบทเรียนการขับเคลื่อนสู่การเป็นองค์กรต้นแบบด้านคุณธรรมและความ
โปร่งใส เพ่ือสร้างประสิทธิผล และแนวทางปฏิบัติงานท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) 
  วันจันทร์ที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG ได้จัดโครงการ
ถอดบทเรียนการขับเคลื่อนสู่การเป็นองค์กรต้นแบบด้านคุณธรรมและความโปร่งใส เพ่ือสร้าง
ประสิทธิผล และแนวทางปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ (Best Practice) จากการร่วมระดมความคิดเห็นและ 
ถอดบทเรียนในระดับกลุ่มงานทั้ง ๑๑ กลุ่ม สู่ระดับส านัก บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ เข้าร่วม
โครงการถอดบทเรียนฯ เพ่ือมุ่งขับเคลื่อนการด าเนินการโดยยึดตามหลักคุณธรรมทั้ง ๕ ประการ  
ด้วยพลังบวกผ่านจิตส านึกและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมร่วมกัน จากระดับกลุ่มงานสู่ระดับส านัก เพ่ือให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมภายใต้ปฏิญญาคุณธรรมร่วมกัน 
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 ๓. โครงการสร้างความตระหนักรู้ภัยทุจริตและกระบวนการป้องกันการทุจริต โดยการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และรับรู้ภัย
ของการทุจริต 
  วันจันทร์ที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG ได้จัดโครงการ
สร้างความตระหนักรู้ภัยทุจริตและกระบวนการป้องกันการทุจริต โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และรับรู้ภัยของการทุจริต โดยมีบุคลากร 
ในส านักกรรมาธิการ ๒ เข้าร่วมด้วย รวมทั้งได้เชิญข้าราชการผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่น 
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ (นายหมวดโท ฉัตรชัย ก่อเกิด นิติกรช านาญการ
พิเศษ สังกัดกลุ่มงานวินัยและเสริมสร้างงานวินัย) เข้าร่วมเพื่อให้ความรู้ในโครงการนี้ด้วย 
  จากนั้นผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๒ ได้มอบรางวัลการประกวดสัญลักษณ์การต่อต้าน
การทุจริต ระดับส านัก ซึ่งประกอบด้วย รางวัลชนะเลิศ ๑ รางวัล และรางวัลชมเชย ๒ รางวัล 
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 ๔. กิจกรรมยกย่อง เชิดชูบุคลากรที่มีคุณธรรมและเป็นแบบอย่างจริยธรรมดีเด่น ประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ของส านักกรรมาธิการ ๒ โดยผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๒ ได้มอบประกาศนียบัตร
ให้กับบุคลากรผู้ได้รับเลือกให้เป็นผู้มีคุณธรรมและเป็นแบบอย่างจริยธรรมดีเด่น ได้แก่  
  ๔.๑ นางปิยมาภรณ์  ทองปุย ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง 
  ๔.๒ นายจงชนะ  นาคอ้น เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
  ๔.๓ นางพรศิริ  บุญยืน พนักงานสนับสนุนการประชุม 
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 ๕. กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านความโปร่งใสและต่อต้านการทุจริต 
  ตามที่ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ด้านความโปร่งใสและต่อต้านการทุจริต ในวันอังคารที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ เวลา ๐๘.๓๐ – 
๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา ตามแผนบูรณาการ
ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และป้องกันการทุจริต 
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้าง 
องค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตให้แก่บุคลากรส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา นั้น ส านัก
กรรมาธิการ ๒ ได้ส่งบุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว จ านวน ๕ คน ดังนี้  
  ๑) นางสาวสรญา  โสภาเจริญวงศ์  ประธานคณะท างาน STRONG  
  ๒) นางสาวนัยนา  ชาติชิงเชาว์  เลขานุการคณะท างาน STRONG  
  ๓) นางสาวจารุพร  ฉันทวิเศษกุล  คณะท างาน  
  ๔) นางกัญจน์กมล  พิธรัตน์  คณะท างาน  
  ๕) นางสาวธิดารัตน์  มูลลา  คณะท างาน 
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 ด้วยเป้าหมายของการพัฒนาองค์กรคุณธรรมเพ่ือให้องค์กรมีบทบาทและสามารถในการสร้าง
คนดีเพ่ือสังคมดี ส่งเสริมให้คนในองค์กร มีทัศนคติ วิธีคิด และการประพฤติปฏิบัติที่สะท้อนการมี
คุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่ดี เหมาะกับสังคมไทยมากขึ้น และองค์กรมีคุณค่าและประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินกิจการเนื่องจากสมาชิกขององค์กรมีคุณธรรมมากขึ้น 
 กระบวนการพัฒนาองค์กรคุณธรรมต้องด าเนินการตามหลักการตามขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. ท าให้ทุกคนตกลงใจร่วมกัน โดยเฉพาะผู้น าองค์กรว่าต้องแสดงเจตนารมณ์ชัดเจนว่า  
จะร่วมกันสร้างองค์กรของตนให้เป็นองค์กรคุณธรรม 
 ๒. ค้นหาความจริงขององค์กร โดยส ารวจวิเคราะห์ปัญหาด้านคุณธรรมขององค์กรที่พึงประสงค์
และไม่พึงประสงค์และปัญหาที่ต้องการแก้ไขและคนในองค์กรว่ามีอะไรบ้าง และค้นหาต้นทุนความดี
หรือต้นทุนที่เอื้อต่อการแก้ไขปัญหา 
 ๓. ตั้งเป้าหมายการเปลี่ยนแปลงร่วมกัน เพ่ือค้นพบพฤติกรรมที่พึงประสงค์และพฤติกรรม 
ที่ไม่พึงประสงค์หรือ “ปัญหาที่อยากแก้ ความดีที่อยากท า” แล้วให้ก าหนดคุณธรรมหลักร่วมกัน 
ขององค์กรท าให้ทุกคนเข้าใจคุณธรรมเป้าหมายที่จะเปลี่ยนแปลงตรงกัน 
 ๔. ก าหนดวิธีการและกลไกในการปฏิบัติงาน จัดให้มีแผนปฏิบัติการ วิธีส าคัญในการ
ด าเนินการก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนแต่ละกิจกรรมรวมถึงแนวทางการท างานร่วมกันของฝ่ายต่าง ๆ 
ให้มีประสิทธิภาพ และอาจจัดท าข้อเป็นตกลงของคนในองค์กร ลงมือปฏิบัติจริงให้เป็นวิถีชีวิต 
การพัฒนาคุณธรรมมีเป้าหมายคือการเปลี่ยนแปลงที่คนจึงต้องลงมือปฏิบัติตามข้อตกลงอย่างสม่ าเสมอ
ต่อเนื่องจนกลายเป็นวิถีในการด าเนินชีวิตและปฏิบัติงาน 
 ๕. ถอดบทเรียนเพ่ือสร้างความรู้ต้องจัดให้มีกระบวนการสรุปบทเรียนจากการปฏิบัติ 
ของผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือค้นหา เรียนรู้เงื่อนไขปัจจัยของความส าเร็จ ปัญหาและแนวทางแก้ไข และสกัด
เป็นความรู้ขององค์กร มีการจัดระบบการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วมที่มุ่งเสริมพลังผู้ปฏิบัติ งาน
มากกว่าการวัดตาม ตัวขี้วัดเชิงปริมาณ โดยไม่ให้ความส าคัญกับการเรียนรู้และการเปลี่ยนแปลง 
ของคน การจัดการความรู้จะน าไปสู่การพัฒนามาตรฐานองค์กรคุณธรรม 
 ๖. สร้างกิจกรรมชื่นชมยกย่อง คุณธรรมเป็นเรื่องนามธรรมเห็นผลการเปลี่ยนแปลงช้า  
จึงต้องมีกระบวนการให้ก าลังใจ ยกย่องเชิดชู ต้องท าให้คนเห็นผลส าเร็จที่เกิดขึ้นระหว่างการพัฒนา
องค์กรคุณธรรม  
 ๗. สร้างเครือข่ายคุณธรรม งานที่ยากต้องการพลังของเครือข่ายในการขับเคลื่อน 
ต้องเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายองค์กรคุณธรรมเพ่ือให้ก าลังใจ ถ่ายทอดความรู้ พัฒนานโยบายร่วมกัน 
เช่น เครือข่ายโรงเรียนคุณธรรม โรงพยาบาลคุณธรรม ท้องถิ่นคุณธรรม ธุรกิจคุณธรรม เป็นต้น 

ประโยชน์ของการส่งเสริม ป้องกัน/เฝ้าระวังการทุจริต 
เพื่อการเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ 
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 ๘. ประเมินผลลัพธ์ผลกระทบ ต้องมีระบบและกลไกการประเมินเพ่ือให้เห็นผลลัพธ์ 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ มีความรู้ที่จะน าไปยกระดับขยายผล หรือรู้ปัญหา 
อุปสรรคและน าไปสู่การแก้ไขโดยมีทั้ง การประเมินตนเองจากภายในและประเมินจากองค์กรภายนอก 
รวมทั้ง เปิดเผยผลการประเมินแก่สมาชิกขององค์กรและ ต่อสาธารณะ 
 สรุปได้ว่า ประโยชน์ของการส่งเสริม ป้องกัน/เฝ้าระวังการทุจริตเพ่ือการเป็นองค์กรคุณธรรม
ต้นแบบ จะก่อให้เกิดประโยชน์มากมายหลายระดับ ดังนี้ 
 ๑. ระดับบุคคลและครอบครัว เมื่อบุคลากรกรมีคุณธรรมเป็นฐานในการด าเนินชีวิตมากขึ้น 
รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนและถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน/ต่อต้านการทุจริต  ย่อมส่งผลให้เกิด
ความตระหนักรู้และเข้าใจ และป้องกันมิให้กระท าการทุจริตได้ ท าให้คุณภาพชีวิตที่ดี เป็นคนเก่ง คนดี 
มีความสุข และส่งผลต่อครอบครัวดีขึ้นเป็นครอบครัวอบอุ่น เข้มแข็ง 
 ๒. ระดับองค์กร เมื่อองค์กรมีการบริหารที่มีคุณธรรมและธรรมาภิบาล มีบุคลากรที่มีคุณธรรม 
จะท าให้องค์กรมีภาพลักษณ์ที่ดีในสังคม และบุคลากรมีประกาศ/นโยบายเพ่ือยึดถือปฏิบัติร่วมกัน 
 ๓. ระดับชาติ เมื่อประชาชนทุกช่วงวัยได้รับการปลูกฝังส่งเสริมคุณธรรม ท าให้อยู่ร่วมกัน 
อย่างสมานฉันท์สันติสุข เป็นสังคมคุณธรรม  

 ทั้งน้ี ส านักกรรมาธิการ ๒ ด าเนินการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ให้บรรลุ 
ตามเป้าหมาย โดยมีผู้น าองค์กรที่มีบทบาทที่ส าคัญในการสนับสนุนการขับเคลื่อนงานอย่างมีการ 
บูรณาการงานจริยธรรมให้สอดแทรกไปกับภารกิจตามปกติของส านัก และมีการยกย่องเชิดชูบุคคล  
ที่เป็นแบบอย่างที่ดีในด้านคุณธรรมจริยธรรม สร้างแรงจูงใจ สร้างขวัญก าลังใจให้กับผู้ปฏิบัติ งาน 
ให้มีความเชื่อมั่นในการท าความดี ตลอดจนมีการพัฒนาคน และพัฒนาระบบไปด้วยกันอย่างต่อเน่ือง 
เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในองค์กร ให้มีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งการส่งเสริม
ให้มีการแลกเปลี่ยนและถ่ายทอดความรู้ เกี่ยวกับการป้องกัน/ต่อต้านทุจริต ท าให้บุคล ากร 
ส านักกรรมาธิการ ๒ เกิดความตระหนักรู้และเข้าใจเพ่ือเฝ้าระวังการทุจริตร่วมกัน และยึดถือปฏิบัติ
ร่วมกันตามนโยบายส่งเสริมการเป็นข้าราชการที่ดีของส านักกรรมาธิการ ๒ และมีการถ่ายทอด 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายด้านคุณธรรมจริยธรรมทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน  
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองและยั่งยืน 
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