


 
 

 
ตามที่คณะกรรมการส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรมและ

ความโปร่งใสของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้มีมติเห็นชอบแผน
บูรณาการส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งได้มีการศึกษาพิจารณาข้อมูล 
เพื่อเป็นแนวทางในการจัดท าแผนดังกล่าวข้างต้น ดังต่อไปนี้ ๑.นโยบายของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ๒.แผนส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ๓.แผนปฏิบัติการตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาและส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๖) และ ๔. แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) โดยแผนบูรณาการส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการ
ด้านคุณธรรม จริยธรรมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้ก าหนดให้ส านัก/กลุ่มจัดท าแผนส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้าน
คุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และการป้องกันการทุจริตของส านัก/กลุ่ม ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และการป้องกัน 
การทุจริตภายในส านักสนับสนุนภารกิจของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา นั้น 

ในการนี้ เพ่ือให้เกิดกลไกในการขับเคลื่อนด้านคุณธรรม  จริยธรรม ความโปร่งใส  
และการป้องกันการทุจริตภายในส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ตามแนวทางการพัฒนาองค์กรคุณธรรม
ต้นแบบอย่างเป็นระบบ ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล จึงได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนองค์กร 
STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรม และความโปร่งใสของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๖ และจัดท าแผนส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ความโปร่งใส  และการป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือใช้เป็นกรอบ
ในการด าเนินมาตรการ/โครงการ/กิจกรรมภายในส านกัฯ โดยมุ่งหวังว่าแผนดังกล่าวจะเปน็สว่นหนึง่ทีจ่ะ
ช่วยสนับสนุนให้การด าเนินการด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือรักษามาตรฐานการเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบอย่างเป็นระบบและ
น าไปสู่การยกระดับการเป็นองค์กรต้นแบบโดดเด่น ตามเกณฑ์การประเมินองค์กรคุณธรรมของ
คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ และสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการส่งเสริมคุณธรรมและ
ความโปร่งใสของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาต่อไป 

 

ค ำน ำ 

คณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ส่งเสริมคุณธรรมและควำมโปร่งใส 

ของส ำนกัพัฒนำทรัพยำกรบุคคล ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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 ค ำน ำ ก 

 สำรบัญ ข 

 ส่วนท่ี ๑ บทน ำ                                                                                          ๑ 
            ๑.๑ ที่มำและควำมส ำคัญ ๑ 

               ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการด าเนินิงาิ        ๕ 
    ๑.๓ ขอบเนขตการด าเนินิงาิ          ๕ 
    ๑.๔ ประโยชิ์ที่ได้รับ                                                                     ๕ 
 ส่วนท่ี ๒ กฎหมำย ยุทธศำสตร์ แผนและแนวคดิที่เกี่ยวข้อง  ๖ 

 ส่วนที่ ๓ กำรด ำเนนิกิจกรรมส่งเสรมิ สรำ้งควำมตระหนักรู้เฝำ้ระวังกำรทุจริต                 ๑๒ 
           STRONG Watch and Voice แลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนกำร สร้ำงคนด ี
           เพ่ือต่อต้ำนและปอ้งกันกำรทุจริตของส ำนักพฒันำทรัพยำกรบุคคล 
           ประจ ำปงีบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
           ๓.๑ กิจกรรมส่งเสริม สร้ำงควำมตระหนักรู้เฝ้ำระวังกำรทุจริต     ๑๓ 

            ๓.๒ กำรแลกเปลี่ยนควำมคดิเห็น       ๑๗ 
                ๓.๒.๑ การกระท าอัิเนป็ิการขัดกัิแห่งผลประโยชิ์                              ๑๗ 
       ๓.๒.๒ ทบทวนแนวทำงในกำรปฏิบัติรำชกำรของบุคลำกร                         ๒๐ 
                         ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบคุคล 

 ส่วนที่ ๔ บทสรุป/ผลที่ได้จากการด าเนินิกนจกรรมส่งเนสรนม สร้างความตระหิักรู้เนฝ้าระวัง     ๓๓ 
           การทุจรนต และการป้องกัิ STRONG Watch and Voice แลกเนปลี่ยิเนรยีิรู้ 
           กระบวิการ สร้างคิดเีนพ่ือต่อต้าิและป้องกัิการทุจรนตของส าิักพัฒิา 
           ทรัพยากรบุคคล ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

 ภาคผนวก  
๑) ิโยบายการปอ้งกัิ และต่อตา้ิการทุจรนต การรับสนิ บิของ                        ๓๗ 
    ส าิกัพัฒิาทรัพยากรบคุคล 
๒) ิโยบาย No Gift Policy ไม่รับ-ไม่ให ้      ๓๙ 
๓) มาตรการให้คุณใหโ้ทษใิการด าเนินิการตามิโยบายคุณธรรม                      ๔๐ 
    จรนยธรรม ดา้ิความโปรง่ใสและประมวลจรนยธรรมขา้ราชการ 
๔) คูม่ือแิวทางการปฏนบตันราชการของบุคลากรส าิักพัฒิาทรัพยากรบคุคล        ๔๒ 

----------------------------------------------- 
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๑.๑ ที่มาและความส าคัญ  

 การทุจริตเป็นหนึ่งในประเด็นที่ทั่วโลกแสดงความกังวล อันเนื่องมาจากเป็นปัญหาที่มี 

ความซับซ้อน ยากต่อการจัดการและเกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วน เป็นที่ยอมรับกันว่าการทุจริตนั้น   

มีความเป็นสากล เพราะมีการทุจริตเกิดขึ้นในทุกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศ 

ท่ีก าลังพัฒนา การทุจริตเกิดขึ้นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน หรือแม้กระทั่งในองค์กรที่ไม่แสวงหาผล

ก าไรหรือองค์กรเพื่อการกุศล ในปัจจุบันการกล่าวหาและการฟ้องร้องคดีการทุจริตยังมีบทบาทส าคัญใน

ด้านการเมืองมากกว่าช่วงที่ผ่านมา รัฐบาลในหลายประเทศมีผลการปฏิบัติงานที่ไม่โปร่งใสเท่าที่ควร 

องค์กรระดับโลก หลายองค์กรเสื่อมเสียชื่อเสียง เนื่องมาจากเหตุผลด้านความโปร่งใสสื่อมวลชน  

ทั่วทั้งโลกต่างเฝ้ารอที่จะได้น าเสนอข่าวอื้อฉาวและการประพฤติผิดจริยธรรมด้านการทุจริต โดยเฉพาะ

บุคคล ซึ่งด ารงต าแหน่งระดับสูงต่างถูกเฝ้าจับจ้องว่าจะถูกสอบสวนเมื่อใด อาจกล่าวได้ว่าการทุจริต  

เป็นหนึ่งในปัญหาใหญ่ที่จะขัดขวางการพัฒนาประเทศให้เป็นรัฐสมัยใหม่ ซึ่งต่างก็ที่ทราบกันดีว่า 

ทุกประเทศควรพัฒนาประเทศโดยให้ความส าคัญกับปัญหาการทุจริตเป็นประเด็นแรก ๆ เห็นได้ชัดว่า

การทุจริตส่งผลกระทบอย่างมากกับการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ในประเทศที่ก าลังพัฒนา 

เช่นเดียวกันกับกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกก็มีความกังวลในปัญหา การทุจริตด้วยเช่นเดียวกัน 

โดยเห็นพ้องต้องกันว่าการทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ที่ก าลังขัดขวางการพัฒนา เศรษฐกิจ การเมือง และ

สังคม ให้ก้าวไปสู่รัฐสมัยใหม่ และควรเป็นปัญหาที่ควรจะต้องรีบแก้ไขโดยเร็วที่สุด  การทุจริตนั้นอาจ

เกิดขึ้นได้ในประเทศที่มีสถานการณ์ดังต่อไปนี้(๑) มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อก าหนดจ านวนมาก 

ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางธุรกิจ ซึ่งจะเป็นโอกาสที่จะท าให้เกิดเศรษฐผล หรือมูลค่าเพิ่มหรือก าไร

ส่วนเกินทางเศรษฐกิจ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมาตรการหรือข้อก าหนดดังกล่าว มีความซับซ้อน 

คลุมเครือ เลือกปฏิบัติเป็นความลับหรือไม่โปร่งใส (๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจมีสิทธิ์ขาด ในการใช้ดุลยพินิจ 

ซึ่งให้อิสระในการเลือกปฏิบัติเป็นอย่างมากว่าจะเลือกใช้อ านาจใด กับใครก็ได้ และ (๓) ไม่มีกลไกที่มี

ประสิทธิภาพหรือองค์กรที่มีหน้าที่ควบคุมดูแลและจัดการต่อการกระท าใด ๆ ของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศที่ก าลังพัฒนา การทุจริตมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นได้ อย่างมาก โดยไม่ใช่เพียง

เพราะว่าลักษณะประชากรนั้นแตกต่างจากภูมิภาคอื่นที่ พัฒนาแล้ว หากแต่เป็นเพราะกลุ่มประเทศ 

ส่วนที่ ๑ 

บทน ำ 
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ที่ก าลังพัฒนานั้นมีปัจจัยภายในต่าง ๆ ที่เอื้อหรือสนับสนุนต่อการเกิด  การทุจริต อาทิ(๑) แรงขับ

เคลื่อนที่อยากมีรายได้เป็นจ านวนมากอันเป็นผลเนื่องมาจากความจน ค่าแรง ในอัตราที่ต่าง หรือมี

สภาวะความเสี่ยงสูงในด้านต่าง ๆ เช่น ความเจ็บป่วย อุบัติเหตุ หรือการว่างงาน (๒) มีสถานการณ์หรือ

โอกาสที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตได้เป็นจ านวนมาก และมีกฎระเบียบต่างๆ ที่อาจน าไปสู่การทุจริต  

(๓) การออกกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ไม่เข้มแข็ง (๔) กฎหมายและประมวล จริยธรรมไม่ได้

รับการพัฒนาให้ทันสมัย  (๕) ประชากรในประเทศยังคงจ าเป็นต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติอยู่เป็น

จ านวนมาก และ (๖) ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง และเจตจ านงทางการเมืองที่ไม่เข้มแข็ง ปัจจัย

ต่าง ๆ ดังกล่าว จะน าไปสู่การทุจริต ไม่ว่าจะเป็นทุจริตระดับบนหรือระดับล่างก็ตาม ซึ่งผลที่ตามมา 

อย่างเห็นได้ชัดเจนมีด้วยกันหลายประการ เช่น การทุจริตท าให้ภาพลักษณ์ของประเทศด้านความ

โปร่งใสนั้น เลวร้ายลง การลงทุนในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากนักลงทุนต่างชาติลดน้อยลง ส่งผล

กระทบท าให้ การเติบโตทางเศรษฐกิจลดน้อยลงไปด้วยเช่นกัน หรือการทุจริตท าให้เกิดช่องว่างของ

ความไม่เท่าเทียม ที่กว้างขึ้นของประชากรในประเทศหรืออีกนัยหนึ่งคือระดับความจนนั้นเพ่ิมสูงขึ้น 

ในขณะที่กลุ่มคนรวยกระจุก ตัวอยู่เพียงกลุ่มเล็ก ๆ กลุ่มเดียว นอกจากนี้การทุจริตยังท าให้การสร้างและ

ปรับปรุงสาธารณูปโภคต่าง ๆ ของประเทศนั้นลดลงทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งยังอาจน าพา

ประเทศไปสู่วิกฤติทางการเงินที่ร้ายแรงได้อีกด้วย 

 การทุจริตในสังคมไทยในช่วงระยะเวลากว่าทศวรรษที่ผ่านมาส่งผลเสียต่อประเทศ  
อย่างมหาศาลและเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติรูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เป็น 
การทุจริตทางตรงไม่ซับซ้อน อาทิการรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริต 
ที่ซับซ้อนมากขึ้น ตัวอย่างเช่น การทุจริตโดยการท าลายระบบการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การกระท า 
ที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อน และการทุจริตเชิงนโยบาย 

ประเทศไทยมีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ร่วมกันสร้าง  
เครื่องมือกลไกและก าหนดเป้าหมายส าหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเริ่ม
ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบัน การด าเนินงานได้สร้างความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทของแต่ละหน่วยงาน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่่ จะต้อง
ปรับฐานความคิดและสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนของสังคม 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่  ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐  
- ๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ “สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต” มุ่งเน้นให้ความส าคัญในกระบวนการปรับ
สภาพ สังคมให้เกิดภาวะที่ “ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม 
ในทุกระดับ ช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย 
ซื่อสัตย์สุจริต ด าเนินการผ่านสถาบัน หรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม  
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และได้ก าหนดกลยุทธ์ ๔ กลยุทธ์คือ กลยุทธ์ที่ ๑ ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย ให้สามารถ
แยกระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม กลยุทธ์ที่ ๒ ส่งเสริมให้มีระบบและ
กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม เพ่ือต้านทุจริต กลยุทธ์ที่ ๓ ประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นเครื่องมือต้านทุจริต และกลยุทธ์ที่ ๔ เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และ 
บูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต  

ทฤษฎี ความหมาย และรูปแบบของการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน  กับผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of interest) ค าว่า Conflict of Interests มีผู้ให้ค าแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย 
เช่น “การขัดกัน แห่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “ประโยชนส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนตน” หรือ 
“ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือบางท่านแปลว่า 
“ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “ความขัดแย้งทางผลประโยชน์” การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม หรือที่เรียกว่า Conflict of Interests นั้น ก็มีลักษณะท านองเดียวกันกับกฎศีลธรรม 
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี หลักคุณธรรม จริยธรรม กล่าวคือ การกระท าใด ๆ ที่เป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  เป็นสิ่ งที่ควรหลีกเลี่ยง ไม่ควรจะกระท า   
แต่บุคคลแต่ละคน แต่ละกลุ่ม แต่ละสังคม อาจเห็นว่าเรื่องใด  เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมแตกต่างกันไป หรือเมื่อเห็นว่าเป็นการ ขัดกันแล้วยังอาจมีระดับของความ
หนักเบาแตกต่างกัน อาจเห็นแตกต่างกันว่าเรื่องใดกระท าได้กระท าไม่ได้ แตกต่างกันออกไปอีก และใน
กรณีที่มีการฝ่าฝืนบางเรื่องบางคนอาจเห็นว่าไม่เป็นไร เป็นเรื่องเล็กน้อย หรืออาจเห็นเป็นเรื่องใหญ่ ต้อง
ถูกประณาม ต าหนิ ติฉินนินทา ว่ากล่าว ฯลฯ แตกต่างกันตามสภาพ ของสังคม โดยพ้ืนฐานแล้วเรื่องการ
ขัดกันระหว่างประโยชนส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นกฎ ศีลธรรมประเภทหนึ่งที่บุคคลไม่พึง
ละเมิดหรือฝ่าฝืน แต่เนื่องจากมีการฝ่าฝืนกันมากขึ้น และบุคคลผู้ฝ่าฝืน ก็ไม่มีความเกรงกลัวหรือละอาย
ต่อการฝ่าฝืนนั้น สังคมก็ไม่ลงโทษหรือลงโทษไม่เพียงพอที่จะมีผล เป็นการห้ามการกระท าดังกล่าว และ
ในที่สุดเพ่ือหยุดยั้งเรื่องดังกล่าวนี้ จึงมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้อง กับการขัดกันแห่งผลประโยชน์มาก
ขึ้น ๆ และเป็นเรื่องที่สังคมให้ความสนใจมากขึ้นตามล าดับ ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) 
คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชน หรือเจ้าพนักงานของรัฐในสถานะเอกชนได้ท ากิจกรรมหรือได้
กระท าการต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวกพ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มี
ความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประกอบอาชีพ การท าธุรกิจ การค้า การลงทุน เพ่ือหา
ประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public 
Interests) คือ การที่บุคคลใด ๆ ในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐ) ได้กระท าการใด ๆ ตามหน้าที่
หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็น การด าเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยกออกมาจากการด าเนินการตามหน้าที่ใน



  

องค์ความรู้ การเผ้าระวังการทุจริต ส านกัพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ๔ 

 

สถานะของเอกชน การกระท าการใด ๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมาย
เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หารือการรักษาประโยชน์ส่วน รวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐการท าหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของ
ความสัมพันธ์ หรือมีการกระท าในลักษณะต่าง ๆ กันที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระท าของบุคคลใน
สถานะเอกชน เพียงแต่การกระท าในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระท าในสถานะเอกชนจะมี
ความแตกต่าง กันที่วัตถุประสงค์ เป้าหมาย หรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน ๑๔ การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) คือ การที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะ ที่เป็นการด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์
ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบ  แฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียใน
รูปแบบต่าง ๆ  หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามา มีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้
อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการดังกล่าวนั้น 
เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในการทางเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ ส าหรับตนเอง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
ความสัมพันธ์ระหว่างการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม จริยธรรม  และการ
ทุจริต จริยธรรม เป็นกรอบใหญ่ทางสังคมที่เป็นพ้ืนฐานของแนวคิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง ประโยชน
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต การกระท าใดที่ผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการขัดกัน ระหว่าง
ประโยชนส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต ย่อมเป็นความผิดจริยธรรมด้วย  แต่ตรงกันข้า
การกระท าใดที่ฝ่าฝืนจริยธรรม อาจไม่เป็นความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต เช่น มีพฤติกรรมส่วนตัวไม่เหมาะสมมีพฤติกรรมชู้สาว เป็นต้น 

ดังนั้น ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล จึงได้ด่าเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในส านักพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล เกี่ยวกับการเฝ้าระวังการทุจริตจากการกระท าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
Watch and Voice และร่วมกันพิจารณาคู่มือแนวทางการปฏิบัติราชการของบุคลากรส านักพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นแนวทางและมาตรการในการเฝ้าระวัง การทุจริต 
เพื่อเป็นการป้องกัน ควบคุม และบรรเทาความผิดพลาดหรือลดความเสียหาย จากการปฏิบัติงานที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ในอนาคต และเพ่ือเป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับการเฝ้าระวังการทุจริต 
จากการกระท าอันเนื่องมาจากการปฏิบัติราชการของบุคลากรส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่สามารถใช้เป็นเเหล่งเรียนรู้ให้แก่บุคลากรส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
บุคลากรส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และองค์กรต่าง ๆ ต่อไป  
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๑.๒ วัตถุประสงค์ของการด าเน นิิงาิ 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการเฝ้าระวังการทุจริตจากการกระท าอันเป็นการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์ การกระท าที่ผิดวินัย รวมทั้งพิจารณาคู่มือแนวทางการปฏิบัติราชการของบุคลากร
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

๑.๒.๒ เพ่ือประมวลผลการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล เกี่ยวกับ 
การกระท าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ การกระท าที่ผิดวินัย รวมทั้งพิจารณาคู่มือแนวทาง 
การปฏิบัติราชการของบุคลากรส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล  การเฝ้าระวังการทุจริต ผ่านกิจกรรม 
Watch and Voice เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 

๑.๒.๓ เพ่ือสรุปผลที่ได้จากการด าเนินกิจกรรม และจัดท่าเป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับการเฝ้าระวัง 
การทุจริตจากการกระท่าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ การกระท าที่ผิดวินัย รวมทั้งพิจารณาคู่มือ
แนวทางการปฏิบัติราชการของบุคลากรส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ที่สามารถใช้เป็นเเหล่งเรียนรู้ 
ให้เเก่บุคลากรของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล บุคลากรภายในส าานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
เเละองค์กรต่าง ๆ ต่อไป 

 

๑.๓ ขอบเนขตการด าเน นิิงาิ  

องค์ความรู้เกี่ยวกับการเฝ้าระวังการทุจริต โดยการทบทวนแนวทางในการปฏิบัติราชการของ 
บุคลากรส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล จัดท าขึ้นภายใต้ขอบเขตของกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายใน
ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล เกี่ยวกับการเฝ้าระวังการทุจริต Watch and Voice เมื่อวันที่ ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๖๖  

 

๑.๔ ประโยชิ์ที่ได้รับ  

๑.๔.๑ ท าให้ทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับการกระท าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน  

๑.๔.๒ ท าให้มีผลการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล เกี่ยวกับการเฝ้า
ระวังการทุจริต โดยการทบทวนแนวทางในการปฏิบัติราชการของบุคลากรส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ผ่านกิจกรรม Watch and Voice ที่สามารถใช้เป็นแนวทางในการเฝ้าระวังมิให้เกิดการทุจริตได้ 

๑.๔.๓ ท าาให้มีผลการด่าเนินกิจกรรมที่สามารถน ามาปรับใช้ในส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
และเป็นองค์ความรู้ที่สามารถใช้เป็นเเหล่งเรียนรู้ให้เเก่บุคลากรของส่านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ภายใน
ส่านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เเละองค์กรต่าง ๆ ต่อไป 
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 ก.ร. ได้มีมติเห็นชอบให้มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดย อ.ก.ร. ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการของรัฐสภา 
ท่ีเป็นคณะกรรมการพิจารณาก าหนดกรอบตัวชี้วัด น้ าหนัก เป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนนตัวชี้วัดของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา และก าหนดตัวชี้วัดที่ ๒.๔ ร้อยละความส าเร็จของการส่งเสริม สนับสนุน  
การด าเนินการด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ซึ่งด าเนินการต่อเนื่อง 
มาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙  ทั้งนี้ อ.ก.ร. ประเมินประสิทธิภาพฯ ได้ก าหนดให้คณะท างาน
ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจัดท า
แผนส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามแนวทางที่ก าหนดและได้มอบหมายให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
ด าเนินการตามแผนดังกล่าว     
 ในการนี้ ส านักงานจึงได้มีค าสั่งส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ที่ ๒๔๐๘/๒๕๖๕ เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใสของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ให้คณะกรรมการจัดท า
แผนบูรณาการส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใสของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ และหน้าที่อื่นๆ ตามกรอบของการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ตัวชี้วัดที่ ๒.๔ ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงได้
จัดท าแผนบูรณาการส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรมความโปร่งใสและการ
ต่อต้านการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขึ้นตามกรอบแผน
ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใสของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) ได้เห็นชอบแล้วนั้น   
           และเพ่ือให้เกิดกลไกในการขับเคลื่อนด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส การป้องกันการ
ทุจริตตามแนวทางการพัฒนาองค์กรคุณธรรมต้นแบบอย่างเป็นระบบ  ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
จึงได้มีค าสั่งส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่ ๑๑/๒๕๖๖ แต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG 
จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรม และความโปร่งใสของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ และจัดท าแผนส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม  
ความโปร่งใสและการป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
ด าเนินมาตรการ/โครงการ/กิจกรรม ภายในส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลภายใต้กรอบแผนบูรณาการ

ส่วนที่ ๒ 

กฎหมำย ยุทธศำสตร์ แผนและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 
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ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใสของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 ท้ังนี้ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา จะยังคงรักษามาตรฐานการด า เนินการจากปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยน าข้อเสนอแนะมาปรับปรุงและต่อยอดเพ่ือเป็นการรักษามาตรฐานในการด าเนินงาน 

โดยการจัดท าแผนส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งคณะท างานส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้าน

คุณธรรมและความโปร่งใสของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ได้น าข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาศึกษา 

วิเคราะห์เพ่ือประกอบการจัดท าแผนส่งเสริมฯ ดังนี้ 

 ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ ซึ่งได้ก าหนดว่า “รัฐพึง

พัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐ

อย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและ

ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการ

ใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของ

รัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือก

ปฏบิัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ” 

 ๒. พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ ก าหนดไว้ดังนี้ฯลฯ 

  มาตรา ๕ มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติ ปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย 

  (๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

  (๒) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 

  (๓)  กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 

  (๔)  คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและมีจิตสาธารณะ 

  (๕)  มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

  (๖)  ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

  (๗)  ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ฯลฯ 
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 ๓. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

     -  บุ คลากรภาครั ฐ เป็ นคนดี คน เก่ ง  ยึ ดหลั กคุณธร รม  จริ ยธ รรม  มี จิ ตส านึ ก  

มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ โดยภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่อง ตัว  

ยึดระบบคุณธรรม และบุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชนมีคุณธรรม และมีการ

พัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 

               -  ภาครั ฐ มี ค ว าม โปร่ ง ใ สปลอดการทุ จ ริ ต และประพฤติ มิ ช อบ  ทุ กภาคส่ วน 

ร่วมต่อต้านการทุจริตภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอาย  

ต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ พร้อมทั้งส่งเสริม สนับสนุน  ให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน  

ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่อง เฝ้าระวัง ให้ข้อมูล  

แจ้งเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอื่น ๆ โดยได้รับ

ความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ๔. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  

 - ประเด็นการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม  

เป็นรากฐานที่ส าคัญต่อการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยต้องสร้างการมีส่วนร่วม

จากทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม โดยใช้กลไกทางสังคม เช่น ครอบครัว 

โรงเรียน วัด ชุมชน และสื่อ ในการปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรม ความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม  

การยึดมั่นในสถาบันหลัก ความรักชาติและความภาคภูมิใจในความเป็นชาติ และส่งเสริมให้คนไทย  

มีจิตสาธารณะ จิตอาสา รวมทั้งจิตส านึกร่วมด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 

 - ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป้าหมายส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ คือ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

ของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัว ละอายต่อการ

ทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กร

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่อง เฝ้าระวัง  
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ให้ข้อมูล แจ้งเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนอื่น ๆ 

โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  

  ๕. แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบ (ฉบับปรับปรุง)  

 ให้ความส าคัญกับกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่าง  

มีนัยส าคัญ (Big Rock) จ านวน ๕ กิจกรรม ได้แก่ (๑) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ในการต่อต้านการทุจริต (๒) การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและพัฒนาระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส

การทุจริตที่มีประสิทธิภาพ (๓) พัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ในการ

ด าเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐและภาคเอกชน (๔) พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์  

และ (๕) พัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

 ๖. ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฯลฯ 

 ข้อ ๖ ข้าราชการรัฐสภาต้องภักดีต่อองค์กร โดยเชิดชูองค์กร ปฏิบัติงานโดยยึดมั่นเป้าหมาย

ขององค์กรเป็นหลัก รักษาวัฒนธรรมและภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร รวมทั้งเคารพสถานที่และช่วยกันรักษา

ความสงบเรียบร้อยในองค์กร 

 ข้อ ๗ ข้าราชการรัฐสภาต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใสและ

ตรวจสอบได้ โดยมุ่งมั่นที่จะท างานให้เกิดผลดีแก่องค์กรและประโยชน์ส่วนรวม เน้นการปรับปรุงกลไกการ

ท างานขององค์กร ให้มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีกลไกให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ 

 ข้อ ๘ ข้าราชการรัฐสภาต้องรู้รักสามัคคี มีจิตส านักที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และมีความรับผิดชอบ

ต่อหน้ าที่  โดยยึดมั่ นปฏิบั ติ ตนให้ อยู่ ในหลักธรรม มี ความซื่ อตรง ไ ม่ คดโกง ปฏิบั ติ หน้ าที่ 

อย่างตรงไปตรงมา ไม่ประพฤติตนเป็นที่เสื่อมเสีย 

 ข้อ ๙ ข้าราชการรัฐสภาต้องยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และชอบด้วยกฎหมาย  

โดยยึดมั่นในหลักการและถือปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพในการ

ปฏิบัติงาน กล้าคิด กล้าท า และกล้ารับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย มุ่งที่จะกระท า 

ในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม โดยปราศจากอคติ และไม่ยอมโอนอ่อนผ่อนตามอิทธิพลใด ๆ ฯลฯ 

 ๑๐. แนวคิดจิตพอเพียงต้านทุจริต  (STRONG Model)   โดยส านักงาน ป.ป.ช .  
ได้ประยุกต์เอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาใช้กับหลักการต่อต้านการทุจริต เพ่ือสร้างฐานคิดจิตพอเพียง
ต่อต้านการทุจริตให้เกิดขึ้นเป็นพ้ืนฐานความคิดของปัจเจกบุคคล รวมถึงเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติงาน
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และพัฒนาวัฒนธรรมหน่วยงานต่อไป โดยอธิบายความหมายของ “จิตพอเพียงต้านทุจริต (STRONG 
Model)” ไว้ดังนี้ 
 

ค าอธิบายความหมายของ “จิตพอเพียงต้านทุจริต (STRONG Model)”   

 
 

  ๑๑. คู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

(ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

    การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment : ITA) ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือ

หนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์ โดยมีวัตถุประสงค์

เ พ่ื อ ให้ หน่ ว ย งานภาครั ฐทั่ ว ประ เทศ ได้ รั บทร าบถึ ง สถ านะและปัญหาการด า เนิ น ง าน  

ด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ซึ่งผลการประเมินที่ได้จะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถ

น าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการ สามารถอ านวย

ความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ถือเป็นการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานภาครัฐ  

๑๒. ผลการด าเนินการด้านคุณธรรมและความโปร่งใส ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  

        ๑๒.๑ ผลการด าเนินการตามแผนส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรมและ

ความโปร่งใสของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบตามแนวทางของกระทรวงวัฒนธรรม และ

ขับเคลื่อนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) ของ

ส านักงาน ป.ป.ช. โดยมีผลการประเมิน ITA ไม่ต่ ากว่าระดับ A โดยผลการด าเนินงานตามแผนส่งเสริม

สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส่งผลให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้รับการประเมินเป็นองค์กรคุณธรรม
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ต้นแบบในระดับองค์กรและระดับหน่วยงานภายในองค์กร รวมทั้งได้รับผลการประเมินการคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : 

ITA) จากส านักงาน ป.ป.ช. โดยส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีผลการประเมินร้อยละ  ๙๙.๔๖ 

(ระดับ AA) และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

ทั้งนี้ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้รับการประเมินเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบในปีงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๖๕ จากคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ และจากผลการด าเนินการในปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้เล็งเห็นความส าคัญในการด าเนินการด้านคุณธรรมและความ

โปร่งใส ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เลขาธิการวุฒิสภา

ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการได้ให้ค ามั่นในการบริหารราชการให้บรรลุผลส าเร็จ  ด้วยการยึดถือความ

ซื่อสัตย์สุจริต ยึดหลักธรรมาภิบาล ซึ่งมุ่งมั่นด าเนินงาน โดยยึดมั่นและให้ความส าคัญกับการต่อต้านการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และเพ่ือให้การขับเคลื่อนการ

ด าเนินการส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของส านักพัฒนาทรัพยากรบุ

คลเป็นไปตามแผนบูรณาการส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส

และป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
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 ด้วยแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่  ๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ได้ก าหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมี

แผนย่อยในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วยเป้าหมายย่อย ๒ ประการ คือ 

ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม ซื่อสัตย์สุจริต และคดีทุจริตประพฤติมิชอบลดลง และส านักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปด้วย

ความซื่อสัตย์สุจริต ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์แผนปฏิบัติการ

ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ส านักงานเลขาธิการ

วุฒิสภาได้เล็งเห็นความส าคัญในการด าเนินการด้านคุณธรรมและความโปร่งใส ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการ

อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เลขาธิการวุฒิสภาในฐานะหัวหน้าส่วนราชการได้ให้

ค ามั่นในการบริหารราชการให้บรรลุผลส าเร็จด้วยการยึดถือความซื่อสัตย์สุจริต ยึดหลักธรรมาภิบาล  

ซึ่งมุ่งมั่นด าเนินงาน โดยยึดมั่นและให้ความส าคัญกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตาม

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และเพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินการส่งเสริม สนับสนุนการ

ด าเนินการด้านคุณธรรมและ ความโปร่งใสของเป็นไปตามแผนบูรณาการส่งเสริม สนับสนุน การ

ด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลจึงได้จัดกิจกรรมส่งเสริม สร้างความ

ตระหนักรู้เฝ้าระวังการทุจริต STRONG Watch and Voice แลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนการ สร้างคนดี 

เพื่อต่อต้านและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีพ.ศ. ๒๕๖๖ 

 ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลด าเนินตามกรอบแนวคิดการขับเคลื่อนสู่การเป็นองค์กรคุณธรรม

ต้นแบบ มีการส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม เพ่ือให้เอื้อต่อการบรรลุเป้าหมายของ

องค์กร เป้าหมายเชิงกลยุทธ์คือ ทุจริตเป็นศูนย์ และกลยุทธ์ 3 ป. ได้แก่ (ปลุก ปรับ ป้อง) ปลุก : 

ส่วนที่ ๓ 

กำรด ำเนินกิจกรรมส่งเสริม สร้ำงควำมตระหนักรู้เฝ้ำระวังกำรทุจริต 

STRONG Watch and Voice  
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนกำร สร้ำงคนดี เพือ่ต่อต้ำนและป้องกันกำรทุจริต 

ของส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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กระบวนการที่ปูพ้ืนฐานทางความคิด ปลุกความตื่นรู้ให้บุคลากรสร้างความรู้ความเข้าใจ การมีส่วนร่วม เช่น 

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม สร้างโค้ชตัวต่อ โครงการบวร ใหด้ าเนนิการตามบนัได

สู่การเป็นองค์กรคุณธรรม 9 ขั้น ปรับ : ปรับกระบวนการทางความคิด สร้างแรงจูงใจให้ปฏิบัติตาม

วัฒนธรรมองค์กร และค่านิยมร่วมของสภาราชการสังกัดรัฐสภา เช่น การรณรงค์ต่อต้านการทุจริต ทุก

ส านักมีโลโก้ คลิปวิดีโอ กิจกรรมต่อต้านการทุจริต ป้อง : กระบวนการป้องกันและปราบปรามมิให้เกิด

การทุจริต โดยมีกลไกการตรวจสอบแบบใกล้ชิดและเป็นกัลยาณมิตร  

๓.๑ กิจกรรมส่งเสริม สร้างความตระหนักรู้เฝ้าระวังการทุจริต  
กิจกรรมส่งเสริม สร้างความตระหนักรู้ เฝ้าระวังการทุจริต  STRONG Watch and Voice 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนการ สร้างคนดี เพ่ือต่อต้านและป้องกันการทุจริต โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ๑) กิจกรรมเชิญชวนบุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมชวนเพ่ือนร่วม STRONG (สว)/ขยายจ านวน

สมาชิก 
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 ๒) กิจกรรมจัดประกวดสัญลักษณ์การต่อต้านการทุจริตเพ่ือใช้เป็นสญัลักษณ์ของชมรม 

STRONG ของส านกังานเลขาธกิารวุฒิสภา 

 

 

 ๓) กิจกรรมการการจดัท าคลิปรณรงค์ตอ่ต้านการทุจรติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

การทุจรติ "หยุดได้ทีต่ัวเรา" - YouTube  

 

https://www.youtube.com/watch?v=9TEO_NAnHjQ
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 ๔) กิจกรรมส านกัสุจรติ ‘โปร่งใส ไร้ทุจรติ’ การรณรงคต์่อตา้นการทุจริตภายในส านัก

พัฒนาทรัพยากรบคุคล เพื่อสร้างความตระหนักรู้เฝ้าระวังการทุจรติ รวมถึงกิจกรรม No Gift Policy 
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๕) กิจกรรมการประกาศเจตนารมณ์ร่วมกัน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ๖) กิจกรรมการแลกเปลี่ยนฯ และจดัท าสรปุเปน็องค์ความรู ้
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 ๓.๒ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 

ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลได้ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือทบทวนแนวทางในการ

ปฏิบัติราชการของบุคลากร โดยทบทวนระเบียบวินัยของข้าราชการรัฐสภาสามัญในหัวข้อต่างๆ ดังนี้ 

๓.๒.๑ การกระท าอัิเนป็ิการขัดกัิแห่งผลประโยชิ์ 
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ดังนั้น หากเจ้าพนักงานของรัฐที่ขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ โดยเข้าไปกระท าการใด ๆ  
ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ถือว่าเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น   
ขาดความชอบธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ และจะเป็นต้นเหตุของการทุจริตต่อไป 

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม การขัดกันระหว่างประ
โยชนส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัด  อยู่เฉพาะในรูปแบบของตัวเงิน  
หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบ  ของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย 
ทั้งนี้ John Langford และ Kenneth Kernaghan ได้จ าแนกรูปแบบ ของการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น ๘ รูปแบบ และส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนดเพ่ิมอีก ๓ รูปแบบ 
รวมทั้งสิ้น ๑๐ รูปแบบ คือ  

๑. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) ซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น 
ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใด  
ในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น ได้ส่งผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่  
ของรัฐในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  

๒. การท าธุรกิจกับตนเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่ เจ้า
พนักงานของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจเข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงาน ที่ตน
สังกัด โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัทที่ท าสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้  เกิด
บทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน เช่น การใช้ต าแหน่งหน้าที่ ท าให้
หน่วยงานของรัฐท าสัญญาซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา  หรือ
ซื้อที่ดินของตนเองในการจัดสร้างส านักงาน  

๓ .  ก า ร ท า ง า นห ลั ง จ า กอ อก จ า กต า แห น่ ง หน้ า ที่ ส า ธ า รณ ะห รื อ หลั ง เ กษี ย ณ 
(Postemployment) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานใน
บริษัทเอกชน ที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคลผู้
เคยด ารงต าแหน่ง สาธารณะมาก่อน มักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท างาน หรือมีอิทธิพลต่อเจ้า
พนักงานของรัฐ ที่ยังด ารงต าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด ารงต าแหน่งใน
หน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์ให้กับบริษัทและตนเอง                                                                                                                                   

๔. การท างานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) ใน รู ป แ บ บ นี้ มีได้หลาย
ลักษณะ เช่น ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน  หรือ
องค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต าแหน่งในราชการ 
สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนว่ยงานทีท่ีป่รกึษา 
สังกัดอยู่ หรือกรณีที่เป็นผู้ตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพากร ก็รับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษาหรือเป็นผู้ท า
บัญชี ให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ  
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 ๕. การรู้ข้อมูลภายใน ( Inside information) เป็นสถานการณ์ที่ เจ้าพนักงานของรัฐ  
ใช้ประโยชน์จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชนใ์หก้บัตนเอง 
หรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น ทราบว่า มีการ
ตัดถนนผ่านบริเวณใด ก็จะเข้าไปซื้อที่ดินนั้นในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมีการซื้อขายที่ดินเพื่อทา
โครงการรัฐ ก็จะเข้าไป ซื้อที่ดินนั้นเพ่ือเก็งก าไรและขายให้กับรัฐในราคาที่สูงขึ้น  

๖. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เป็นการที่ เจ้าพนักงานของรัฐน าเอาทรัพย์สินของราชการ  
ซึ่งจะต้องใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ 
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท างานส่วนตัว เช่น การน าเครื่องใช้ส านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน การน า 
รถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว  

๗. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง (Pork barreling) 
เป็นการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่ หรือบ้านเกิดของ
ตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการ ไปลงพ้ืนที่หรือ
บ้านเกิดของตนเอง การที่นักการเมืองในจังหวัด ขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือท าโครงการตัดถนน หรือสร้าง
สะพานในจังหวัดโดยใช้ชื่อหรือนามสกุลตนเองเป็นชื่อสะพานและถนนนั้น เพ่ือแสดงความเป็นเจ้าของ 
สิ่งสาธารณะประโยชน์  

๘. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรือ
อาจจะเรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติ  หรือพวก
พ้อง เช่น การที่เจ้าพนักงานของรัฐใช้อิทธิพลหรือใช้อ านาจหน้าที่ท าให้หน่วยงานของตน เข้าท าสัญญา
กับบริษัทของพ่ีน้องของตน การแต่งตั้งคู่สมรสหรือลูกเข้ามารับต าแหน่งส าคัญ ๆ ในหน่วยงาน การใช้
อ านาจแต่งตั้งหรือเลื่อนขั้นอย่างไม่เป็นธรรม การคัดสรร คัดเลือกบุคลากรอย่างไม่โปร่งใส  

๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าพนักงานของรัฐ หรือหน่วยงาน ของรัฐอื่น 
(Influence) เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าพนักงานของรัฐใช้ต าแหน่ง หน้าที่ข่มขู่
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดท าการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน  

๑๐. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมประเภทอื่น ๆ 
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๓.๒.๒ ทบทวนแนวทางในการปฏิบัติราชการของบุคลากรส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ดังนี้  

 ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

 

   
 

 ๑. ต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข           

ด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

 ๒. ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเที่ยงธรรม 

 ๓. ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ และปฏิบัติ          

ตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ 

 ๔. ต้องสนใจและรับทราบเหตุการณ์เคลื่อนไหวอันอาจเป็นภยันตรายต่อประเทศชาติ และต้อง

ป้องกันภยันตรายซึ่งจะบังเกิดแก่ประเทศชาติจนเต็มความสามารถ 

 ๕. ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจอุสาหะ           

เอาใจใส่และรักษาประโยชน์ของทางราชการ 

 ๖. ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและ 

ระเบียบของทางราชการโดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นจะท าใหเ้สยีหาย 

แก่ราชการหรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันที 

เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น และเมื่อได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติ        

ตามค าสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 

 ๗. ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้ง ทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้ 
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 ๘. ต้องรักษาความลับของทางราชการ 

 ๙. ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว่าง

ข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 

 ๑๐. ต้องต้อนรับและให้ความสะดวกแก่สมาชิกรัฐสภาและประชาชน ผู้ติดต่อราชการอัน

เกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้าและด้วยความสุภาพเรียบร้อย 

 ๑๑. ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

 ๑๒. ต้องรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน มิให้            

เสื่อมเสียโดยไม่กระท าการใดๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว 

 ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 

 ๑. ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความที่ควรต้องแจ้งถือเป็น              

การรายงานเท็จด้วย 

 ๒. ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่

ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว 

 ๓. ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นยอมให้ผู้อื่นอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์           

แก่ตนเองหรือผู้อื่น 

 ๔. ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 

 ๕. ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการหาผลประโยชน์ อันอาจท าให้เสียความเที่ยง

ธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 

 ๖. ต้องไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง กรรมการพรรคการเมือง หรือด ารงต าแหน่งอื่นใดในพรรค

การเมือง 

 ๗. ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงาน

คล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

 ๘. ต้องไม่กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดเป็นการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติ

ราชการ 

 ๙. ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

 ๑๐. ต้องไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม สมาชิกรัฐสภาและประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

 ๑๑. ต้องไม่ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหาย              

อย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด และต้องปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยสุจริต 
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 ๑๒. ต้องไม่ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่        

ราชการอย่างร้ายแรง 

 ๑๓. ต้องไม่ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อกันในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุ            

อันสมควร หรือโดยมีพฤติกรรมอันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

 ๑๔. ต้องไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่  ข่มเหง หรือท าร้านสมาชิกรัฐสภาหรือประชาชนผู้มา

ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 

 ๑๕. ต้องไม่กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก หรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดยค า

พิพากษาถึงที่สุด 

 การด าเนินการทางวินัย เป็นมาตรการในการรักษาวินัยของข้าราชการ ที่มุ่งปราบปราม

ข้าราชการ  ที่ฝ่าฝืนข้อห้ามตามที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับก าหนด โดยวิธีการลงโทษทางวินัย ซึ่งมีผล

เป็นการปราบปรามไม่ให้ข้าราชการอื่นกระท าผิดวินัยเพราะเกรงกลัวการลงโทษ 

 โทษทางวินัยของข้าราชการรัฐสภาสามัญ โทษทางวินัยที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญซึ่งฝ่าฝืน           

หรือไม่ปฏิบัติตามจะได้รับมี ๕ สถาน ซึ่งแบ่งตามระดับความร้ายแรง ดังต่อไปนี้ 

 

   
 

 ๑. ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง คือ การไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติหรือการฝ่าฝืนข้อห้ามและ         

เกิดความเสียหายแก่ราชการไม่ร้ายแรง ถือเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงให้ลงโทษ ดังนี้ 

  ๑.๑ ภาคทัณฑ์ ให้ลงโทษได้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อย ในกรณีกระท าผิดวินัย

เล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษโดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 

  ๑.๒ ตัดเงินเดือน ในอัตราร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับในวันที่มีค าสั่ง

ลงโทษเป็นเวลา ๑ เดือน ๒ เดือน หรือ ๓ เดือน 
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  ๑.๓ ลดเงินเดือน ในอัตราร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับในวันที่มีค าสั่ง

ลงโทษ 

 ๒. ความผิดวินัยร้ายแรง การไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติหรือการฝ่าฝืนข้อห้ามและเกิดความ

เสียหาย  แก่ราชการอย่างร้ายแรง ถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดลักษณะ

อื่นๆ ที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงไว้ ๖ ประการ ดังนี้   

  ๒.๑ การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหาย              

อย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยสุจริต 

  ๒.๒ ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่

ราชการอย่างร้ายแรง 

  ๒.๓ ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวัน โดยไม่มีเหตุอัน

สมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

  ๒.๔ กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

  ๒.๕ ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือท าร้ายสมาชิกรัฐสภา หรือประชาชนผู้ติดต่อราชการ           

อย่างร้ายแรง 

  ๒.๖ กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด เว้นแต่

เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  ส าหรับความผิดวินัยร้ายแรงให้ลงโทษ ดังนี้ 

  (๑) ปลดออก ผู้ลงโทษปลดออก มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเสมือนว่าผู้นั้นลาออกจาก

ราชการ 

  (๒) ไล่ออก เป็นการลงโทษให้พ้นจากราชการ โดยไม่มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญ 

   นอกจากนี้ การถูกลงโทษทางวินัยยังมีผลต่อสิทธิในการได้รับเงินค่าตอบแทนพิเศษ             

ของข้าราชการรัฐสภาสามัญด้วยกล่าวคือกรณีถูกสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ให้งดจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษ                

ในเดือนที่ผู้นั้นมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนพิเศษส าหรับระยะเวลาหนึ่งเดือน 

   กรณีถูกสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนให้งดจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษเป็นเวลา 

สามเดือน และในกรณีถูกสั่งพักราชการ ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนหรืออยู่ระหว่างอุทธรณ์ค าสั่ง  

ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง ไม่มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนพิเศษส าหรับระยะเวลาดังกล่าว 
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  จุดมุ่งหมายของการลงโทษทางวินัย การลงโทษทางวินัยไม่มีจุดมุ่งหมายที่จะท าเพ่ือเป็น

การตอบโต้หรือแก้แค้นต่อผู้กระท าผิด แต่มีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญ ๔ ประการ ดังต่อไปนี้ 

  ๑. เพ่ือรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนเพ่ือเป็นการปราบปราม               

มิให้ผู้อื่นเอาเป็นเยี่ยงย่าง 

  ๒. เพ่ือรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญและสมรรถภาพของข้าราชการ จึงต้องกระท า            

โดยฉับพลันโดยเป็นธรรมและเสมอหน้ากันในระดับที่เหมาะสมกับความผิด 

  ๓. เพ่ือจูงใจให้ข้าราชการปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น ผู้บังคับบัญชาควรจะเรียกข้าราชการ             

ผู้ถูกลงโทษมาชี้แจงให้รู้ส านึกในความผิด เข้าใจว่าตนกระท าผิด ยอมรับในความผิดนั้นและหาทางจูงใจ           

ให้ปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้นต่อไป 

  ๔. เพ่ือรักษาชื่อเสียงของทางราชการ และความเชื่อมั่นของประชาชนต่อทางราชการ             

จึงจ าเป็นต้องลงโทษข้าราชการที่บกพร่องนั้น ถ้าการกระท าผิดร้ายแรงไม่สมควรให้อยู่ในราชการต่อไป           

ต้องลงโทษสถานหนัก 

  ข้อควรค านึงเกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 

  ๑. ความผิดทางวินัยไม่มีอายุความ แม้จะกระท าผิดวินัยไว้นานเท่าใดก็ตาม หากปรากฎ

ความผิดขึ้น ผู้บังคับบัญชาสามารถลงโทษได้เสมอ ซึ่งต่างกับอายุความฟ้องร้องในทางอาญา เช่น ใน

คดีอาญาส าหรับความผิดต้องระวางโทษประการชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุก ๒๐ ปี มีอายุความ ๒๐ 

ปี หากไม่ฟ้องร้องภายในก าหนดอายุความแล้วจะฟ้องร้องด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดไม่ได้ 

  ๒. การลงโทษทางวินัยต้องด าเนินการตามกระบวนการของกฎหมาย กรณีที่เป็นความผิด

วินัยอย่างร้ายแรง เช่น ความผิดฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต หรือความผิดฐานละทิ้งหรือทอดทิ้ง

หน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง การด าเนินการทาง

วินัย  ต้องมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่า

วหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ และเปิดโอกาสผู้ถูกกล่าวหาน าพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหา

รวมทั้งเมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ หรือสั่งยุติเรื่องหรืองดทาแล้ว ต้องรายงาน ก.ร. ทราบ  

ซึ่งหาก ก.ร.เห็นว่าการด าเนินการทางวินัยเป็นการไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมและมีมติเป็นประการใด 

ผู้บังคับบัญชา ก็ต้องสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามที่ ก.ร. มีมติ 

  ตัวอย่างเช่น คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าที่ต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน          

ที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดย “พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา” ต้องเป็น

ข้อเท็จจริงที่สรุปมาจากพยานเอกสารหรือพยานบุคคลที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่ามีน้ าหนัก

สนับสนุนข้อกล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าการใด เมื่อใด อย่างไร หากคณะกรรมการวนด าเนินการ
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ไม่ถูกต้อง เช่น ระบุแจกแจงแต่เพียงรายการพยานหลักฐานว่ามีอะไรบ้าง โดยไม่ได้มอบหมาย

พยานหลักฐานดังกล่าวให้ผู้ถูกกล่าวหาตรวจดู กรณีดังกล่าวถือเป็นการด าเนินการไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

เนื่องจากไม่ได้ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสโต้แย้งก่อนมีค าสั่ง

ลงโทษ หากต่อมาได้มีการอุทธรณ์ค าสั่งลงไปยังศาลปกครอง ศาลปกครองอาจมีค าพิพากษาให้เพิกถอน

ค าสั่งลงเท่านั้นได้ 

  ๓. ผู้สั่งลงโทษต้องเป็นผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจลงโทษได้ ตามมาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒  

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ

ตามมาตรา ๔๒ กล่าวคือ ประธานวุฒิสภา หรือเลขาธิการวุฒิสภา แล้วแต่กรณีเป็นผู้สั่งลงโทษ                    

ซึ่งผู้บังคับบัญชาจะมีอ านาจสั่งลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในสถานโทษและอัตราโทษใดได้เพียงให้เป็นไป

ตามที่ ก.ร. ก าหนด เช่น ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตราร้อยละ ๔ เป็นเวลา ๓ เดือน เป็นต้น 

  นอกจากนี้ กรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้มีค าสั่งลงโทษข้าราชการที่กระท าผิดวินัยไปแล้ว และ

ต่อมาจะมีการออกค าสั่งเพ่ิมโทษ กรณีเช่นนี้ผู้บังคับบัญชาจะต้องยกเลิกค าสั่งลงโทษเดิมเสียก่อน 

มิฉะนั้นอาจจะขัดกับหลักกฎหมายทั่วไปที่ห้ามมิให้ลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งมากกว่าหนึ่งครั้งส าหรับ

ความผิดที่บุคคลนั้นได้กระท าเพียงครั้งเดียว (Double Jeopardy) 

  ๔. สภาพการเป็นข้าราชการ กรณีการกระท าที่จะน ามาด าเนินการทางวินัย จะต้องเป็นการ

กระท าขณะที่เข้ามารับราชการแล้ว จะน ากรณีที่เคยกระท าก่อนเป็นข้าราชการมาลงโทษทางวินัยไม่ได้ 

(อย่างไรก็ตาม อาจถูกสั่งให้ออกจากราชการเพราะเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามกรณีเป็นผู้บกพร่องใน

ศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคมได้ เช่น ก่อนเข้ารับราชการ นาย ก. เคยติดยาเสพติดอย่างหนัก 

ทุบตี และ ท าร้ายบุพการ เป็นต้น) นอกจากนี้ ขณะลงโทษผู้นั้นจะต้องยังมีสภาพเป็นข้าราชการอยู่ หาก

ผู้นั้น ออกจากราชการไปแล้วก็ไม่อาจลงโทษได้ เว้นแต่ข้าราชการผู้ใดซึ่งออกจากราชการอันมิใช่เพราะ

เหตุตาย  มีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนังสือว่าขณะรับราชการได้กระท าหรือละเว้นกระท าการใดอันเป็น

ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาคดีอาญาว่าในขณะรับราชการได้

กระท าความผิดคดีอาญา อันมิใช่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทที่ไม่เกี่ยวกับราชการหรือความผิด

ลหุโทษ ผู้มีอ านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาด าเนินการทางวินัย และ

สั่งลงโทษผู้นั้นต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยังมิได้ออกจากราชการ ดังนี้ 

  กรณีที่ ๑ กรณีที่มีการกล่าวหาเป็นหนังสือ หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาคดีอาญาไว้

ก่อน ออกจากราชการ ให้ด าเนินการทางวินัยต่อไปเสมือนว่าผู้นั้นยังมิได้ออกจากราชการ แต่ต้องสั่ง

ลงโทษ ภายใน ๓ ปี นับแต่ผู้นั้นออกจากราชการ (มิได้ก าหนดว่าจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ภายใน เวลาเท่าใด) 
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  กรณีที่ ๒ กรณีที่มีการกล่าวหาเป็นหนังสือ หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาคดีอาญา            

ภายหลังจากที่ออกจากราชการแล้ว ให้ด าเนินการทางวินัยต่อไปเสมือนว่าผู้นั้นยังมิได้ออกจากราชการ           

แต่ต้องเริ่มการด าเนินการสอบสวน (แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน) ภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่ผู้นั้นออก

จากราชการ และต้องสั่งลงโทษภายใน ๓ ปี นับแต่ผู้นั้นออกจากราชการ (ก าหนดทั้งเวลาในการแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนและเวลาในการลงโทษ) 

  กรณีที่ ๓ กรณีที่มีค าสั่งลงโทษทางวินัยแก่ผู้ที่ออกจากราชการไปแล้วตามกรณีที่ ๑              

และกรณีที่ ๒ และต่อมามีการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัย เพราะเหตุกระบวนการด าเนินการทางวินัย          

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ผู้อ านาจด าเนินการทางวินัย ด าเนินการทางวินัยให้แล้วเสร็จภายใน ๒ ปี                

นับแต่วันที่ศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงที่สุด (กรณีมีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษไปยังศาลปกครอง)            

หรือ องค์กรพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย (ก.ร.) มีค าวินิจฉัยถึงที่สุด หรือมีมติให้เพิกถอนค าสั่ง

ลงโทษนั้น แล้วแต่กรณี 

  ทั้งนี้ การด าเนินการทางวินัยทั้ง ๓ กรณีดังกล่าวข้างต้น ถ้าผลการสอบสวนพิจารณาปรากฎ

ว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ให้งดโทษ นอกจากนี้มีข้อสังเกตว่า กรณีด าเนินการทางวินัยที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติชี้มูลความผิดให้ด าเนินการทางวินัยและสั่ง

ลงโทษตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติชี้มูลความผิด ตามหลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตหรือ

กฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แล้วแต่กรณี แม้ผู้นั้น

จะพ้นจากราชการไปแล้ว ส่วนราชการก็สามารถด าเนินการลงโทษผู้นั้นได้ 

  ๕. การด าเนินการทางวินัยกับค าพิพากษาในคดีอาญา กรณีการด าเนินการทางวินัยที่ไป

เกี่ยวเนื่องกับค าพิพากษาในคดีอาญานั้น ในส่วนคดีอาญาศาลจะพิพากษาลงโทษจ าเลยต่อเมื่อ

พยานหลักฐานปรากฎชัดแจ้งว่าจ าเลยกระท าความผิดตามฟ้องจริง หาดพยานหลักฐานไม่เพียงพอหรือ

ยังเป็นที่สงสัยว่าจ าเลยกระท าความผิดอาญาหรือไม่ ศาลจะต้องยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้จ าเลย             

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตร ๒๒๗ โดยพิพากษายกฟ้อง ส่วนการด าเนินการ            

ทางวินัยมีกฎหมายก าหนด กฎเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนการสอบสวนพิจารณาลงโทษทางวินัย โดยเฉพาะ

ต่างหากจากคดีอาญา ดังนั้น การพิจารณาด าเนินการทางวินัยไม่จ าเป็นต้องตรงกับผลคดีอาญาเสมอไป          

แม้คดีอาญาจะมีค าพิพากษายกฟ้อง ก็มิได้หมายความว่าข้าราชการผู้นั้นมิได้กระท าความผิดวินัยตามที่

ถูกกล่าวหา (ตามนัยค าวินิจฉัยของคณะกรรมกาพิทักษ์ระบบคุณธรรม)  

  ผลของการกระท าผิดวินัย มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา            

พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ก าหนดข้อห้ามและ          
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ข้อปฏิบัติเกี่ยวกับวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญไว้หลายประการด้วยกันซึ่งหากผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ

ตามนอกจากผู้นั้นจะต้องได้รับโทษทางวินัยตามที่กฎหมายก าหนดแล้วยังอาจได้รับผลกระทบอื่นๆ ที่

ตามมาอีกหลายประการ 

 

 
 

  ๑. ได้รับโทษทางวินัย ได้แก่ ภาคภัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก 

  ๒. ไม่ได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน 

  ๓. ไม่มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนพิเศษ 

  ๔. ไม่ได้รับเงินเดือนหรือเงินค่าตอบแทนพิเศษ (เต็มเดือน) 

  ๕. ไม่ได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

  ๖. ไม่ได้รับการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา 

  ๗. ไม่ได้รับการพิจารณาเสนอชื่อเพ่ือรับคัดเลือกเป็นข้าราชการรัฐสภาผู้มีคุณธรรมและ

จริยธรรมดีเด่น 

  ๘. ถูกสั่งให้ออกจากราชการกรณีมีมลทินหรือมัวหมอง 

  ๙. ผลในด้านอื่นๆ เช่น การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนระดับและแต่งตั้ง หรือการ

เลือกสรรบุคคลให้ด ารงต าแหน่ง 
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ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลได้ประชุมเพ่ือทบทวนแนวทางในการปฏิบัติราชการของ

บุคลากร ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพ่ือจัดท าเป็นแนวทางปฏิบัติราชการ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๖  

โดยมีการทบทวนแนวทางในการปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งมีรายละเอียดข้อแก้ไข ดังนี้ 

 ๑. การลงเวลาปฏิบัติราชการ กลุ่มงานบริหารทั่วไป ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลการลงเวลา          

ปฏิบัติราชการของบุคลากรส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลรายวันในระบบสานักงานอัตโนมัติ และแจ้ ง

เวียน ให้บุคลากรส านักฯ ผ่านกลุ่ม Line HRD เพื่อทราบ 

แก้ไข : ยกเลิกการลงเวลา ณ ที่พักอาศัย เนื่องจากในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ สถานการณ์การแพร่

ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด ๑๙ คลี่คลายลง 

 ๒. การรับรองการมาปฏิบัติราชการ กรณีบุคลากรเดินทางไปราชการ/อบรม สัมมนา หรือ

ได้รับมอบหมายให้ไปปฏิบัติหน้าที่นอกสถานที่ ท าให้ไม่สามารถสแกนลายนิ้วมือได้ ให้แจ้งและน าส่ง

บันทึกอนุมัติไปราชการเพ่ือกลุ่มงานบริหารทั่วไปน ามาเป็นหลักฐานรับรองการปฏิบัติราชการในระบบ

ส านักงานอัตโนมัติ โดยกลุ่มงานบริหารทั่วไป Print เอกสารรับรองน าเสนอผู้อานวยการสานักฯ 

พิจารณาลงลายมือชื่อก ากับเพ่ือรับรองว่าบุคลากรดังกล่าวนั้นไปปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานตามที่

ได้รับมอบหมายจริง  

แก้ไข : ให้รับรองเวลาผ่านระบบลาอิเล็กทรอนิกส์ 

๓. การขออนุญาตลาออกนอกสถานที่ก่อนเวลาเลิกงาน (ใบลาเล็กระหว่างเวลา ๑๔.๓๐ –           

๑๖.๓๐ นาฬิกา) รวมแล้วไม่เกิน ๒ ชั่วโมง บุคลากรสานักพัฒนาทรัพยากรบุคคลจะต้องขออนุญาต

ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น เพื่อพิจารณาอนุญาตก่อนออกนอกสถานที่ทุกครั้ง หากผู้บังคับบัญชากลุ่มงานไม่อยู่  

ให้ขออนุญาตผู้อานวยการส านักฯ ก าหนดหลักเกณฑ์และข้อตกลงอนุญาตให้ลาเล็กได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง/

เดือน 

แก้ไข : ให้บุคลากรของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ท าการลาผ่านระบบลาออนไลน์ในทุก

ช่วงเวลา ไม่เจาะจงเฉพาะเวลา ๑๔.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา 

๔. กรณีบุคลากรลืมสแกนลายนิ้วมือ ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และข้อตกลงอนุญาตให้ลืม         

สแกนลายนิ้วมือไม่เกิน ๑ ครั้ง/เดือน ครั้งที่ ๒ เป็นต้นไป เก็บเงิน ๕๐ บาท และผู้อานวยการส านักฯ              

จะมีหนังสือว่ากล่าวตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษร โดยให้ธุรการแต่ละกลุ่มงานฯ เก็บเงินส่งกลุ่มงาน          

บริหารทั่วไป เพื่อน าเงินเข้าสวัสดิการสานักฯ พร้อมทั้งเขียนเหตุผลตามแบบรับรองการมาปฏิบัติราชการ 

โดยมีบุคลากรในส านักฯ เป็นพยาน ลงลายมือชื่อรับรองการมาปฏิบัติราชการ ก่อนเสนอผู้บังคับบัญชา

ตามล าดบัชั้น ผู้อ านวยการสานักฯ พิจารณาลงนามอนุญาตก่อน จึงส่งกลุ่มงานบริหารทั่วไปเพ่ือรับรอง          

การมาปฏิบัติราชการ 
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แก้ไข : ให้ท าบันทึกกรณีลืมแสกนลายนิ้วมือส่งผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

๕. การละทิ้งหน้าที่ราชการ หรือทอดทิ้งราชการ ผู้บังคับบัญชาต้องก ากับดูแลให้ผู้อยู่ใต้

บังคับบัญชามีวินัยและด าเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่กระท าผิดวินัย ผู้บังคับบัญชาต้อง

ก ากับดูแลให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามข้อปฏิบัติและไม่ฝ่าฝืนข้อห้ามทางวินัย ตัวอย่างกรณีมา

สแกนลายนิ้วมือลงเวลาปฏิบัติราชการแต่ไม่อยู่ปฏิบัติราชการ มีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่

ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการให้ถือว่าละทิ้งหน้าที่ราชการให้ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานฯ ว่ากล่าว

ตักเตือน หากยังมีพฤติกรรมเช่นเดิมอีก ให้ท าบันทึกตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อเป็นหลักฐานและ

รายงานผู้อ านวยการส านักฯ เพ่ือพิจารณาสั่งการ 

แก้ไข : เพิ่มเติมให้ผูอ้ านวยการส านักฯ รายงานรองเลขาธิการวุฒิสภา 

๖. การแต่งกายเครื่องแบบข้าราชการ (สีกากี) ในวันที่มีการประชุมวุฒิสภา ขอให้บุคลากร              

ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลทุกคนถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้หากมีความจ าเป็นไม่สามารถแต่งกาย

เครื่องแบบข้าราชการ (สีกากี) ให้จัดท าบันทึกชี้แจงเหตุผลและความจ าเป็นเสนอผู้บังคับบัญชา                  

ตามล าดับชั้นเพื่อพิจารณาเป็นรายกรณีไป  

แก้ไข : เปลี่ยนค าว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นวุฒิสภา 

ทั้งนี้ หลังจากการทบทวนแนวทางปฏิบัติราชการ ผูอ้ านวยการส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล          

ได้เน้นย้ าเรื่องวินัยให้บุคลากรของส านักทุกคนปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอย่างเคร่งครัด 

๓. มาตรการให้คุณให้โทษ 

      ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีการก าหนดมาตรการให้คุณให้โทษในการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรมข้าราชการรัฐสภา ดังนี้ 
               มาตรการให้คุณ 
               ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีการสร้างแรงจูงใจให้กับบุคลากร โดยการประกาศยกย่อง
ชมเชยหรือให้รางวัลบุคคลผู้ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา กฎระเบียบของทาง
ราชการ ดังนี้ 
      ๑) บุคลากรของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลผู้ปฏิบัติราชการโดยยึดมั่นในความถูกต้อง 
ซื่อสัตย์ สุจริต ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก อุทิศตนและเวลาให้แก่ทางรชการ (มีประวัติการขาดลา
ป่วย มาสาย และไม่เคยมีประวัติการลืมลงเวลาปฏิบัติราชการ ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๖๕ - เดือน
มีนาคม ๒๕๖๖ 
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               ๒) บุคลากรของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลผู้ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
รัฐสภา มีคุณธรรมจริยธรรมดีเด่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยมีการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้มี
คุณะรรมและจริยธรรมดีเด่นของส านัก 
      ๓) บุคลากรของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลผู้มีการเผยแพร่พฤติกรรมในการกระท าความดี
ที่แสดงให้เห็นถึงความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส และเป็นผู้มีจิตสาธารณะบ าเพ็ญประโยชน์แก่สังคม โดยมี
การยกย่องเชิดชูเกียรติและประกาศยกย่องลงในอินทราเน็ตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลต่อไป 
      มาตรการให้โทษ 
               ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลต้องยึดถือปฏิบัติตามระเบียบ แบบแผน ธรรมเนียมการปฏิบัติ
ของทางราชการ และการลงเวลาปฏิบัติราชการตามที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาก าหนดอย่างเคร่งครัด 
หากมีการละเลยหรือไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางราชการที่ก าหนด ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ซึ่งมีมาตรการให้โทษกับบุคลากร ดังนี้        

     (๑) ว่ากล่าวตักเตือน โดยการเชิญผู้เข้าข่ายการกระท าความผิดมาชี้แจงและว่ากล่าว
ตักเตือนเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติตัวต่อไป 

     (๒) ท ารายงานแจ้งผู้บังคับบัญชาทราบ ให้ผู้เข้าข่ายการกระท าความผิดจัดท าบันทึกขี้แจง
เหตุผลและความจ าเป็นเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นเพื่อพิจารณาเป็นรายกรณีไป 
 (๓) ภาคทัณฑ์ กรณีผูเ้ข้าข่ายการกระท าความผิดไม่ปฏบิัตติามข้อ ๑) และข้อ ๒) จะจัดท า

บันทึกภาคทัณฑ์ และเพ่ือพิจารณาด าเนนิการทางวนิัยตอ่ไป  
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 ในปัจจุบัน “การทุจริต” เป็นปัญหาที่ทุกคนในโลกให้การยอมรับว่าเป็นปัญหาร้ายแรง  

เป็นอันดับต้น ๆ ซึ่งสาเหตุมาจากความโลภเข้ามาครอบครองจิตใจ ความอยากร่ ายากรวยอยากมีฐานะ 

ที่ทุกคนในสังคมยอมรับ เพราะผลประโยชน์ที่ได้รับมีค่ามากมาย จึงเกิดการทุจริตขึ้นโดย การกระท าโดย

มิชอบของตนเอง โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ แวดวงทางการเมืองจะมีให้เห็น  บ่อยที่สุด จนท าให้

ทรัพย์สินหรือทรัพยากรธรรมชาติเสียหายไป การติดสินบนก็เป็นการทุจริต เช่นกัน ซึ่งจะเกิดขึ้นแทบทุก

ประเทศในโลกใบนี้ โดยในต่างประเทศจะพบเห็นบ่อยที่สุดรวมทั้ง ประเทศที่เจริญแล้ว ประเทศที่ก าลัง

พัฒนา และประเทศที่ด้วยพัฒนาในเรื่องของผลประโยชน์  ทับซ้อน ของเจ้าหน้าที่รัฐด าเนินการตาม

หน้าที่ของตนเองโดยมีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้าไปแอบ แฝง หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวเข้ามามีอิทธิพลใน

การตัดสินใจด าเนินงานของรัฐ หรือใช้อ านาจ หน้าที่แสวงผลประโยชน์ส าหรับตัวเองหรือบุคคลใดบุคคล

หนึ่งซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันนี้ ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลได้ตระหนักถึงความส าคัญของการ

ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน และมีความมุ่งมั่นในการด าเนินงานอย่างมีคุณธรรม ภายใต้แผนปฏิบัติการ

ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และแผนบูรณาการ

ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของ

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๖๖ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล และ

จรรยาบรรณในการด าเนินธุรกิจ รวมทั้งมีความรับผิดชอบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม และผู้มีส่วนได้เสีย 

ทุกฝ่าย ใหม้ีการด าเนินงานได้ด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม สามารถตรวจสอบได้ และพัฒนาสู่องค์กรแห่ง

ความยั่งยืน เพ่ือปลุกจิตส านึกให้บุคลากรส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้ตระหนักถึงความส าคัญของ

การต่อต้านการทุจริต ตระหนักถึงการป้องกันการทุจริต และสอดส่องดูแลช่วยกันป้องกันการเกิดทุจริต

ในส านักงานฯ ช่วยให้มีจิตส านึกต่อการช่วยเหลือสังคม มีจิตสาธารณะต่อส่วนรวม สร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก และสามารถน ามาปรับใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างยั่งยืน 

 

ส่วนที่ ๔ 

บทสรุป/ผลที่ได้จำกกำรด ำเนินกิจกรรมส่งเสริม สร้ำงควำมตระหนักรู้เฝ้ำ

ระวังกำรทุจริต STRONG Watch and Voice  
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนกำร สร้ำงคนดี เพือ่ต่อต้ำนและป้องกันกำรทุจริต 

ของส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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กล่าวโดยสรุป “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ เป็นสถานการณ์ที่น าผลตอบแทนที่ตนจะได้รับมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจในหน้าที่
ความรับผิดชอบ ทางราชการ เกิดการแทรกแซงในการตัดสินใจ มีความเอนเอียงไปในทิศทางตรงกันข้าม
กับสิ่งที่สาธารณะควรได้รับ ท าให้อาจมองได้ว่าผลประโยชน์ทับซ้อนนี้เป็นการทุจริตคอรัปชั่นอย่างหนึ่ง 
และกลายเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นควบคู่กับสังคม จึงมีการสร้างหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ขึ้นมาเพ่ือควบคุมมิให้  
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์อาทิ การปฏิเสธไม่รับ 
ทรัพย์สินหรือสิ่ งของทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่  (No Gift Policy) ซึ่ ง เป็นนโยบายที่ส าคัญ  
ของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภานี้ ย่อมเป็นมาตรการเพื่อป้องกันมิให้ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐตกอยู่ในสภาวะที่จะต้องตัดสินใจที่เข้าข่ายทุจริตอันเนื่องมาจากได้รับผลประโยชน์ไม่ว่า 
ในทางทรัพย์สินหรือในทางอื่นใด ทั้งนี้ เพ่ือเป็นหลักประกันในความปลอดภัยของหน่วยงานของรัฐ  
ในด้านการรักษาข้อมูลข่าวสารลับและผลประโยชน์องค์กรซึ่งอาจส่งผลต่อการด าเนินงาน ดังนั้น ทุกคน 
ในส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลจะต้องร่วมกันเฝ้าระวังมิให้เกิดการกระท าดังกล่าว โดยหลักการที่ว่า
ปฏิบัติ หน้าที่โดยยึดตามหลักนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต กฎ ระเบียบ กฎหมาย และควร
ปฏิบัติ หน้าที่อย่างเป็นธรรม เป็นกลางทางการเมือง ยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติรวมทั้งแก้ปัญหา 
ที่เกิดขึ้น ในสังคมโดยถือประโยชน์ของสาธารณะเป็นส าคัญ และไม่น าผลประโยชน์ของตนเองเข้ามา 
เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นปัจจัยหลักในการยึดถือการปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเองที่ได้รับ  
มอบหมาย สิ่งเหล่านี้ก็จะสามารถป้องกันผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานในทุกองค์กรได้ 

ทั้งนี้ การทบทวนคู่มือแนวทางการปฏิบัติราชการของบุคลากรส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
เป็นการจัดท ามาตรการร่วมกันเพื่อน าไปปฏิบัติราชการต่อไป  

จากการด าเนินการกิจกรรมการเฝ้าระวังและการป้องกันการทุจริตภายในส านักพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล พบว่า บรรลุผลส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์ก็ด้วยความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจของ

บุคลากรส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลทุกคน ซึ่งได้รับความรู้และตระหนักถึงการทุจริตและหวังว่าจะได้

น าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวันและการท างานเพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง องค์กร ส่วนรวม 

และเพื่อประเทศชาติสืบไป 
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ภาพประกอบการประชุมเพ่ือทบทวนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

ของบุคลากรส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพ่ือจัดท าเป็นแนวทางปฏิบัติราชการ 

ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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ภาคผนวก 
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๑. นโยบายการป้องกันและต่อตา้นการทุจริต การรับสินบนของส านักพัฒนาทรพัยากรบุคคล 
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๒. นโยบาย No Gift Policy ไม่รับ-ไม่ให ้
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๓. มาตรการให้คุณให้โทษในการด าเนินการตามนโยบายคุณธรรม จริยธรรม ด้านความโปร่งใสและ

ประมวลจริยธรรมข้าราชการ 
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๔. คู่มือแนวทางการปฏิบัตริาชการของบุคลากรส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
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