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ก 

ค ำน ำ 
องค์ความรู้ด้านความโปร่งใสและต่อต้านการทุจริตของส านักรายงานการประชุมและชวเลข 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นการประมวลผลความรู้ที่ได้ 
จากการเข้าร่วมโครงการศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับหน่วยงานที่ได้รับรางวัลองค์กรโปร่งใส/องค์กร 
STRONG ต่อต้านการทุจริต เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต 
ภายใต้การด าเนินการตามแผนบูรณาการส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม 
ความโปร่งใสและการต่อต้านการทุจริต ของส านักรายงานการประชุมและชวเลข มาตรการที่ ๑  
การขับเคลื่อนกระบวนการรักษามาตรฐานการเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  

ส านักรายงานการประชุมและชวเลข หวังเป็นอย่างยิ่งว่า องค์ความรู้ ด้านความโปร่งใสและ
ต่อต้านการทุจริตของส านักรายงานการประชุมและชวเลข ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จะเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนการด าเนินการต่อต้านทุจริตของส านัก
รายงานการประชุมและชวเลข ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวมทั้งหน่วยงานและบุคคลอื่นที่สนใจต่อไป 

 

 

 คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้านทุจรติ  
ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม ความโปร่งใส 

ของส านักรายงานการประชมุและชวเลข  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

        กรกฎาคม ๒๕๖๖ 



สารบัญ 
            หน้า 

ค ำน ำ  ก 

บทน ำ              ๑ 

กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูด้ำ้นควำมโปรง่ใสและต่อต้ำนกำรทุจรติ                         ๓ 

ของส ำนักงำนเลขำธิกำรวฒุสิภำ 

กำรเสวนำ เรือ่ง “ก้ำวต่อไปของ STRONG องค์กรโปร่งใสไร้ทุจรติ”               ๔            

ถอดบทเรียน เรื่อง "กรณีศกึษำ : กำรทุจรติภำครัฐ และเทคนิควิธ ี                 ๙ 
กำรถอดบทเรียนเพ่ือลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตภำยในองค์กรของรัฐ" 

มำตรกำรป้องกันและเฝำ้ระวังกำรทุจรติของส ำนักรำยงำนกำรประชุมและชวเลข             ๑๒ 

บรรณำนุกรม            ๑๓ 

ภำคผนวก            ๑๔ 

    

 



๑ 
 

บทน ำ 

การทุจริตคอรัปชั่นเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานานและฉุดรั้งความเจริญก้าวหน้า  
การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรง  
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง 
การปกครองและการบริหารราชการเป็นอย่างมาก  หน่วยงานของรัฐและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
มีความพยายามป้องกันและแก้ไขมาโดยตลอด 

แผนปฏิบัติการต้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
ได้ก าหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีแผนย่อยในการป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย เป้าหมายย่อย ๒ ประการ คือ ประชาชนมีวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และคดีทุจริตประพฤติมิชอบลดลง โดยก าหนด ๕ แนวทาง ดังนี้ 
 ๑. ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต การปลูกฝังและหล่อหลอม
วัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชน และประชาชนทุกช่วงวัยและทุกระดับ 
 ๒. ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาดปราศจาก
พฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 
 ๓. พัฒนาค านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
มีคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
 ๔. ปรับระบบเพื่อลดจ านวนคดีทุจรติและประพฤติมิชอบในหน่วยงานของรฐั 
 ๕. ปรับระบบและโครงสรา้งองค์กรที่เอื้อต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏบิัตงิานของเจ้าหน้าที่ 

ส านักรายงานการประชุมและชวเลข ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ตระหนักถึงความส าคญัของ
การส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปด้วยซื่อสัตย์สุจริต ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทจุรติ 
เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์แผนปฏิบัติการต้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕ '๖๖ - ๒๕๗๐) จึงได้จัดให้บุคลากรของส านักเข้าร่วมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ด้านความโปร่งใสและต่อต้านการทุจริต ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เมื่อวันอังคารที่ ๑๖ พฤษภาคม 
๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา (ฝั่ง สว.) และน าองค์ความรู้ที่ได้จากการเข้าร่วม
กิจกรรมดังกล่าว มาจัดท าองค์ความรู้ด้านความโปร่งใสและต่อต้านการทุจริตของส านักรายงาน 
การประชุมและชวเลข ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันและต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากร 

 

 

 

 



๒ 
 

วัตถุประสงค ์

 ๑. ปลกูและปลุกจติส านึกการเปน็พลเมืองที่ด ีมีวฒันธรรมสุจรติ 
 ๒. เพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาดปราศจาก
พฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 
 ๓. เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการถอดบทเรียนและสร้างองค์ความรู้ในการป้องกัน  
และต่อต้านการทุจริต 

๔. เพื่อขยายเครือข่ายโปร่งใส/ต่อต้านการทุจริต เพ่ิมขึ้น 

เป้ำหมำย 

บุคลากรตระหนักรู้ในการเฝา้ระวังการทุจรติ และสามารถถอดบทเรียนการเฝา้ระวังการทุจรติ 

กลุ่มเป้ำหมำย 

บุคลากรของส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

 ๑. บคุลากรตระหนักถึงความส าคัญของการมีวฒันธรรมสุจริต 
๒. บคุลากรปฏิบตัิหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสตัย์สุจรติ 
๓. บคุลากรสามารถมอีงคค์วามรูแ้ละสามารถถอดบทเรยีนในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต 
๔. มีเครือข่ายโปร่งใส/ตอ่ตา้นการทุจรติ เพ่ิมขึ้น 

ผู้รับผิดชอบ 

คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
ความโปร่งใสของส านักรายงานการประชุมและชวเลข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓ 
 

กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูด้้ำนควำมโปร่งใสและต่อต้ำนกำรทุจริต  

ของส ำนักงำนเลขำธิกำรวฒุิสภำ 

เมื่อวันอังคารที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม ๔๐๒ - 
๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา นางสาวสุภาวดี  มงคลธรรมกุล ผู้อ านวยการส านักรายงานการประชุมและชวเลข 
พร้อมด้วยผู้แทนคณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรม 
และจริยธรรม ความโปร่งใส ของส านักรายงานการประชุมและชวเลข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
เข้าร่วมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านความโปร่งใสและต่อต้านการทุจริต ผ่านการเสวนาในหัวข้อ  
"ก้าวต่อไปของ STRONG องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต" โดย รศ.ดร. มาณี  ไชยธีรานุวัตศิริ ที่ปรึกษาประธาน
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และการถอดบทเรียน เรื่อง "กรณีศึกษา : การทุจริต
ภาครัฐ และเทคนิควิธีการถอดบทเรียนเพ่ือลดความเสี่ยงการทุจริตภายในองค์กรของรัฐ" โดย พันต ารวจโท 
สิริพงษ์  ศรีตุลา ผู้อ านวยการส านักปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ๒ ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) โดยสรุปองคค์วามรู้ที่ได้จากการเขา้รว่มกิจกรรมได้ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔ 
 

กำรเสวนำในหัวข้อ “ก้ำวต่อไปของ STRONG องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต” โดย รศ.ดร. มาณี  
ไชยธีรานุวัตศิริ ที่ปรึกษาประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ในฐานะ 
องค์กรหลักในการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด 
ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand)” และพันธกิจหลักเพื่อสร้างวัฒนธรรม
การต่อต้านการ ทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน และปฏิรูปกระบวนการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากลผ่านยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ 
สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต สกัดกั้นการทุจริต
เชิงนโยบาย พัฒนาระบบป้องกันการ ทุจริตเชิงรุก ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปราม 
การทุจริต และยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติฯ
ระยะที่ 3 คือ ประเทศไทยมีค่าดัชนีรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกว่าร้อยละ 
50 ในปี 2564 โครงการ “STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต” เป็นโครงการที่มีความสอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
ในยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต อันมีกลยุทธ์ว่าด้วยเรื่องของการปรับฐาน
ความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต ประยุกต์หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต และเสริมสร้างพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) 
และบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต ซึ่งโครงการ “STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต” ได้น า
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ประกอบหลักการต่อต้านการทุจริตอื่น ๆ เพ่ือสร้างฐานคิด  
จิตพอเพียงต่อต้านทุจริตให้เกิดขึ้นเป็นฐานความคิดของปัจเจกบุคคล และประยุกต์หลักบูรณาการโมเดล 
“STRONG” (รศ.ดร. มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, 2560) อันประกอบด้วย พอเพียง (Sufficient: S) โปร่งใส 
(Transparent: T) ตื่นรู้  (Realise: R) มุ่งไปข้างหน้า (Onward: O) ความรู้  (Knowledge: N) และ 
เอื้ออาทร (Generosity: G) เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาวัฒนธรรมชุมชน โดยมีกระบวนการเผยแพร่  
หลักการ “STRONG” ไปสู่ชุมชนด้วยการสร้างโค้ช (coach) ที่มีความสามารถและทักษะเพื่อเป็นตัวแทน
ของส านักงาน ป.ป.ช. ในการถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์ที่เกี่ยวกับการคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต และหลักการ  
จิตพอเพียงด้วยวิธีการที่เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนักรู้และเล็งเห็นถึงความส าคัญ
ของปัญหาการทุจริต อันน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและเกิดค่านิยมต่อต้านทุจริตในสังคมไทย 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นปีงบประมาณแรกที่มีการด าเนินโครงการ “STRONG จิตพอเพียง
ต้านทุจริต” ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้ง ที่ 904-75/2560 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2560  
ได้มีการด าเนินโครงการน าร่องใน 27 จังหวัด ใน 9 ภาค ของส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือขับเคลื่อนโมเดล 
“STRONG” ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้ขยายพ้ืนที่ 
การด าเนินโครงการครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด และ 1 เขตปกครองท้องถิ่นพิเศษ (กรุงเทพมหานคร) 
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 ๑. โมเดล STRONG จิตพอเพียงต้ำนทุจริต  

     โมเดล STRONG เป็นการน าตัวอักษรแรกของศัพท์ภาษาอังกฤษที่มีความหมายเชิงบวก
จ านวน 6 ค า มาประกอบเป็นค าศัพท์สื่อความหมายถึง “ความแข็งแกร่ง” ของบุคคลและองค์กร 
ในการต่อต้านการทุจริต โดยมีความมุ่งหวังให้ชุมชนเกิดจิตพอเพียงต้านทุจริต ร่วมกันพัฒนาชุมชน 
ให้ก้าวไปข้างหน้าด้วยการประยุกต์ และบูรณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับความโปร่งใส 
การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม การตระหนักรู้และใส่รู้ปัญหาการทุจริต และ
ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้มีความเอื้ออาทรบนพ้ืนฐานของจริยธรรมและจิตพอเพียง ตลอดจนเกิดเครือข่าย
ชุมชนจิตพอเพียงต้านทุจริตและเป็นแกนน าสร้างวัฒนธรรมไม่ทนต่อการทุจริต ซึ่งโมเดล STRONG ได้มี
การสร้างและพัฒนาโดยรองศาสตราจารย์ ดร. มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 – 2562 
แสดงได้ดังแผนภาพนี้ 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

แผนภาพโมเดล STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต ป ีพ.ศ. 2562 

 

จากแผนภาพข้างต้น สามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการได้ดังนี้  

(1) พอเพียง (Sufficient: S) หมายถึง การน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับประยุกต์
เป็นหลักความพอเพียงในการท างาน และป้องกันการทุจริตอย่างยั่งยืน  
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ความพอเพียงของปัจเจกบุคคล ย่อมที่ระดับที่แตกต่างกันตามวิธีคิด สภาพความพร้อม 
และความสามารถ รวมทั้งตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลและครอบครัว กลไกหลัก คือ 
ปรับวิธีคิดที่แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมได้อย่างถูกต้อง ชัดเจน  และเป็นอัตโนมัติ 
จะน าไปสู่จิตส านึกที่พอเพียง ไม่กอบโกยผลประโยชน์โดยมิชอบ ไม่เบียดเบียนผู้อื่น ไม่เบียดบังรัฐ ไม่รับ
อามิสสินบนโดยมิต้องจ ากัดขอบเขตของการประกอบอาชีพที่สุจริต สามารถหาทรัพย์สินเงินทองได้ตาม
ความสามารถ ทั้งนี้ โดยไม่เดือดร้อนตนเองและผู้อื่น 

(2) โปร่งใส (Transparent: T) หมายถึง ปฏิบัติงานบนฐานของความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
ตามหลักปฏิบัติระเบียบ ข้อปฏิบัติ และกฎหมายด้านความโปร่งใส 

ความโปร่งใสท าให้เห็นภาพหรือปรากฏการณ์ชัดเจน กลไกหลัก คือ สร้างความรู้ความเข้าใจ 
และวิธีสังเกตเกี่ยวกับความโปร่งใสของโครงการต่าง ๆ 

(3) ต่ืนรู้ (Realize: R) หมายถึง มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักรู้ถึงรากเหง้าของปัญหาของ
การทุจริต ความตื่นรู้จะบังเกิดเมื่อพบเห็นสถานการณ์ที่เสี่ยงต่อการทุจริต  

เมื่อบุคคลรู้พิษภัยของการทุจริต และไม่ทนที่จะเห็นการทุจริตเกิดขึ้น  กลไกหลัก การเรียนรู้
สถานการณ์การทุจริตในพ้ืนที่ ในชุมชน หรือในกรณีที่ปรากฏการทุจริตขึ้น  หรือกรณีศึกษาที่เกิดขึ้น
มาแล้วและมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว 

(4) มุ่งไปข้ำงหน้ำ (Onward: O) หมายถึง มุ่งพัฒนาและปรับเปลี่ยนตนเองให้มีความเจริญก้าวหน้า
บนฐานความโปร่งใส ความพอเพียง และร่วมสร้างวัฒนธรรมสุจริต 

การไม่มีการทุจริตของภาครัฐ จะท าให้เงินภาษีถูกน าไปใช้ในการพัฒนาอย่างเต็มที่ กลไกหลัก 
คือ การป้องกันและการป้องปรามด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงในการทุจริต 
เช่น การบุกรุกพื้นที่สาธารณะ หรือเฝ้าระวังโครงการให้ด าเนินการด้วยความโปร่งใส 

(5) ควำมรู้ (Knowledge: N) หมายถึง พัฒนาองค์ความรู้อย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้เท่าทันสถานการณ์
ทุจริต น าความรู้ไปใช้วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การทุจริตได้  

ความรู้ด้านต่าง ๆ มีความจ าเป็นต่อการป้องกันและป้องปรามการทุจริต  กลไกหลัก คือ การให้
ความรู้ในรูปแบบการฝึกอบรม หรือให้สื่อเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เช่น  

(1) ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการทุจริตแบบต่าง ๆ ทั้งแบบสมัยอดีต แบบปัจจุบัน และแบบ 
ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  

(2) ความรู้เกี่ยวกับการทุจริตในต่างประเทศ  
(3) วิธีการป้องกัน - ป้องปรามแบบต่าง ๆ  
(4) ความรู้เกี่ยวการเฝ้าระวัง  
(5) ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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(6) เอื้ออำทร (Generosity: G) หมายถึง มีเมตตามีน้ าใจต่อกันบนพ้ืนฐานของจริยธรรม 
และจิตพอเพียงไม่เอื้อต่อการรับหรือการให้ผลประโยชน์ต่อพวกพ้อง 

การพัฒนาสังคมไทยให้มีน้ าใจ โอบอ้อมอารี เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ โดยไม่มีผลประโยชน์ตอบแทน หรือ
หวังผลตอบแทน ในฐานะเพ่ือนมนุษย์ กลไกหลัก กิจกรรมจิตอาสา ช่วยเหลือบุคคล ชุมชน/สังคมในยามวิกฤติ 
หรือการร่วมมือในการร่วมพัฒนาชุมชน 

จากนิยามข้างต้น STRONG: จิตพอเพียงต้านทุจริต จึงหมายถึง ผู้ที่มีความพอเพียง ไม่เบียดเบียน 
ตนเองและผู้อื่น (S) มุ่งอนาคตที่เจริญทั้งตนเองและส่วนรวม (O) โดยใช้หลักความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
(T) พ้ืนฐานจิตใจมีมนุษยธรรมเอื้ออาทร ช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ต่างตอบแทน (G) 
ให้ความส าคัญต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการด ารงชีวิตในทางที่ชอบ (N) แต่ตื่นรู้เรื่องภัยทุจริต 
ที่ร้ายแรงส่งผลต่อสังคม รังเกียจการทุจริตประพฤติมิชอบทั้งปวง ไม่ยอมทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ (R)  

2. โมเดล STRONGER  
โมเดล STRONGER เป็นการพัฒนาไปสู่หลักการต่อต้านการทุจริตที่มีความเข้มแข็งมากขึ้น  

โดยได้เพ่ิมนิยามเชิงปฏิบัติจากการตัวอักษรแรกของศัพท์ภาษาอังกฤษที่มีความหมายเชิงบวกจ านวน 2 ค า 
ได้แก่ ความเป็นเลิศ (Excellence: E) และการเปลี่ยนแปลง (Reformity: R) ซึ่งสามารถอธิบายนิยาม
เชิงปฏิบัติการของค าดังกล่าว ได้ดังนี้  

(1) เป็นเลิศ (Excellence: E)  
ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนมุ่งความเป็นเลิศในการน าหลักของโมเดล  STRONG ได้แก่ 

พอเพียง (Sufficient: S) โปร่งใส (Transparent: T) ตื่นรู้ (Realise: R) มุ่งไปข้างหน้า (Onward: O) 
ความรู้ (Knowledge: N) และเอื้ออาทร (Generosity: G) รวมถึงหลักการส าคัญของโมเดล STRONG 
คือ การมีส่วนร่วม ในการเฝ้าระวังและการแจ้งเบาะแสการทุจริต (Watch and Voice) ไปประยุกต์ใช้ 
ในการป้องกันการทุจริตภายในองค์กรและการด าเนินชีวิตประจ าวันได้อย่างสัมฤทธิ์ผล  

(2) เปลีย่นแปลง (Reformity: R)  
ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนมุ่งพัฒนาและปรับเปลี่ยนตนเองและองค์กรไปสู่การสร้างสังคม 

ที่ไม่ทนต่อการทุจริตด้วยหลักความพอเพียง การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนตน 
มีการบริหารจัดการองค์กร และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างโปร่งใสเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบ รวมถึงมีความตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริต มีการพัฒนาและบูรณาการองค์
ความรู้ต่าง ๆ ให้เท่าทันการทุจริต โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเอื้ออาทรต่อเพื่อนมนุษย์ 

๓. โมเดล STRONGEST  
โมเดล STRONGEST เป็นการพัฒนาไปสู่การป้องกันและต่อต้านการทุจริตด้วยความเข้มแข็ง

สูงสุด อันจะน าไปสู่สังคมที่มีความโปร่งใสอย่างยั่งยืน โดยได้เพ่ิมนิยามเชิงปฏิบัติจากการตัวอักษรแรก
ของศัพท์ภาษาอังกฤษที่มีความหมายเชิงบวกจ านวน  3 ค า ได้แก่ จริยธรรม (Ethics: E) ยั่งยืน 
(Sustainability: S) และสัจธรรม (Trust: T) ซึ่งสามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการของค าดังกล่าว ได้ดังนี้  

 



๘ 
 

(1) จริยธรรม (Ethics: E)  
ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนเป็นผู้มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์ และมีความรับผิดชอบ  

ตามบทบาทหน้าที่ของตนเอง ด ารงตนอย่างมีเหตุผล รวมถึงหน่วยงานภาครัฐและเอกชนมีการบังคับใช้
ประมวลจริยธรรม จรรยาบรรณ มาตรฐานทางคุณธรรม เพ่ือให้การปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่รัฐและ
พนักงานเอกชนอยู่บนฐานของความมีจริยธรรม  

 
(2) ยั่งยืน (Sustainability: S)  
ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนเป็นผู้มีจริยธรรม และเป็นพลังส าคัญในการเฝ้าระวังและ 

แจ้งเบาะแสการทุจริต เพ่ือน าประเทศไทยไปสู่การเป็น “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” 
อันเป็นวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 -
2564)  

(3) สัจธรรม (Trust: T)  
ประเทศไทยมีผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชนเป็นผู้มีจิตใจสะอาด บริสุทธิ์ 

เสียสละ และประพฤติดีงาม รวมถึงมีการครองงาน ครองคน และครองตนอยู่บนพ้ืนฐานของจริยธรรม
และความซื่อสัตย์สุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙ 
 

กำรถอดบทเรียน เรื่อง "กรณีศึกษำ : กำรทุจริตภำครัฐ และเทคนิควิธีกำรถอดบทเรียนเพ่ือลด
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตภำยในองค์กรของรัฐ" โดย พันต ารวจโท สิริพงษ์  ศรีตุลา ผู้อ านวยการส านัก
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ๒ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ส านักงาน ป.ป.ท.) 

ปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริตของมนุษย์ มี 3 ประการ ไดแ้ก ่
๑. มีความกดดันหรือแรงจูงใจให้กระท าการทุจริต (Pressure) ซึ่งอาจเกิดจากความกดดัน 

ในการปฏิบัติงาน เช่น มีความกดดันเรื่องเป้าหมายของงานที่สูงเกินความสามารถจนก่อให้เกิดการแก้ไข
หรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดหรือยอดขายให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด  หรือความกดดัน 
หรือแรงจูงใจส่วนตัว เช่น มีปัญหาทางการเงิน มีความจ าเป็นต้องใช้เงินเร่งด่วน ติดการพนัน  หรือ 
เกิดจากอุปนิสัยส่วนตัว เป็นต้น 

๒. มีโอกาสในการกระท าผิด (Opportunity) ตัวอย่าง เช่น การสแกนลายนิ้วมือแทนการเซ็นชื่อ
เข้า-ออกในการทางาน เป็นกระบวนการป้องกันการทุจริต ไม่มีระบบร่องรอยการตรวจสอบ (Audit Trail) 
ท าให้สามารถทาความผิดได้โดยไร้ร่องรอยหรือตรวจสอบยาก 

๓. มีข้ออ้างหรือเหตุผลที่ท าให้กระท าความผิด (Rationalization) เช่น อ้างความจ าเป็นหรือ
ความเดือดร้อนส่วนตัว เป็นประเพณีทางธุรกิจ หรืออ้างว่าไม่ทราบว่าเป็นความผิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 
 

ควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต แบ่งออกไดเ้ปน็ ๓ กรณ ีดงันี ้
๑. ดา้นงบประมาณ เช่น การเบิกงบประมาณในการจดัโครงการอบรมสมัมนาเท็จ 
๒. การรบัสินบน ทัง้ในรปูแบบของทรัพย์สิน สิ่งของ หรอืสิ่งตอบแทน 
๓. ดา้นอ านาจหนา้ที่มิชอบ เช่น ใชต้ าแหน่งหน้าทีเ่รียกรับเงนิหรือของก านัล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) คือ ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม โดยข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่รัฐมีหน้าที่รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม  
การปฏิบัติหน้าที่ราชการต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง ต้องไม่น าทรัพย์สินของ  
ทางราชการมาใช้เป็นการส่วนตัว เช่น ไม่น าวัสดุอุปกรณ์ อาทิ กระดาษ หมึกพิมพ์ ปากกา ดินสอ ไปใช้
ส่วนตัว ไม่ชาร์จแบตเตอรี่โทรศัพท์หรือเครื่องใช้ส่วนตัวในสถานที่ท างาน ไม่ท างานส่วนตัวในเวลา
ราชการ เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑ 
 

นวัตกรรมกำรทุจริตในรูปแบบใหม่ ประกอบด้วย 3D ได้แก่ DATA DIGITAL และ DEFI ตัวอย่างเช่น 

คดีอาชญากรรม FOREX-3D คดีการพนันออนไลน์ของสารวัตรซัว คดีเหล่านี้ติดตามเงินคืนได้น้อยมาก 
การทุจริตต้องมองในอนาคตจึงต้องมีการเตรียมการรองรับช่องทางการทุจริตในอนาคต 

กรณีศึกษำ 
กรณีที่ ๑ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชที่เคยจัดเก็บรายได้ได้ ๖๐๐ ล้านบาท 

หลังจากมีระบบการตรวจสอบข้อมูล สามารถจัดเก็บรายได้ได้ ๒,๐๐๐ ล้านบาท 
กรณีที่ ๒ สหกรณ์ออมทรัพย์นครบาล และเจ้าหน้าที่ สรรพากรในจังหวัดสมุทรปราการ 

ใช้ปากกาลบได้เขียนจ านวนเงินบนเช็ค เมื่อหัวหน้าส่วนราชการอนุมัติแล้ว จึงแอบท าการแก้ไขตัวเลข
จ านวนเงินบนเช็คใหม่ 

กรณีที่ ๓ การจัดซื้อจัดจ้างเสาไฟกินรี ซึ่งเกิดจากการก าหนดคุณลักษณะที่เอื้อต่อการจัดซื้อ  
จัดจ้างให้กับบริษัทใดบริษัทหนึ่ง และตั้งเสาไฟในพ้ืนที่ที่ห่างไกลชุมชน จึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ 
ต่อประชาชน เป็นการใช้งบประมาณไม่คุ้มค่า 

กรณีที่ ๔ การจัดโครงการสัมมนาเท็จ โดยอ้างว่ามีการจัดสัมมนาไปศึกษาดูงาน ณ โรงงานแห่ง
หนึ่งในต่างจังหวัด ซึ่งข้อเท็จจริงพบว่าเป็นการเดินทางไปงานศพมารดาของคณบดี โดยส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) มีหนังสือสอบถามไปยังโรงงาน
ดังกล่าว พบว่าไม่มีการจัดโครงการสัมมนาตามที่อ้าง 

วิธีกำรป้องกันกำรทุจริต มดีังนี ้
    ๑. ตดัโอกาสการทุจริตหรือช่องทางการทุจริต 
          ๒. ถอดบทเรียนการทุจริตในรูปแบบต่างๆ ที่เคยเกิดขึ้นในอดีต วิเคราะห์ถึงปัญหา และสาเหตุ 
ที่ก่อให้เกิดการทุจริต 
          ๓. จ าลองความคิดของตนเองว่าหากจะท าการทุจริตเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะมีวิธีการอย่างไร  
ระดมความคิดเห็นแล้วออกมาตรการ ระเบียบ ขั้นตอนการปฏิบัติป้องกันการทุจริต 

๔. เมื่อทราบช่องทางหรือวิธีการทุจริตให้ด าเนินการวางแผนในการเฝ้าระวังและปิดช่องทาง 
เพื่อป้องกันการทุจริตนั้น ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๒ 
 

มำตรกำรป้องกันและเฝำ้ระวังกำรทุจริตของส ำนักรำยงำนกำรประชุมและชวเลข 

ตามแนวทางบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระหว่าง
ส านักงาน ป.ป.ช. กับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ฉบับที่ ๒ 
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๕-๒๕๖๖ ส านักรายงานการประชุมและชวเลข ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ได้มีการรณรงค์ส่งเสริมให้บุคลากรตระหนักรู้ เรื่องการเฝ้าระวังและป้องกันการทุจริตทุกรูปแบบ  
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้ด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑. มีการประกาศเจตนารมณ์และนโยบายต่าง ๆ ดา้นการป้องกันการทุจริต ได้แก ่

๑.๑ ประกาศเจตจ านงส านกัสุจริตของส านักรายงานการประชุมและชวเลข 
๑.๒ ประกาศนโยบายด้านคณุธรรม จริยธรรม และความโปร่งใส  
๑.๓ ประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่   

(No Gift Policy)  
๒. จัดท าองค์ความรู้ในการเฝ้าระวังและป้องกันการทุจริตของส านักรายงานการประชุมและชวเลข

ประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรได้รับทราบทั่วกัน 
๓. ส่งบุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านความโปร่งใสและต่อต้านการทุจริต  

กับส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามกรทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช.) และส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามกรทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจ และจัดท า
องค์ความรู้ให้บุคลากรภายในส านักได้รับทราบและมีความรู้ความเข้าใจ ปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี 
ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๔. จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ เพื่อเป็น
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตเชิงรุก และลดการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ ผู้อ านวยการส านักรายงานการประชุมและชวเลข ได้เน้นย้ าให้บุคลากรของส านักรายงาน
การประชุมและชวเลข มุ่งมั่นตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยปราศจากการทุจริต ให้ยึดถือประโยชน์
ส่วนรวมเป็นหลัก มีความซื่อสัตย์ต่อตนเองและต่อผู้อื่น ไม่รับของขวัญใด ๆ จากการปฏิบัติหน้าท่ี  
เพื่อให้ส านักรายงานการประชุมและชวเลข ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เป็นหน่วยงานที่มีความโปร่งใส 
ปลอดการทุจริตทุกรูปแบบ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓ 
 

บรรณำนุกรม 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. “STRONG : จติพอเพียงต้าน 
ทุจรติ.” สืบคน้เมื่อวันที ่๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๖. https://aced.nacc.go.th/assets/files/strong-

doc.pdf 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕ 
 

 

 

 



๑๖ 
 

 

 

 



๑๗ 
 

 

 

  



๑๘ 
 
 



 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

 

 
 




