


 
 

 
 

 แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖                       
- ๒๕๗๐) โดยมีเป้าหมายของประเทศ คือ ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งมีแผนย่อยในการป้องกนั       
การทุจริตและประพฤติมิชอบ คือ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และคดีทุจริต
ประพฤติมิชอบลดลง ซึ่งมีแนวทางในการด าเนินการ ๕ แนวทาง ดังนี้ ๑) ปลูกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี 
มีวัฒนธรรมสุจริต ๒) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด
ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต ๓) พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ในการท าตน
เป็นแบบอย่างที่ดีมีคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ๔) ปรับระบบ                          
เพ่ือลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานของรัฐ และ ๕) ปรับระบบและโครงสร้างองค์กร                      
ท่ีเอื้อต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่   

 ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรส่งเสริมกำรปฏิบัติหน้ำที่
รำชกำรให้เป็นไปด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต ปรำศจำกพฤติกรรมที่ส่อไปในทำงทุจริต เพ่ือให้บรรลุ
เป้ำประสงค์แผนปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ ( พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลำกรได้ตระหนักรู้ในกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริต และสำมำรถถอดบทเรียนกำรเฝ้ำระวัง
กำรทุจริต  

 ส ำนักกรรมำธิกำร ๒ ได้เล็งเห็นควำมส ำคัญและส่งเสริมให้บุคลำกรในส ำนัก มีกำร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกี่ยวกับกำรป้องกัน/กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ มีกำรส่งเสริม                        
กำรปฏิบัติงำนให้มีควำมโปร่งใส ตรวจสอบได้ ปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ปลูกจิตส ำนึกให้
บุคลำกรในส ำนักแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกิดควำมตระหนักรู้ เข้ำใจ ตื่นตัว ละอำยต่อกำรทุจริตในทุกรูปแบบ 
และมีส่วนร่วมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต มีกำรน ำหลักธรรมำภิบำล และน้อมน ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียงมำใช้ในกำรปฏิบัติงำน  อีกทั้งช่วยให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำไปสู่กำรเป็นองค์กรคุณธรรม
ระดับโดดเด่นต่อไป   
 
 
  

     คณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร STRONG 
จิตพอเพียงตำ้นทุจริต ส่งเสริม สนับสนุนคุณธรรม จริยธรรม และควำมโปร่งใส 

ของส ำนักกรรมำธกิำร ๒ 
กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
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ภาคผนวก 

- ประกาศเจตนารมณ์ส านักสุจริตของส านักกรรมาธิการ ๒ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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บทน ำ 

 
 ปัจจุบันเป็นที่ทราบกันทั่วไปว่า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่ส าคัญของประเทศ                
ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย ที่อาจกล่าวได้ว่า เป็นภัยร้ายแรงที่สั่งสมมาอย่างยาวนานในสังคมไทย 
เนื่องจากการทุจริตส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก ส่งผลในการพัฒนาในด้านต่าง ๆ 
อาทิ ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนคุณภาพชีวิตของประชาชน ในปัจจุบันพบว่า มีปัญหา                
การทุจริตคอร์รัปชันในทุกภาคส่วน จะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยอาศัยความร่วมมือ                  
จากทุกส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือเป็นแนวทางต่อต้านการทุจริต ซึ่งส่ง 
ผลกระทบต่อสังคมไทยมาอย่างยาวนาน  
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๔ หน้าที่ของปวงชน
ชาวไทยว่า “บุคคลมีหน้าที่ไม่ร่วมมือ หรือสนับสนุนการทุจริต และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ...”                     
ถือได้ว่าเป็นครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญของไทยได้มีการก าหนดให้มีการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเปน็
หน้าที่ของประชาชนชาวไทยทุกคน นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดไว้ชัดเจนไว้ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐว่า   
“รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติ                 
มิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกัน                  
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ง กลไกในการส่งเสริม ให้ประชาชน
รวมตัวกัน เพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ต่อต้านหรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

วำระกำรปฏิรูปที่  ๑ กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ                          
ของสภำปฏิรูปประเทศแห่งชำติ  

ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง “คนไทย ไม่โกง” เพ่ือปฏิรูปพลเมืองให้มีจิตส านึก สร้างจิตส านึกที่ตัว
บุคคล ความรับผิดชอบชั่วดี และมองว่าการทุจริตเป็นเรื่องที่น่ารังเกียจ เป็นการเอาเปรียบสังคม                  
และไม่ได้รับการยอมรับทางสังคม  

ยุทธศาสตร์การป้องกันด้วยการเสริมสร้างสังคม ธรรมาภิบาล เพ่ือเป็นระบบป้องกันการทุจริต
เสมือนการสร้างภูมิต้านทางแก่ทุกภาคส่วนในสังคม  

ยุทธศาสตร์การปราบปราม เพ่ือปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการต่อกรณีการทุจริตให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถน าผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้ ซึ่งจะท าให้เกิดความเกรงกลัวที่จะกระท าการ
ทุจริตขึ้นอีกในอนาคต  

ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี (พ .ศ . ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ภายใต้กรอบวิสัยทัศน์ประเทศไทย                          
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และคติพจน์ของชาติที่ว่า "มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ในยุทธศาสตร์ที่ ๖ ว่าด้วยการปรับสมดุล และ
พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ โดยได้ก าหนดกรอบแนวทางที่ส าคัญ ๗ แนวทาง คือ ๑) การปรับปรุง
การบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายภาครัฐ ๒) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงาน
ภาครัฐ ๓) การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม                 



๒ 

 

๔) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ ๕) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคน และ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ ๖) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๗) การ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ
ข้อบังคับสากล  

  แผนแม่บทภำยใต้ยุ ทธ ศำสตร์ ชำติ  ประ เด็ นที่  ๒๑  กำรต่ อต้ ำนกำรทุจริ ต                               
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) จัดท าขึ้น ภายใต้ความจ าเป็นในการแก้ไขสถานการณ์
ปัญหาการทุจริตของประเทศซึ่งที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ โดยได้ร่วมกันสร้างเครื่องมือ กลไก                     
และก าหนดเป้าหมายส าหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เป็นไป                   
ในทิศทางเดียวกัน ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าว ได้สร้างให้ทุกภาคส่วนในสังคมเกิดความตื่นตัวและเข้ามา
มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและภาระหน้าที่ของตนเองเพ่ิมมากขึ้น 
อย่างไรก็ตามปัจจุบันประเทศไทยยังคงประสบปัญหาความรุนแรงในการทุจริต สืบเนื่องมาจาก
วิวัฒนาการของการทุจริตซึ่งมีรูปแบบที่สลับซับซ้อน ปัญหาการขาดจิตส านึกในการแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตน และส่วนรวม โดยสถานการณ์ปัญหาหารทุจริตที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน คือ การรวมตัวกันเพื่อร่วมกระท าทุจริต ร่วมกันฉ้อโกงรัฐโดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญ่ทีต่อ้ง
ใช้งบประมาณมาก ท าให้รัฐและประเทศชาติได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง จากการสูญเสีย
งบประมาณแผ่นดินไปกับการทุจริตที่อาจมีความยากและซับซ้อนต่อการตรวจสอบของหน่วยงาน                
ที่ท าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตการแก้ไขปัญหาการทุจริต จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง                      
ที่จะต้องมีการก าหนดแนวทางในการป้องกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

  ในขณะเดียวกันภาครัฐที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับมีวัฒนธรรม
แยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้าง
จิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีส่วนร่วม
ต่อต้านการทุจริต จะเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ในปี ๒๕๘๐ โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรม  “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึก                        
และพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และการส่งเสริมพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริต  
ในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้ง
การเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย                         
๒ แผนย่อย ได้แก่ 

 
 



๓ 

 

 แผนกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ 
ในส่วนการพัฒนาคน เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม โดยกลุ่มเด็กและเยาวชน เน้นการ
ปลูกฝังและหล่อหลอมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษา
ภาคบังคับทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา กลุ่มประชาชนทั่วไป เน้นการสร้าง
วัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต ควบคู่กับส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
กลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งเสริมการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน รู้จักแยกแยะ               
เรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน พร้อมกับสร้างจิตส านึกและค่านิยมของบุคลากรในการต่อต้าน                      
การทุจริต สนับสนุนการมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวัง สอดส่อง และแจ้งเบาะแสการทุจริต พร้อมทั้ง
จัดให้มีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส ให้ความส าคัญกับการพัฒนาและยกระดับการมี
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ทั้งระดับประเทศและท้องถิ่นให้มีเจตนารมณ์ที่แนว่แนใ่นการ
ท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้ง
ส่งเสริมให้มีการก ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมืองอย่างเข้มข้น 

 ในส่วนของการพัฒนา “ระบบ” จะให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการพัฒนา นวัตกรรม 
ในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัต การทุจริต
ของแต่ละหน่วยงาน พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้มีการใช้ เครื่องมือและมาตรการเพ่ือสร้าง  
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และปิดโอกาสในการกระท าการทุจริต ท าให้การทุจริตคอร์รัปชันท าได้ยาก 
และมีโอกาสสูงที่จะถูกตรวจพบและลงโทษ พร้อมทั้งการสร้างความไว้วางใจของประชาชนต่อภาครัฐ 
โดยการเพ่ิมโทษให้หนัก และการตัดสินคดีที่มีความรวดเร็ว เด็ดขาด เพ่ือให้การกระท าการทุจริต  
เป็นสิ่งที่ “ได้” ไม่คุ้ม “เสีย” ทั้งนี้ ในการด าเนินการตามแนวทางของแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบมีเป้าหมายส าคัญ ๒ ประการ คือ ประชาชนคนไทยมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซื่อสัตย์ สุจริต และคดีทุจริตลดลงทั้งในส่วนคดีของหน่วยงาน และคดีของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
และผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง โดยมีโครงการส าคัญที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันขับเคลื่อน คือ 
โครงการปลูกฝังวิธีคิด สร้างจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริต และการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน  
และผลประโยชน์ส่วนรวม และโครงการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตอย่างมีส่วนร่วม 
  แผนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการ
และกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต ทั้งในขั้นตอนการสืบสวน /ตรวจสอบเบื้องต้น  
การด าเนินการทางคดีการยึด/อายัดทรัพย์สินของผู้กระท าความผิด การตัดสินลงโทษผู้กระท าความผิด 
ทั้งทางวินัยและอาญาให้มีความรวดเร็ว การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพื่อสนับสนุนให้การ
บังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การปรับกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริต
เข้าสู่ระบบดิจิทัล การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลที่สนับสนุนการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจรติ ซึ่งรวมถึงการเชื่อมโยงระบบข้อมูลเรื่องรอ้งเรียนระหว่างหนว่ยงาน การบูรณาการ
งานคดีการพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย  
การจัดท าระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้
เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการพัฒนาเครือข่าย 
ความร่วมมือกับหน่วยงาน /องค์กรต่อต้านการทุจริตและองค์กรเอกชนในระดับนานาชาติ   
การด าเนินการตามแผนย่อยการปราบปรามการทุจริตต้องการบรรลุเป้าหมายส าคัญ คือ การด าเนินคดี



๔ 

 

ทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ โครงการส าคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อน คือ 
โครงการสร้างนวัตกรรมการปราบปรามการทุจริตเชิงรุก 
 การด าเนินการที่ผ่านมา ส ำนักกรรมำธิกำร ๒ ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ได้มุ่ง
ขับเคลื่อนต่อต้านการทุจริต ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลำกรในส ำนัก ตระหนักรู้ในกำรเฝ้ำระวัง                   
กำรทุจริต และสามารถถอดบทเรียนกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตตำมโครงกำรศึกษำแลกเปลี่ยนเรียนรู้                
กับหน่วยงำนที่ได้รับรำงวัลองค์กรโปร่งใส/องค์กร STRONG ต่อต้ำนกำรทุจริต จากส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน               
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) และปลูกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสุจริต 
ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาดปราศจากพฤติกรรม                 
ที่ส่อไปในทางทุจริต เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจในการถอดบทเรียนและสร้างองค์ความรูใ้นการป้องกนั
และต่อต้านการทุจริตป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้งสร้างความตระหนักรู้ภัยทุจริต และกระบวนการ
ป้องกันการทุจริต และรับรู้ภัยของการทุจริต แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ                         
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต จากข้าราชการผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่นของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา  
 
วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการถอดบทเรียนและสร้างองค์ความรู้ ในการป้องกัน 
และต่อต้านการทุจริต 
 ๒. เพื่อขยายเครือข่ายความโปร่งใส/ ต่อต้านการทุจริตเพิ่มขึ้น 
 ๓. เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน และในการปฏิบัติงาน 
 

 
กลุ่มเป้ำหมำย 
 บุคลากรของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา องค์กรเครือข่าย STRONG  

ผู้รับผิดชอบ 
คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริม สนับสนุน คุณธรรม 

จริยธรรม และความโปร่งใส ของส านักกรรมาธิการ ๒  
          
ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
 ๑. มีความรู้ความเข้าใจ และมีองค์ความรู้จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายโปร่งใส/
ต่อต้านการทุจริต 

๒. มีเครือข่ายความโปร่งใส/ต่อต้านการทุจริตเพิ่มขึ้น 
๓. น ามาประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน และน ามาใช้ในการปฏิบัติงาน 

 
 





“กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านความโปร่งใสและต่อต้านการทุจริต” 
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

วันอังคารที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา 
ณ ห้องประชุมหมายเลข ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา (สว.) 

 
 

 

 

นางสาวสรญา  โสภาเจริญวงศ์ ประธานคณะท างาน STRONG พร้อมด้วยนางสาวนัยนา                
ชาติชิง เชาว์  เลขานุการคณะท างาน STRONG นางสาวจารุพร  ฉันทวิ เศษกุล คณะท างาน                          
นางกัญจน์กมล  พิธรัตน์  คณะท างาน และนางสาวธิดารัตน์  มูลลา คณะท างาน  เข้าร่วมกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านความโปร่งใสและต่อต้านการทุจริต ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยมี
วิทยากร ประกอบด้วย รองศาสตราจารย์ ดร. มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ ที่ปรึกษาประธานกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) และพันต ารวจโท สิริพงษ์ ศรีตุลา ผู้อ านวยการส านักปราบปรามการทุจริต ในภาครัฐ ๒ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) สรุปได้ดังนี้ 
 



๖ 
 

 

 

วิทยากรโดย 

 รองศาสตราจารย์ ดร. มาณี ไชยธรีานุวัฒศิร ิ
ที่ปรึกษาประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 
การคิดค้น STRONG model เกิดขึ้นจากการตกผลึกทางความคิดของความหมายของ                   

“จิตพอเพียงต้านทุจริต” ที่ประกอบด้วยค าส าคัญ ๓ ค า คือ จิต พอเพียง ต้านทุจริต 
จิตพอเพียงต้านทุจริต ต้องเป็นจิตที่มีความแข็งแกร่ง ท าให้คิดถึงค าภาษาอังกฤษ คือ STRONG 

ที่เป็นค าง่าย   มีการใช้บ่อย   ความหมายเป็นที่รับรู้กันโดยทั่วไป แต่ต้องคิดให้ตกผลึกในตัวอักษร                
ทั้ง ๖ ตัว ให้สามารถเชื่อมโยงกับค าว่า พอเพียง และค าว่า ต้านทุจริต จึงเป็นการตั้งต้นในการหา
ความหมายในตัวอักษรภาษาอังกฤษทั้ง ๖ ตัว ที่มีความเชื่อมโยงกันและสามารถคิดกิจกรรมที่เป็น
รูปธรรมได้ 

STRONG Model จิตพอเพียงต้านทุจริต คิดค้นโดยส านักงาน ป.ป.ช. ที่ได้ประยุกต์หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช                
บรมนาถบพิตร มาใช้กับหลักการต่อต้านการทุจริต เพ่ือสร้างฐานคิดจิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต                   
ให้เกิดขึ้นเป็นพ้ืนฐานความคิดของปัจเจกบุคคล รวมถึงเพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติงานและพัฒนา
วัฒนธรรมหน่วยงานต่อไป โดยมีกระบวนการเผยแพร่หลักการ “STRONG” ด้วยการสร้างโค้ช (Coach)                               
ที่มีความสามารถและทักษะเพ่ือเป็นตัวแทนของส านักงาน ป.ป.ช. ในการถ่ายทอดองค์ความรู้                      
และประสบการณ์ที่เกี่ยวกับการคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ความไม่ทน
และความอายต่อการทุจริต และหลักการจิตพอเพียงด้วยวิธีการที่เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้ทุกภาคส่วน                 
มีความตระหนักรู้และเล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาการทุจริตอันน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
และเกิดค่านิยมต่อต้านทุจริตในสังคมไทย 

เรื่อง “ก้าวตอ่ไปของ STRONG องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต” 
 



๗ 
 

 
ประกอบด้วย 

S (Sufficient)  พอเพียง หลักความพอเพียง โดยบุคลากรสามารถแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างเป็นอัตโนมัติ 

T (Transparent) โปร่งใส บุคคลและหน่วยงานปฏิบัติงานบนฐานของความโปร่งใส 
R (Realize) ตื่นรู้ มีความรู้และพร้อมลงมือป้องกันทุจริต 
O (Onward) มุ่งไปข้างหน้า มุ่งพัฒนาให้เกิดความเจริญโดยการต่อสู้กับการทุจริต                              

อย่างไม่ย่อท้อ 
N (Knowledge) ความรู้ แสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เท่าทันต่อสถานการณ์

การทุจริต 
G (Generosity) เอื้ออาทร ร่วมพัฒนาให้เกิดความเอื้ออาทรต่อกันบนพ้ืนฐาน                    

ของจริยธรรมและจิตพอเพียง 
STRONG Model สามารถน าไปใช้ในการด าเนินงานขององค์กร โดยน าไปแทรกในการท างาน

สิ่งส าคัญคือ ต้องรู้ว่าสามารถน า STRONG Model ไปแทรกอยู่ในงานได้อย่างไร  
การท างานสิ่งส าคัญ คือ สามารถท างานได้อย่างราบรื่น สนองนโยบายได้ในทิศทาง                     

บนพ้ืนฐานของความถูกต้อง การท างานต้องมีความซื่อตรง ซื่อสัตย์สุจริต ดังนั้น การท างานจึงต้องมี
เกราะป้องกัน กล่าวคือ ต้องแสดงให้เห็นว่าเราเป็นผู้มีหลักการในการท างาน และยืนหยัดการท างาน               
ที่ถูกต้อง การด าเนินงานต้องเน้นความโปร่งใส รวมทั้งสามารถแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวมออกจากกันได้ ทั้งนี้ หากสามารถแยกประโยชน์ส่วนตนจากประโยชน์ส่วนรวมได้จะเป็น
ประโยชน์อย่างมาก  ส าคัญที่สุดคือยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 

STRONGER Model เป็นการพัฒนาไปสู่หลักการต่อต้านการทุจริตที่มีความเข้มแข็งมากขึ้น 
โดยได้เพ่ิมนิยามเชิงปฏิบัติจากการตัวอักษรแรกของศัพท์ภาษาอังกฤษที่มีความหมายเชิงบวกจ านวน              
๒ ค า ได้แก่  



๘ 
 

E (Excellence) ความเป็นเลิศ 
R (Reformity) การเปลี่ยนแปลง  

STRONGEST Model เป็นการพัฒนาไปสู่การป้องกันและต่อต้านการทุจริตด้วยความเข้มแข็ง
สูงสุด อันจะน าไปสู่สังคมที่มีความโปร่งใสอย่างยั่งยืน โดยได้เพ่ิมนิยามเชิงปฏิบัติจากการตัวอักษรแรก
ของศัพท์ ภาษาอังกฤษที่มีความหมายเชิงบวกจ านวน ๓ ค า ได้แก่  

E (Ethics) จริยธรรม  
S (Sustainability) ยั่งยืน 
T (Trust) สัจธรรม  
 

 

ประเด็นส าคัญในการถอดบทเรียนการต้านทุจริต ประกอบด้วย ๑) ต้องรู้เท่าทันการทุจริต              
ไม่หลงกลอุบาย ๒) การมีจิตใจที่เข้มแข็งไม่หวั่นไหว ๓) ต้องรู้สาเหตุของความเสี่ยงที่เป็นต้นเหตุให้เกิด
การทุจริต ๔) ควรมีการส ารวจตนเองว่ามีแนวโน้มมีความคิดในการทุจริตหรือไม่ เพราะการเริ่มต้น              
การทุจริตมักจะเกิดขึ้นจากจิตใจของตนเอง และ ๕) ไม่ยอม ไม่ทน ไม่นิ่งเฉย เมื่อพบเห็นการทุจริต 

 สิ่งที่จะท าให้ท างานได้อย่างซื่อสัตย์สุจริต จะต้องส ารวจตนเอง สามารถควบคุมตนเอง                 
ตั้งใจ มุ่งมั่นในการท างาน โดยเน้นความเป็นเลิศในการท างาน และการสร้างแรงบันดาลใจให้กับตนเอง 
และท าสิ่งที่ดีงามให้กับตนเอง และสังคม 

 

 

 



๙ 
 

 
 
 

 
วิทยากรโดย  

พันต ารวจโท สิริพงษ์ ศรีตลุา  
ผู้อ านวยการส านกัปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ ๒ ส านักงาน ป.ป.ท. 

 
๑. การทุจริตเกิดจากอะไร 

 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง   คุณภาพการควบคุม ก ากับ   
การควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า
ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (The Fraud Triangle)  

 
 

เรื่อง “กรณีศึกษาการทุจริตภาครัฐและเทคนคิการถอดบทเรียนเพื่อลดการทุจรติภาครัฐ” 
 



๑๐ 
 

 ปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต มี ๓ ปัจจัย ได้แก่ 
  ๑) มีความกดตันหรือแรงจูงใจ (Pressure) ผู้ทุจริตมีความกดดันหรือมีแรงจูงใจ                   
ให้กระท าการทุจริตซึ่งอาจเกิดจาก 
  ๒) ความกดดันในการปฏิบัติงาน เช่น กิจกรรมก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย              
โดยใช้วัดผลลัพธ์ทางการเงินระยะสั้น เช่น ยอดขายหรือผลก าไรสูงเกินไป และหากปฏิบัติไม่ได้              
จะถูกลงโทษ จึงมักเป็นความกดดันให้ทุจริตโดยการแก้ไขรายงานและตัวเลขบัญชี 
  ๓) ความกดดันและแรงจูงใจส่วนตัว เช่น ความเดือดร้อนทางการเงินเฉพาะหน้าหรือ
จากอุปนิสัยส่วนตัว เช่น ติดการพนัน การใช้จ่ายสุรุ่ยสุร่าย  

(๑) มีโอกาสในการกระท าผิด (Opportunity ได้แก่ โอกาสทุจริต โอกาสที่จะปกปิด                  
การกระท าและโอกาสที่จะแปลงสภาพทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริต โอกาสในการกระท าผิดอันเกิดจาก
จุดอ่อนในการควบคุมภายในที่จะป้องกันและค้นพบการทุจริตให้ทันกาล ขาดการแบ่งแยกหน้าที่ที่มี
ความเสี่ยงต่อความเสียหายขององค์กร การละเมิดหรือยกเว้นการควบคุมไม่ต้องได้รับการตรวจสอบ 
ขาดการควบคุมการเข้าถึงทรัพย์สินสภาพคล่องและระบบสารสนเทศที่ส าคัญ  ส่วนจุดอ่อนที่ขาด                   
การควบคุมแบบค้นพบ ตัวอย่าง การสแกนลายนิ้วมือแทนการเซ็นชื่อเข้า-ออกในการท างาน                        
เป็นกระบวนการป้องกันการทุจริต ไม่มีระบบร่องรอยการตรวจสอบ (Audit Trail) ท าให้สามารถท า
ความผิดได้โดยไร้ร่องรอยหรือตรวจสอบยาก ไม่มีระบบควบคุมแบบอัตโนมัติที่จะค้นพบได้ในเวลา                 
เกิดจริง ไม่มีการตรวจนับทรัพย์สินและการกระทบยอดบัญชีส าคัญทุกเดือน 

(๒) มีข้ออ้างหรือเหตุผลที่ท าให้ผู้กระท ามีความรู้สึกที่ดีขึ้น  (Rationalization) เช่น                    
อ้างด้านความจ าเป็นหรือความเดอืดร้อนส่วนตัว อ้างว่าเป็นประเพณีทางธุรกิจ ไม่ทราบว่าเป็นความผดิ
เพราะเป็นสิ่งที่ใคร   ก็ท า ไม่เห็นเป็นไร หรืออ้างว่าท าเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  

 ตัวอย่างการทุจริต มีเรื่องร้องเรียนไปยังส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) จัดท าโครงการสัมมนาต่างจังหวัด ในข้อเท็จจริงพบว่าเดินทาง                    
ไปร่วมงานศพมารดาคณบดี เมื่อไปตรวจสอบในก าหนดการพบว่า มีการศึกษาดูงานโรงงานแห่งหนึ่ง 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) มีหนังสือ
สอบถามพบว่าไม่มีการศึกษาดูงานในโรงงาน และมีการเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยง เบิกค่าน้ ามัน มีการใช้                      
รถส านักงาน 

 

 

 

 
 



๑๑ 
 

๒. ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ความเสี่ยงต่อการทุจริต มี ๓ ความเสี่ยง ดังนี้   
(๑) ด้านงบประมาณ เช่น การเบิกเงินผิดวัตถุประสงค์ หรือเจ้าหน้าที่ไม่มีความรู้                        

ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเบิกจ่าย 
(๒) การรับสินบน ทั้งในรูปของทรัพย์สิน สิ่งของ หรือสิ่งตอบแทน    
(๓) การใชอ้ านาจหน้าที่มิชอบ เช่น ใช้ต าแหน่งหน้าที่เรียกรับเงินหรือของก านัล 

  ตัวอย่าง อธิบดีกรมอุทยานแหง่ชาต ิสัตว์ป่า และพันธุ์พืช ใช้อ านาจหน้าที่มิชอบเรียกรบั
เงินจากหัวหน้าหน่วยงานในสังกัด ซึ่งกรมอุทยานแห่งชาติฯ มีค่าการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA) สูงมาก 
ในขณะที่ความเสี่ยงมากที่สุดที่แจ้งมายัง ส านักงาน ป.ป.ท. คือ การเบิกจ่ายเงินล่วงเวลา หรือโอที 

 
๓. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) 

 



๑๒ 
 

 ความหมายคือ ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกัน 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีหน้าที่รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่               

จึงต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาเกี่ยวข้อง ไม่ใช้อ านาจหน้าที่  เวลาราชการ ทรัพยากร                   
ของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 

 ตัวอย่าง  - การพิมพ์รายงานเรียนส่วนตัวหรือของลูกในหน่วยงาน  
  - การชาร์จมือถือในหน่วยงาน  
  - การใช้รถราชการไปท าธุระส่วนตัวหรือซื้อของส่วนตัว เกิดการร้องเรียนจากคน

ใกล้ตัว หรือลูกน้องเป็นผูร้้องเรียน 
 

๔. นวัตกรรมการทุจริตในรูปแบบใหม่ 

 ประกอบด้วย 3D ได้แก่ DATA DIGITAL DEFI 
 

A 
 

 
 
 
 
 ๔.๑ DATA 

ข้อมูลมีความส าคัญต่อนวัตกรรมการทุจริตในรูปแบบใหม่ 
ตัวอย่าง เสาไฟกินรี เกิดขึ้นจากช่องว่างของระเบียบภาครัฐหรือระเบียบพัสดุ กรณีนี้

ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะที่ให้สั่งเสาไฟได้เพียงแค่ ๒ บริษัท ในประเทศไทย ตั้งเสาไฟในพ้ืนที่ห่างไกล
ชุมชน เมื่อตรวจสอบพบความผิดเรื่องเงื่อนไขการยื่นคุณลักษณะเฉพาะภายใน ๓ วัน ต่อมาได้มีปรับ
รูปแบบการจัดซื้อจัดจ้างใหม่ โดยปรับเปลี่ยนการขยายระยะเวลาการยื่นคุณลักษณะ และจัดซื้อจัดจ้าง
เพิ่มเติมด้วยงบประมาณ ๖๐ ล้านบาท จึงเป็นนวัตกรรมเรื่อง การใช้งบประมาณไม่คุ้มค่า 

ตัวอย่าง 
บ่อขุดน้ าใช้งบประมาณจ านวนมาก แต่ยังสร้างบ่อน้ าใช้งานไม่ได้ ซึ่งไม่มีการศึกษา

ปัญหาอุปสรรค ผลดี ผลเสีย ท าให้การใช้งบประมาณความคุ้มค่า 
ตัวอย่าง 
การสร้างพ้ืนที่ตลาดท้ายหมูบ่้านในจังหวัดสมุทรปราการ ใช้งบประมาณ ๘๐๐ ล้านบาท 

ปัจจุบันไม่เปิดให้บริการ เป็นการใช้งบประมาณไม่คุ้มค่า 
 
 
 



๑๓ 
 

 ๔.๒ DIGITAL 
ตัวอย่าง ภรรยาปลัดกระทรวงรับกระเป๋าแบรนด์เนมจากตัวแทนต่างประเทศ 

และมีการโพสต์ลงใน Social media 
 ๔.๓ DEFI (Decentralized Finance) คือ บริการทางการเงินที่สามารถท าธุรกรรมได้ 
โดยไม่ผ่านตัวกลาง มีบทบาทมากแต่ภาครัฐยังเข้าไม่ถึง เช่น อาชญากรรม FOREX-3D เป็นคดี                 
ที่ติดตามเงินคืนได้น้อยมาก การพนันออนไลน์ติดตามเงินคืนได้น้อยมาก การทุจริตต้องมอง                    
ในอนาคต จึงต้องมีการเตรียมการรองรับช่องทางการทุจริตในอนาคต  
 
๕. กรณีศึกษา 

 กรณีศึกษาที่ ๑ 
 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ก่อนการปฏิวัติ จัดเก็บรายได้ ๖๐๐ ล้านบาท 

เนื่องจากไม่มีข้อมูลตรวจสอบ พอมีระบบข้อมูลตรวจสอบได้ หลังการปฏิวัติมีข้อมูลจัดเก็บรายได้                    
๒,๐๐๐ ล้านบาท  

กรณีศึกษาที่ ๒ 
ส านักงาน ป.ป.ท. มีฐานข้อมูลการเรียกรับผลประโยชน์ และมีรายชื่อหน่วยงานที่มีหน้าที่

รับผิดชอบการอนุมัติ เพ่ือเฝ้าระวัง และมีหน่วยงาน ACT องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น (ประเทศไทย)               
เป็นหน่วยงานเฝ้าระวังการทุจริต สามารถท าให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหน่วยงานภาครัฐ มีข้อมูล
งบประมาณสูงสุดในแต่ละปี ประชาชนใช้ฐานข้อมูลที่เป็นสาธารณะเข้ามาตรวจสอบ เฝ้าระวัง ถึงแม้ไม่
มีคนร้องเรียนก็สามารถตรวจสอบการทุจริตได้ เป็น Power Data (พลังของข้อมูล) หรือประชาชนที่มี
ข้อมูลการทุจริต น าข้อมูลส่งไปยังกลุ่มคนที่มีอิทธิพลต่อความคิดและการตัดสินใจเข้ามามีบทบาท
ตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐแทนประชาชน ท าให้ข้าราชการในยุค โลกาภิวัฒน์                        
ต้องปรับตัวกับดิจิทัลในโลกยุคปัจจุบัน 

 กรณีศึกษาที่ ๓ 
 ครั้งแรกพบการทุจริตเงินงบประมาณของสาธารณสุข จ านวน ๑๐ ล้านบาท ต่อมาพบ               
การทุจริตในรูปแบบเดียวกันของเทศบาลทุจริตเงินงบประมาณ ๓๐ ล้านบาท จากนั้น ได้สืบค้นถอด
บทเรียน พบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุจริตเงินงบประมาณ จ านวน ๒๐ ล้านบาท ต่อมาองค์การ
บริหารส่วนต าบลทุจริตเงินงบประมาณ ๑๐ ล้านบาท เมื่อถอดบทเรียน พบว่า เป็นการทุจริต ในระบบ 
KTB ออนไลน์ในช่องทางการโอนเงินเดือนของหน่วยงาน แต่ท าการโอนเงินงบประมาณอื่นมาใช้จ่าย
ส่วนตัว  

 กรณีศึกษาที่ ๔ 
 ถอดบทเรียนการทุจริต โดยไม่ต้องมีการร้องเรียน กระท าโดยตรวจสอบการโอนเงินผู้กระท า

ความผิด บางรายพบว่าติดการพนัน จึงตรวจสอบบัญชีที่ได้รับว่าจ้างเปิดบัญชีของเว็บไซต์พนัน จากนั้น
จ าแนกเจ้าหน้าที่ของรัฐออกมา ซึ่งพบว่ามีเจ้าหน้าที่สหกรณ์รายหนึ่งทุจริตเงินหน่วยงาน ๓๐ ล้านบาท 
ถือเป็นการสืบสวนเชิงรุกจากข้อมูลที่มีอยู่ 

 
 



๑๔ 
 

 กรณีศึกษาที่ ๕ 
 สัมมนาเท็จมีจ านวนมาก เช่น โครงการอบรมสัมมนาเท็จของสาธารณสุขในจังหวัด                   
ปลอมลายเซ็นชาวบ้าน ๑,๐๐๐ คน โดยน ารายชื่อมาจากฐานข้อมูลโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล                    
เมื่อตรวจสอบการทุจริตจากข้อมูลแล้ว จากนั้น ได้ท าการตรวจสอบเส้นทางการเงินตามกฎหมายว่าด้วย
การฟอกเงิน มุ่งตรวจสอบเส้นทางการเงิน เนื่องจากเป็นจุดอ่อนที่สุดของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ  

 กรณีศึกษาที่ ๖ 
  สหกรณ์ออมทรัพย์นครบาล มีต ารวจปลอมเช็คโดยใช้ปากกาลบได้เขียนจ านวนเงินและ

ลายเซ็นต์ในเช็ค ถือเป็นเรื่องใกล้ตัวในการทุจริต หรือเจ้าหน้าที่สรรพากรในจังหวัดทุจริตเงินภาษี
ผู้ประกอบการที่ต้องได้รับคืนโดยใช้ปากกาลบได้น าเงินออกมาใช้จ่ายก่อน  
 
๖. วิธีการป้องกันและลดการทุจริตที่ส าคัญ ได้แก่  

 ๑. การป้องกันการทุจริตที่ดทีี่สุด คอื การตัดโอกาสการทุจริตจะลดการทุจริตได้ 
 ๒. การแก้ไขการทุจรติที่ดีทีสุ่ด คอื สรา้งระบบป้องกันการทุจรติ  

 ๓. การหาความเสี่ยง (งบประมาณ การรับสนิบน การใชอ้ านาจหน้าทีม่ิชอบ) ของหน่วยงาน
ให้เจอแลว้หามาตรการปอ้งกันความเสี่ยง 

  ๔. การถอดบทเรียน กรณีศึกษา ให้แต่ละคนทดลองคิดการทุจริตท าอย่างไร มีช่องทาง
อย่างไร ระดมความคิดเห็นแล้วออกมาตรการ ระเบียบ ขั้นตอนการปฏิบัติป้องกันการทุจริต                            
จะเป็นการลดการทุจริตดีที่สุดและยั่งยืน  

 

 





 
 
 แนวทางการด าเนินการของส านักกรรมาธิการ ๒  
 ๑. มีการประชุมส านัก/กลุ่มงานทั้งรูปแบบทางการและไม่ทางการเพ่ือให้ข้อมูลและข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน รวมถึงจัดให้บุคลากรภายในกลุ่มงานทุกคนได้มีส่วนร่วมในการคิด  
และตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญ 
 ๒. การขับเคลื่อนด าเนินการต่าง ๆ ในรูปแบบของทีม มีการกระจายความรับผิดชอบภารกิจ
โดยการจัดตั้งคณะท างานเพ่ือรับผิดชอบและด าเนินงานในภารกิจต่าง ๆ อย่างชัดเจน โดยเน้นสร้าง  
การมีส่วนร่วมของบุคลากร เน้นการสื่อสารสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมของบุคลากร น าเสนอข้อมูล 
ในรูปแบบใหม่ ๆ เช่น อินโฟกราฟฟิค เฟสบุ๊ค และคลิปวิดีโอ เพื่อดึงดูดความสนใจและง่ายต่อการเข้าใจ 
โดยใช้สื่อแอปพลิเคชันไลน์ในการสื่อสารกิจกรรม แสดงความคิดเห็น รณรงค์ และกระตุ้นการท า
กิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ เป็นต้น 
 ๓. จัดให้บุคลากรได้มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส านักงานหรือหน่วยงานภายนอกจัด  
ตามความสนใจและสมัครใจ รวมทั้งมีการจัดท าล าดับผู้แทนกลุ่มงานในการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  
เพื่อใช้เป็นกรอบและเกณฑ์ในการส่งผู้แทนของแต่ละกลุ่มงาน 
 ๔. จัดกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ส าหรับบุคลากรในส านักกรรมาธิการ ๒ เพ่ือปลูกจิตส านึก 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ สร้างความตระหนักรู้ และแนวทางปฏิบัติ รวมทั้งมีการถอดบทเรียน 
 ๕. มีการประเมินผลทั้งรูปแบบเอกสารและสังเกตการณ์เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ ทบทวน 
และปรับปรุงรูปแบบแนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 บทบาทผู้น าในการขับเคลื่อนคุณธรรมและจริยธรรม  
 ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๒ และผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน ท าหน้าที่เป็นแบบอย่าง                   
และเป็นสื่อกลางในการรับนโยบายมาถ่ายทอดและกระตุ้นให้บุคลากรภายในกลุ่มงาน เข้าใจ และสมัครใจ
ปฏิบัติอย่างเต็มใจ และภูมิใจในการปฏิบัติตนตามจริยธรรมที่ได้ร่วมกันยึดถือปฏิบัติ เช่น การปฏิบัติตน
เป็นข้าราชการที่ดี การส่งเสริมให้บุคลากรในส านักกรรมาธิการ ๒ ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม   
การปลูกจิตส านึกการเป็นข้าราชการที่ดี รวมทั้งมีการขับเคลื่อนสู่การเป็นองค์กรต้นแบบทาง                        
ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส ให้มีประสิทธิภาพ และแนวทางปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ รวมทั้งให้บุคลากร                
ในส านักกรรมาธิการ ๒ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ สร้างความตระหนักรู้ภัยทุจริตและกระบวนการป้องกัน               
การทุจริต สร้างความเข้าใจเกี่ยวกบัการป้องกันและปราบปรามการทจุริต และรับรู้ภัยการทุจริต เป็นต้น  
 
 
 

กระบวนการขับเคลื่อนการด าเนินการป้องกันและต่อต้านการทุจริต 
ของ 

ส านักกรรมาธิการ ๒  



๑๖ 
 
 การด าเนินการตามแผนบูรณาการ 
 คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่งใสของส านักกรรมาธิการ ๒ ได้มีการด าเนินการตามแผนบูรณาการส่งเสริม สนับสนุน  
การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใสและการต่อต้านการทุจริตของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ข้อ ๑๖ โครงการสร้างความตระหนักรู้ภัยทุจริตและกระบวนการป้องกันการทุจริต เรื่อง  
การป้องกัน/ต่อต้านการทุจริต โดยจัดโครงการหรือกิจกรรม ดังนี้ 

 ๑. โครงการปลูกจิตส านึกและแนวปฏิบัติการเป็นข้าราชการที่ดี เ พ่ือสร้างสังคม                        
อุดมคุณธรรม 
  วันจันทร์ที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG ได้จัดโครงการ
ปลูกจิตส านึกและแนวปฏิบัติการเป็นข้าราชการที่ดีเพ่ือสร้างสังคมอุดมคุณธรรม กิจกรรมส่งเสริมให้
บุคลากรของส านักกรรมาธิการ ๒ ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม เพ่ือปลูกจิตส านึกการเป็นข้าราชการ              
ที่ดีและการเผยแพร่โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการด าเนินการตามแผนบูรณาการภายในส านักร่วม
กิจกรรมระดมความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือก าหนดนโยบาย/แนวทางการปฏิบัติการเป็น
ข้าราชการที่ดีเพ่ือสร้างสังคมอุดมคุณธรรมในส านัก พร้อมส่งเสริมบุคลากรปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
รวมทั้งเผยแพร่โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการด าเนินการตามแผนบูรณาการภายในส านักโดยบุคลากร
ส านักร่วมด้วยข้าราชการผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่นของส านักกรรมาธิการ ๒ ประจ าปี ๒๕๖๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 
 ๒. โครงการสร้างความตระหนักรู้ภัยทุจริตและกระบวนการป้องกันการทุจริต โดยการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และรับรู้                
ภัยของการทุจริต 
  วันจันทร์ที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG ได้จัดโครงการ
สร้างความตระหนักรู้ภัยทุจริตและกระบวนการป้องกันการทุจริต โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และรับรู้ภัยของการทุจริต โดยมีบุคลากร  
ในส านักกรรมาธิการ ๒ เข้าร่วมด้วย รวมทั้งได้เชิญข้าราชการผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่น 
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ (นายหมวดโท ฉัตรชัย ก่อเกิด นิติกรช านาญการพิเศษ 
สังกัดกลุ่มงานวินัยและเสริมสร้างงานวินัย) เข้าร่วมเพื่อให้ความรู้ในโครงการนี้ด้วย 
  จากนั้นผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๒ ได้มอบรางวัลการประกวดสัญลักษณ์การต่อต้าน
การทุจริต ระดับส านัก ซึ่งประกอบด้วย รางวัลชนะเลิศ ๑ รางวัล และรางวัลชมเชย ๒ รางวัล 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



๑๘ 
 
  ๓. กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านความโปร่งใสและต่อต้านการทุจริต 
   ตามที่ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้จัดกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านความโปร่งใสและต่อต้านการทุจริต ในวันอังคารที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖                   
เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา ตามแผน
บูรณาการส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และป้องกันการทุจริต 
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้าง 
องค์ความรู้ เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตให้แก่บุคลากรส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา นั้น                           
ส านักกรรมาธิการ ๒ ได้ส่งบุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว จ านวน ๕ คน ดังนี้  
  ๑) นางสาวสรญา  โสภาเจริญวงศ์  ประธานคณะท างาน STRONG  
  ๒) นางสาวนัยนา  ชาติชิงเชาว์  เลขานุการคณะท างาน STRONG  
  ๓) นางสาวจารุพร  ฉันทวิเศษกุล  คณะท างาน  
  ๔) นางกัญจน์กมล  พิธรัตน์  คณะท างาน  
  ๕) นางสาวธิดารัตน์  มูลลา  คณะท างาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 
 

  



๑๙ 
 
 ทั้งนี้  ส านักกรรมาธิการ ๒ ด าเนินการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ให้บรรลุ 
ตามเป้าหมาย โดยมีผู้น าองค์กรที่มีบทบาทที่ส าคัญในการสนับสนุนการขับเคลื่อนงานอย่างมี                      
การบูรณาการงานจริยธรรมให้สอดแทรกไปกับภารกิจตามปกติของส านัก โดยมีการปลูกจิตส านึกและ
แนวปฏิบัติการเป็นข้าราชการที่ดีเพ่ือสร้างสังคมอุดมคุณธรรม  สร้างความตระหนักรู้ภัยทุจริตและ
กระบวนการป้องกันการทุจริต โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  เ พ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ                          
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และรับรู้ภัยของการทุจริต  รวมทั้งแลกเปลี่ยนเรียนรู้                        
ด้านความโปร่งใสและต่อต้านการทุจริต ท าให้บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ เกิดความตระหนักรู้และ
เข้าใจเพ่ือเฝ้าระวังการทุจริตร่วมกัน และยึดถือปฏิบัติร่วมกันตามนโยบายส่งเสริมการเป็นข้าราชการท่ีดี
ของส านักกรรมาธิการ ๒ และมีการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายด้านคุณธรรมจริยธรรม
ทั้งภายใน และภายนอกหน่วยงาน เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
 

 
  
 
 
 
 
 
 



๒๐ 
 

สรุป 
 

 
 

ส ำนักกรรมำธิกำร ๒ ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ มีกำรส่งเสริมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับ                
กำรป้องกัน/ต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ส่งเสริมกำรท ำงำนให้มีควำมโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
ปลูกจิตส ำนึกให้บุคลำกรในส ำนักกรรมำธิกำร ๒ เกิดควำมตระหนักรู้ เข้ำใจ ตื่นตัว ละอำยต่อกำรทุจริต
ประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ และมีส่วนร่วมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต มีกำรน ำหลักธรรมำภิบำล                  
และน้อมน ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำใช้ ในกำรปฏิบัติ งำน ทั้ งนี้  เ พ่ือมุ่ ง พัฒนำให้                            
ส ำนักกรรมำธิกำร ๒ ก้ำวไปข้ำงหน้ำ เพื่อร่วมขับเคลื่อนกำรด ำเนนิงำนให้บรรลุเปำ้หมำยกำรเป็นองค์กร  
คุณธรรมของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำต่อไป 
 
 
 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการส่งเสริมด้านการต่อต้านการทุจริต 
 

 
๑. บุคลำกรในส ำนักกรรมำธิกำร ๒ มีองค์ควำมรู้เรื่องกำรเฝ้ำระวังและป้องกันกำรทุจริต 

STRONG Model และสำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ได้ 
๒. บุคลำกรในส ำนักกรรมำธิกำร ๒ มีควำมตระหนักรู้เรื่องกำรเฝ้ำระวังและป้องกันกำรทุจริต              

ที่ได้จำกกิจกรรมส่งเสริมป้องกันกำรทุจริตในรูปแบบต่ำง ๆ ของส ำนักกรรมำธิกำร ๒ และส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำ 

๓. มีเครือข่ำยควำมโปร่งใส/ต้ำนกำรทุจริตเพ่ิมขึน้ 
๔. บุคลำกรในส ำนักกรรมำธิกำร ๒ สำมำรถน ำควำมรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในกำรด ำรงชีวิต

ประจ ำวัน และกำรปฏิบัติงำน คิดวิเครำะห์แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม                
และไม่เพิกเฉยต่อกำรกระท ำทุจริตในสังคมไทย 

 
  

……………………………………………………. 



 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 

คณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร STRONG 
จิตพอเพียงต้ำนทุจริตส่งเสริมคุณธรรมและควำมโปร่งใส 

ของส ำนักกรรมำธิกำร ๒ 
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