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ค ำน ำ 
 
 ส ำนักภำษำต่ำงประเทศ ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริม  
และสนับสนุนกำรด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใสและกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
เพ่ือขับเคลื่อนองค์กรให้เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ทั้งนี้ เพ่ือให้ส ำนักฯ บรรลุตำมวัตถุประสงค์  
ในกำรเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ส ำนักภำษำต่ำงประเทศได้มีกำรประกำศใช้แผนส่งเสริมและ
สนับสนุนกำรด ำเนินงำนด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใสและกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของส ำนัก
ภำษำต่ำงประเทศ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ อันมุ่งพัฒนำคนทั้งในด้ำนจิตใจและพฤติกรรม
เพื่อให้สัมฤทธิผลตำมเป้ำหมำยกำรเป็นองค์กรคุณธรรม สร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรส่งเสริมควำมร่วมมือ
จำกเครือข่ำยภำยในและเครือข่ำยภำยนอก และน ำหลักคุณธรรมและจริยธรรมมำเป็นรำกฐำนในกำร
ด ำเนินชีวิตเพื่อสร้ำงสรรคส์ังคมสงบสุขและอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติ 

  เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมกำรสร้ำงองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ส ำนักภำษำต่ำงประเทศจึงได้รวบรวม
องค์ควำมรู้จำกกิจกรรมที่ได้ด ำเนินกำรตำมแผนส่งเสริมและสนับสนุนกำรด ำเนินงำนด้ำนคุณธรรม 
จริยธรรม ควำมโปร่งใสและกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของส ำนักภำษำต่ำงประเทศ ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ และจัดท ำเป็น องค์ควำมรู้ : กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ “กำรต่อต้ำนกำรทุจริต”  
กับหน่วยงำนที่ได้รับรำงวัลองค์กรโปร่งใส/องค์กร STRONG ต่อต้ำนกำรทุจริต เพ่ือใช้เป็นแนวทำงและ
องค์ควำมรู้ในกำรด ำเนินกำรสร้ำงองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ต่อไป  
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บทน ำ 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญั 

  ตำมที่รัฐบำลได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ชำติในระยะ ๒๐ ปี โดยมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศสู่
ควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยได้ก ำหนดเป็นโมเดลพัฒนำประเทศ ๔.๐ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย
ปัญญำ สร้ำงควำมเข้มแข็งจำกภำยใน เชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยสู่โลก สร้ำงคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ และ
สร้ำงสังคมไทยให้เป็นสังคมที่เกื้อกูลและแบ่งปัน ภำยในหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง เน้นกำรพ่ึงพำ
ตนเอง พ่ึงพำกัน ผ่ำนกลไกภำคประชำรัฐทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม และภำคประชำชน 
เพื่อให้คนในชำติเป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส ำนึกที่ดีเพื่อประโยชน์ของชำติเป็นส ำคัญ   

  เพ่ือเป็นกำรรับสนองนโยบำยของรัฐบำล ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำได้ให้ควำมส ำคัญกับ  
กำรส่งเสริมพัฒนำคนให้เป็นคนดีมีคุณธรรม ตำมแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรม 
เเห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ซึ่งเป็นเครื่องมือในกำรแปลงแนวทำงกำรพัฒนำของแผน
แม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ผลักดันไปสู่กำรปฏิบัติและบริหำรกำรด ำเนินงำนให้บรรลุผลส ำเร็จตำม
เป้ำหมำยภำยในกรอบระยะเวลำที่ก ำหนด และเป็นเครื่องมือในกำรพลิกโฉมสังคมไทย ด้วยกำรส่งเสริม 
ให้เกิดกระบวนกำรทำงสังคม ๓ กระบวนกำร ได้แก่ กระบวนกำรบ่มเพำะจิตใจ ในทุกช่วงวัยของมนุษย์
ด้วยกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้และกำรพัฒนำศักยภำพคน และองค์กรเครือข่ำยเพ่ือขับเคลื่อนกำรส่งเสริม
คุณธรรม กระบวนกำรส่งเสริมสภำพแวดล้อม ที่เอื้อต่อกำรมีพฤติกรรมหรือกำรแสดงออกที่สะท้อนกำร
มีคุณธรรมในระดับบุคคล จำกกำรปรับเปลี่ยนวิธีคิด กรอบคิด หรือค่ำนิยม และกระบวนกำรพัฒนำ
ระบบ เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของกลไกเพ่ือกำรขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม ก ำหนดเป็น
วัตถุประสงค์ดังนี้  
  ๑. เพ่ือให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำร่วมส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรส่งเสริมคุณธรรม กำรท ำควำมดี
ที่เหมำะสมกับบริบทของสังคมไทย   
  ๒. เพ่ือให้ทุกภำคส่วนโดยเฉพำะภำครัฐ พัฒนำระบบและกำรเสริมสร้ำง ขีดควำมสำมำรถของ
กลไกเพื่อขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม   
  ๓. เพ่ือให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำร่วมส่งเสริมกำรเรียนรู้และกำรพัฒนำศักยภำพคน  และองค์กร
เครือข่ำย เพื่อขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรม 

          นอกจำกนั้น ในแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) ยังได้ก ำหนดคุณธรรมที่พึงประสงค์ส ำหรับสังคมไทย ๕ ประกำร “พอเพียง วินัย สุจริต  
จิตอำสำ กตัญญู” เพื่อน ำสู่กำรเป็นคนดี มีคุณธรรม และเป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์” น้อมน ำหลักธรรมทำง
ศำสนำ หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง และรักษำสืบสำนวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงำม ซึ่งเป็นหลักคิด  
ในกำรด ำรงชีวิต และกำรพัฒนำคุณธรรมให้ปรำกฏชัดเป็นรูปธรรมในสังคม 

  ทั้งนี้ ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ได้มีกำรส่งเสริมกำรด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรม จริยธรรม  
ควำมโปร่งใส และป้องกันทุจริต จึงได้มีกำรจัดท ำแผนบูรณำกำรส่งเสริม สนับสุนนกำรด ำเนินกำรด้ำน
คุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งได้มีกำรก ำหนดองค์ประกอบและภำรกิจในกำรขับเคลื่อนคุณธรรมและ
จริยธรรม ควำมโปร่งใสและกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำโดยมีกรอบ 
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กำรด ำเนินกำรตำมแผนส่งเสริม สนับสนุน กำรด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสของส่วน
รำชกำรสังกัดรัฐสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ แผนปฏิบัติกำรตำมบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ
ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. กับส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำและ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ฉบับที่ ๒ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ และ
แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแนวทำง 
ในกำรด ำเนินกำร  

    อีกทั้ง ส ำนักภำษำต่ำงประเทศ ได้มีกำรจัดท ำแผนส่งเสริม สนับสนุนกำรด ำเนินงำนด้ำนคุณธรรม 
จริยธรรม ควำมโปร่งใส และป้องกันกำรทุจริตของส ำนักภำษำต่ำงประเทศ  ประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือก ำหนดเป้ำหมำยในกำรรักษำมำตรฐำนกำรเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบอย่ำงเป็น
ระบบและยั่งยืน รวมทั้ง เป็นแหล่งเรียนรู้ด้ำนกำรส่งเสริม คุณธรรมควำมโปร่งใส และกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริตแก่หน่วยงำนอื่น เจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรงำน  ของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ  
โดยส ำนักงำนฯ ยึดมั่นและให้ควำมส ำคัญกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  และประพฤติมิชอบ ตำมหลักกำร
บริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พร้อมมุ่งมั่นที่จะบริหำรรำชกำรให้บรรลุผลส ำเร็จด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต  
ยึดหลักธรรมำภิบำล และยึดประโยชน์ของรำชกำรส่วนรวมเป็นส ำคัญ ภำยใต้แนวคิด “CLEAN 
Senate…องค์กรวุฒิสภำใสสะอำด” อีกทั้ง ยังเชื่อมโยงกับนโยบำยของผู้น ำองค์กร ได้แก่ นโยบำยของ
ประธำนวุฒิสภำ (ศำสตรำจำรย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย) ในพิธีลงนำมค ำรับรองปฏิบัติรำชกำรของ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรน้อมน ำและ 
สืบสำนพระบรมรำโชวำทและหลักกำรทรงงำนของพระบำทสมเด็จพระวชิรเกล้ำเจำ้อยูห่วัมำเปน็หลกัใน
กำรด ำรงตน ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่ออสัตย์สุจริต น ำควำมรู้ตำมหลักวิชำกำรมำใช้อย่ำงถูกต้อง  
มีเหตุผลและเป็นธรรม นโยบำยเลขำธิกำรวุฒิสภำ (นำงสำวนภำภรณ์  ใจสัจจะ) ซึ่งมุ่งมั่นสืบสำนและ
ต่อยอดกำรด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสขององค์กรสู่องค์กรคุณธรรมต้นแบบที่โดดเด่น
และยั่งยืน ขับเคลื่อนส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำสู่ส ำนักงำนสีเขียว ลด ละ เลิก กิจกรรมที่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย  ผ่ำนนโยบำยหลัก Smart Senate เพ่ือมุ่งสู่ 
กำรเป็นองค์กรอัจฉริยะในกำรสนับสนุนภำรกิจของวุฒิสภำเพ่ือประโยชน์ของประเทศชำติและ
ประชำชน นอกจำกนั้น ยังได้น ำประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำ ค่ำนิยมร่วมของส่วนรำชกำรสังกัด
รัฐสภำ “สำมัคคี มีวินัย ใจซื่อตรง” วัฒนธรรมองค์กรของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ “สำมัคคีมีวินัย 
สุจริตโปร่งใส รอบรู้งำนสภำ มีจิตอำสำ มุ่งงำนสภำสัมฤทธิ์” และคุณธรรมเป้ำหมำยของส ำนัก
ภำษำต่ำงประเทศ “ใช้ชีวิตพอเพียง เที่ยงตรงวินัย ใจซื่อสัตย์ ปฏิบัติจิตอำสำ รู้ค่ำกตัญญู” มำใช้เป็น
กรอบแนวคิดเพ่ือศึกษำวงจรกำรตัดสินใจในกำรด ำเนินกำรทุจริต เพ่ือก ำหนดแนวทำงในกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริตทุกรูปแบบ ซึ่งจะเป็นกำรส่งเสริมภำพลักษณ์และขับเคลื่อนเป้ำหมำยกำรด ำเนินกำร 
ด้ำนคุณธรรม จริยธรรม และควำมโปร่งใสของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำให้บรรลุผลส ำเร็จดังที่ได้
ก ำหนดเป้ำหมำยไว้ 
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ควำมหมำยของ “ทุจริต” 

  กำรทุจริต (Corruption) หมำยถึง กำรใช้อ ำนำจที่ได้มำหรือกำรใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทำงมิชอบ 
เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว เพ่ือน คนรู้จัก หรือประโยชน์อื่นใดอันมิควรได้ ซึ่งก่อให้เกิดควำม
เสียหำยต่อประโยชน์ของผู้อื่น กำรทุจริตอำจเกิดได้หลำยลักษณะ เช่น กำรติดสินบนเจ้ำพนักงำนด้วย
กำรให้หรือกำรรับสินบนทั้งที่เป็นเงินและสิ่งของ กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อน กำรฟอกเงิน กำรยักยอก 
กำรปกปิดข้อเท็จจริง กำรขัดขวำงกระบวนกำรยุติธรรม เป็นต้น 
  ประมวลกฎหมำยอำญำให้ ค ำนิยำมไว้ ในมำตรำ  ๑(๑) “โดยทุจริต” หมำยควำมว่ำ เพ่ือแสวงหำ
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมำยส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น ” 
  พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
“ทุจริตต่อหน้ำที่” หมำยควำมว่ำ ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในต ำแหน่งหรือหน้ำที่ หรือปฏิบัติ
หรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในพฤติกำรณ์ที่อำจท ำให้ผู้อื่นเชื่อว่ำมีต ำแหน่งหรือหน้ำที่  ทั้งที่ตนมิได้มี
ต ำแหน่งหรือหน้ำที่นั้น หรือใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหรือหน้ำที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้โดย
ชอบส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระท ำกำรอันเป็นควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรหรือ ควำมผิดต่อ
ต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรมตำมประมวลกฎหมำยอำญำหรือตำมกฎหมำยอื่น       
      ยุทธศำสตร์ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
กำรทุจริตคอร์รัปชั่น คือกำรใช้อ ำนำจหรืออิทธิพลในต ำแหน่งหน้ำที่ที่ตนเองมีอยู่เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่
ตนเอง ญำติพ่ีน้อง และพวกพ้อง  
   
แนวคิดเกี่ยวกับกำรต่อต้ำนกำรทุจรติ  
  ทฤษฎีเกี่ยวกับสำเหตกุำรทจุริต  
  องคป์ระกอบหรือปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกำสซึ่งเกิดจำกช่องโหว่ของระบบต่ำง ๆ คุณภำพกำรควบคุมก ำกับ
กำรควบคุมภำยในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือกำรหำเหตุผลสนับสนุนกำรกระท ำ
ตำมทฤษฎีสำมเหลี่ยมกำรทุจริต (Fraud Triangle) ตำมหลักกำรและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. 
Ronald R. Cressey (๑๙๔๐) ซึ่งเปน็นักสังคมวิทยำและอำชญวิทยำ ชำวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐำนไว้ใน
หนังสือชื่อ Other's People Money 
           แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรงำนภำครัฐในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
  ๑. รูปแบบกำรทุจริตในสังคมไทย รูปแบบกำรทุจริตของไทยจ ำแนกออกเป็น ๒ ระดับ คือ  
กำรทุจริตในระดับชำติและระดับท้องถิ่น โดยมีสำเหตุหลำยประกำร เช่น กำรใช้วัฒนธรรมแบบไทย
ในทำงที่ผิด คือ ระบบอำวุโสและระบบอุปถัมภ์ กำรขำดจิตส ำนึกของบุคคลซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ช่องว่ำงของกฎหมำยและกำรบังคับใช้ของกฎหมำยไม่เข้มแข็ง ขำดกลไกในกำรตรวจสอบ ควำมโปร่งใส
ที่มีประสิทธิภำพ กำรผูกขำดผลประโยชน์ทำงธุรกิจกับกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ ค่ำตอบแทนที่ไม่
เหมำะสม กำรขำดจริยธรรมคุณธรรม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมำกกว่ำส่วนรวม (วัตถุนิยม) และระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม  
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  ๒. ผลประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์ทับซ้อน มีควำมหมำยเดียวกับค ำว่ำ “กำรขัดกันระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม” และ “กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์” ซึ่งไม่จ ำกัดอยู่ในรูป
ของตัวเงินหรือทรัพย์สิน แต่หมำยรวมถึงผลประโยชน์ที่ท ำให้ผู้ได้รับพึงพอใจในผลประโยชน์เหล่ำนั้น 
แนวคิดป้องกันปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน คือ กำรก ำหนดคุณสมบัติที่พึงประสงค์  หรือคุณสมบัติ
ต้องห้ำม กำรเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินหนี้สิน กำรก ำหนดข้อพึงปฏิบัติทำงจริยธรรม ข้อก ำหนด
เกี่ยวกับกำรท ำงำนหลังพ้นต ำแหน่งในหน้ำที่ทำงรำชกำร เพื่อป้องกันมิให้ผู้ที่เคยด ำรงต ำแหน่งน ำข้อมูล
ลับภำยในหน่วยงำนไปใช้ประโยชน์หลังจำกกำรออกจำกต ำแหน่ง  
  ๓. กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ คือ กำรปรับเปลี่ยนกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ โดยน ำ
หลักกำรเพ่ิมประสิทธิภำพของระบบรำชกำร และกำรแสวงหำประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติรำชกำรที่มุ่งสู่
ควำมเป็นเลิศ โดยน ำเอำวิธีกำรบริหำรงำนของภำคเอกชนมำปรับใช้ เช่น กำรจัดกำรโครงสร้ำงที่
กะทัดรัดและแนวรำบ กำรให้ควำมส ำคัญต่อค่ำนิยม คุณธรรมและจริยธรรม  กำรมุ่งเน้นกำรให้บริกำร
โดยค ำนึงถึงคุณภำพเป็นส ำคัญ   
  ๔. กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล เครื่องมือในกำรบริหำรจัดกำรที่ดีตำมหลักธรรมำภิบำล 
ที่น ำหลักบูรณำกำรมำใช้ในกำรบริหำรหน่วยงำน เพ่ือให้สำมำรถด ำเนินงำนบรรลุผลตำมเป้ำหมำยที่
ก ำหนดไว้ ได้แก่ กำรวำงแผนและกำรจัดกำรเชิงยุทธศำสตร์  กำรบริหำรโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ กำรน ำ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ มำประยุกต์ใช้กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล   
         ๕. กำรป้องกันและยับยั้งกำรทุจริตเชิงรุก เป็นกำรปลูกและปลุกจิตส ำนึกกำรต่อต้ำนกำรทุจริต
และมำตรกำรเสริมในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในเชิงรุก เพ่ือปรับฐำนควำมคิด ให้เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน โดยส่งเสริมกำรเรียนรู้ ตำมหลักคุณธรรม จริยธรรม 
ใช้กำรศึกษำและศำสนำเป็นเครื่องมือโดยมีเป้ำหมำยให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งบริหำรรำชกำร และเจ้ำหน้ำที่มี
ควำมซื่อสัตย์ มีคุณธรรม จริยธรรม  
        ๖. กำรพัฒนำเครือข่ำยต่อต้ำนกำรทุจริต เครือข่ำย ได้แก่ หน่วยงำน ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ 
ในทุก ๆ ระดับ เพื่อปลูก ปลุกจิตส ำนึก ค่ำนิยม ต่อต้ำนกำรทุจริต กำรป้องกันและปรำบปรำม  
        ๗. กำรบริหำรกระบวนกำรยุติธรรม หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรกระบวนกำรยุติธรรม 
ในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบที่ได้จัดท ำบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ (MOU) ในกำรปฏิบัติงำนร่วมกัน
ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบ  ในส่วนรำชกำรและหน่วยงำนภำครัฐ มี ๕ 
หน่วยงำน คือ คณะกรรมกำรธรรมำภิบำลจังหวัด ส ำนักงำนคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ส ำนักงำนกำรตรวจ
เงินแผ่นดิน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ และกรมสอบสวนคดี
พิเศษ  
        ๘. กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ( ITA)  
ส ำนักงำน ป.ป.ช. พัฒนำเครื่องมือที่จะบ่งชี้ระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของ  
หน่วยงำนภำครัฐขึ้น และได้พัฒนำเป็นระบบกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน
ของหน่วยงำนภำครัฐ เพื่อเป็นเครื่องมือในกำรส ำรวจกำรด ำเนินงำนอย่ำงมีจริยธรรม  
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        ๙. กำรพัฒนำองค์ควำมรู้เชิงสร้ำงสรรค์ให้แก่บุคลำกรด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
เป็นไปตำมค่ำนิยมหลักของส ำนักงำน ป.ป.ช. ๓ ประกำร “ซื่อสัตย์ เป็นธรรม มืออำชีพ” ซึ่งองค์ควำมรู้ 
มี ๓ แนวทำง คือ ๑) กำรปลุกจิตส ำนึกคนไทยไม่โกง ด ำรงตนด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต กล้ำท ำ ในสิ่งที่
ถูกต้องเพ่ือรักษำไว้ซึ่งประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติ ๒) กำรสร้ำงสังคมธรรมำภิบำล ส่งเสริมให้เกิด
สังคม และชุมชนที่ประชำชนส่วนใหญ่ยึดมั่นในวัฒนธรรมควำมซื่อสัตย์สุจริตและด ำ เนินชีวิตตำมหลัก
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ๓) ผู้ที่ท ำหน้ำที่ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต มีควำมรู้ควำม
เข้ำใจในกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับอ ำนำจหน้ำที่องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ  
       ๑๐. กำรติดตำมและประเมินผล เป็นกำรติดตำมควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินนโยบำยแต่ละระยะ 
แบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ ๑. ติดตำมผลกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติเป็นกำรติดตำมวิธีกำรและกลยุทธ์ที่ใช้
เพ่ือให้บรรลุผลลัพธ์ที่ก ำหนดไว้ ๒. ติดตำมผลลัพธ์เป็นกำรติดตำมผลผลิต (outputs) และผลกระทบ 
(impacts) 
 
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับหน่วยงำนองค์กร STRONG ต่อต้ำนกำรทุจริต 
  ส ำนักภำษำต่ำงประเทศได้พิจำรณำส่งบุคลำกรเพื่อเข้ำร่วมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้ำนควำม
โปร่งใสและต่อต้ำนกำรทุจริต เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภำคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม ๔๐๒-๔๐๓ ชั้น ๔ 
อำคำรรัฐสภำ (สว.) สรุปสำระส ำคัญที่เป็นองค์ควำมรู้ได้ดังนี้  
 
  ถอดบทเรียนที่ ๑  
  กรณีศึกษำกำรทุจริตภำครัฐ และเทคนิควิธีกำรถอดบทเรียนเพ่ือลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตภำยใน
องค์กรของรัฐ โดย พันต ำรวจโท สิริพงษ์  ศรีตุลำ ผู้อ ำนวยกำรกองปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ ๒ 

  กรณีศึกษำตัวอย่ำงของกำรทุจริต 
  - กำรน ำรถยนต์ของทำงรำชกำรไปใช้ในงำนส่วนตัว 
  - ผู้มีอ ำนำจในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรียกรับเงินค่ำสินบน 
  - กำรทุจริตเชิงนโยบำยในกำรใช้ช่องว่ำงระเบียบบริหำรภำครัฐหรือระเบียบพัสดุเอื้อผลประโยชน์
ในกลุ่มคนได้รับประโยชน์ 
  กำรทุจริตสำมำรถเกิดได้ในทุกหน่วยงำน ทุกองค์กร ทั้งในภำครัฐและภำคเอกชน บุคคลผู้ที่
สำมำรถลงมือกระท ำกำรทุจริตมีทั้งระดับปฏิบัติงำนจนถึงระดับผู้บริหำร ดังนั้น ควรท ำควำมเข้ำใจใน
ปัจจัยที่มีส่วนในกำรกระตุ้นให้บุคลำกรกระท ำมี ซึ่งมีอยู่ ๓ ปัจจัยหลักตำมทฤษฎีสำมเหลี่ยมกำรทุจริต
ประกอบด้วย  
  - โอกำส   
  - แรงกดดัน  
  - กำรหำเหตุผลเข้ำข้ำงตนเอง  
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  ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) ควำมหมำยคือ ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกัน   โดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีหน้ำที่รักษำผลประโยชน์ส่วนรวม กำรปฏิบัติหน้ำที่
ของเจ้ำหน้ำที่จึงต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ำมำเกี่ยวข้อง         
 
นวัตกรรมกำรทุจริตในรูปแบบใหม่ 
                 
 
 
 
 
 
   
    
 

ทั้งนี้ รูปแบบทั่วไปของกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ มีดังนี้  
   ๑. รับสินบน 

    ๒. คอร์รัปชั่นเชิงนโยบำย 
    ๓. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
    ๔. กำรยักยอกทรัพย์สินของรัฐ 
    ๕. เอื้อประโยชน์แก่ตัวเอง พรรคพวก หรือพ่ีน้อง 
          ๖. จัดท ำโครงกำรที่ได้ผลประโยชน์ตอบแทนไม่คุ้มค่ำเงินที่ลงทุนไป 
 
 
 
 
 



- ๗ - 
 
แนวคิดและหลักกำรเพ่ือกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
  - หลักธรรมภิบำล (Good Governance)  หมำยถึง กำรบริหำรโดยยึดหลักธรรม ควำมดี  
ควำมถูกต้อง   
                 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
           - หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง  
 
  อย่ำงไรก็ตำม หำกมีกำรน ำกระบวนกำรปฏิบัติหน้ำที่ท่ีดีและน ำเทคโนโลยีที่มีประสิทธภิำพมำใช้
ในกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรตรวจจับกำรทุจริตอันจะน ำไปสู่กำรตัดวงจรกำรทุจริตได้อย่ำงมี
ประสิทธิผล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีกำรป้องกันและลดกำรทจุริต 
  - กำรตดัโอกำสและช่องทำงที่จะให้เกดิกำรทุจรติ  
  - กำรสร้ำงระบบป้องกนักำรทุจริต โดยน ำเอำเทคโนโลยีเข้ำมำช่วยในกำรด ำเนินกำร 
  - ตรวจสอบประเด็นควำมเสีย่ง และโอกำสที่จะน ำไปสู่กำรทุจรติของหน่วยงำน 
  - กำรถอดบทเรียน กรณีศึกษำกำรทุจริต  
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ถอดบทเรยีนท่ี ๒  
   ก้ำวต่อไปของ STRONG องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต โดย รศ.ดร.มำณี ไชยธรีำนุวัฒศริิ  
ที่ปรึกษำประธำนกรรมกำร ป.ป.ช. 
 STRONG จิตพอเพียงต้ำนทุจริต  โมเดล STRONG เป็นกำรน ำตัวอักษรแรกของศัพท์
ภำษำอังกฤษที่มีควำมหมำยเชิงบวกจ ำนวน ๖ ค ำ มำประกอบเป็นค ำศัพท์สื่อควำมหมำยถึง  
“ควำมแข็งแกร่ง” ของบุคคลและองค์กรในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต โดยมีควำมมุ่งหวังให้ชุมชนเกิดจิต
พอเพียงต้ำนทุจริต ร่วมกันพัฒนำชุมชนให้ก้ำวไปข้ำงหน้ำด้วยกำรประยุกต์ และบูรณำกำรหลักปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียงเข้ำกับควำมโปร่งใส กำรแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
กำรตระหนักรู้และใฝ่รู้ปัญหำกำรทุจริต และร่วมกันพัฒนำชุมชนให้มีควำมเอื้ออำทรบนพ้ืนฐำนของ
จริยธรรมและจิตพอเพียง ตลอดจนเกิดเครือข่ำยชุมชนจิตพอเพียงต้ำนทุจริตและเป็นแกนน ำสร้ำง  
วัฒนธรรมไม่ทนต่อกำรทุจริต ประกอบด้วย  
  ๑. S : Sufficient (พอเพียง) บุคคลและหน่วยงำนน้อมน ำปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงมำ
ประยุกต์เป็นหลักควำมพอเพียงในกำรท ำงำนและกำรด ำรงชีวิต สำมำรถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว 
และผลประโยชน์ส่วนรวมอย่ำงเป็นอัตโนมัติ รวมถึงเป็นตัวอย่ำงในกำรเผยแพร่แนวคิดกำรน ำปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียงมำเป็นเครื่องมือในกำรป้องกันทุจริต  
  ๒. T : Transparent (โปร่งใส) บุคคลและหน่วยงำนต้องปฏิบัติงำนบนฐำนของควำมโปร่งใส 
ตรวจสอบได้  
  ๓. R : Realize (ตื่นรู้) บุคคลและหน่วยงำนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจและตระหนักรู้ถึงรำกเหง้ำของ 
ปัญหำและภัยร้ำยแรงของกำรทุจริตประพฤติมิชอบภำยในสังคมและประเทศ สำมำรถวิเครำะห์ และ
ระบุถึงควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต เข้ำใจถ่องแท้เกี่ยวกับกำรแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม พร้อมแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวได้  
  ๔. O : Onward (มุ่งไปข้ำงหน้ำ) บุคคลและหน่วยงำนมีแนวคิดมุ่งพัฒนำหน่วยงำนให้เกิด 
ควำม โปร่งใสและร่วมสร้ำงวัตนธรรมไม่ทนต่อกำรทุจริตให้เกิดขึ้น  
  ๕. N : Knowledge (ควำมรู้) บุคคลและหน่วยงำนมีกำรพัฒนำองค์ควำมรู้อย่ำงสม่ ำเสมอ
เพื่อให้เท่ำทันต่อสถำนกำรณ์กำรทุจริตของหน่วยงำน สังคม และประเทศ  
  ๖. G : Generosity (ควำมเอื้ออำทร) บุคคลและหน่วยงำนร่วมพัฒนำหน่วยงำนให้มีควำมเอื้อ
อำทร บนพ้ืนฐำนของจริยธรรมและจิตพอเพียง 
 
  สิ่งส ำคัญในกำรท ำงำนต้องท ำงำนบนพ้ืนฐำนที่ถูกต้อง มีควำมซื่อสัตย์สุจริต จ ำเป็นต้องมี
แนวทำงที่ดีในกำรท ำงำน คือ ยึดถือควำมถูกต้อง โปร่งใส แยกผลประโยชน์ส่วนตัวออกจำกผลประโยชน์
ส่วนตน 

  Stronger model  
          โมเดล STRONGER เป็นกำรพัฒนำไปสู่หลักกำรต่อต้ำนกำรทุจริตที่มีควำมเข้มแข็งมำกขึ้น  
โดยได้เพ่ิมนิยำมเชิงปฏิบัติจำกตัวอักษรแรกของศัพท์ภำษำอังกฤษที่มีควำมหมำยเชิงบวกจ ำนวน ๒ ค ำ 
ได้แก่ ควำมเป็นเลิศ (Excellence: E) และกำรเปลี่ยนแปลง (Reformity: R)  
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โครงกำรศึกษำแลกเปลี่ยนเรียนรู้กบัหน่วยงำนทีไ่ดร้ับรำงวัลองค์กรโปร่งใส/องค์กร STRONG ต่อตำ้น
กำรทุจรติ 
  นิยำมเชิงปฏิบัติกำรของค ำว่ำ “เป็นเลิศ” (Excellence: E) และ “เปลี่ยนแปลง” (Reformity: 
R) ได้ดังนี้  
  (๑) เป็นเลิศ (Excellence: E) ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนมุ่งควำมเป็นเลิศในกำรน ำหลัก
ของโมเดล STRONG ได้แก่ พอเพียง (Sufficient: S) โปร่งใส (Transparent: T) ตื่นรู้ (Realise: R)  
มุ่งไปข้ำงหน้ำ (Onward: O) ควำมรู้ (Knowledge: N) และเอื้ออำทร (Generosity: G) รวมถึงหลักกำร
ส ำคัญของโมเดล STRONG คือ กำรมีส่วนร่วมในกำรเฝ้ำระวังและกำรแจ้งเบำะแสกำรทุจริต (Watch 
and Voice) ไปประยุกต์ใช้ในกำรป้องกันกำรทุจริตภำยในองค์กรและกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวันได้อย่ำง
สัมฤทธิ์ผล  
  (๒) เปลี่ยนแปลง (Reformity: R) ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนมุ่งพัฒนำและปรับเปลี่ยน
ตนเองและองค์กรไปสู่กำรสร้ำงสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริตด้วยหลักควำมพอเพียง กำรแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนตน มีกำรบริหำรจัดกำรองค์กรและกำรเปดิเผยขอ้มลูขำ่วสำร
อย่ำงโปร่งใสเพ่ือให้เกิดกำรมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบ  รวมถึงมีควำมตระหนักถึงผลกระทบของ 
กำรทุจริต มีกำรพัฒนำและบูรณำกำรองค์ควำมรู้ต่ำง ๆ ให้เท่ำทัน กำรทุจริต โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐำนของ
ควำมเอื้ออำทรต่อเพื่อนมนุษย์ 

  Strongest Model 
 โมเดล STRONGEST เป็นกำรพัฒนำไปสู่กำรป้องกันและต่อต้ำนกำรทุจริตด้วยควำมเข้มแข็ง
สูงสุด อันจะน ำไปสู่สังคมที่มีควำมโปร่งใสอย่ำงยั่งยืน โดยได้เพ่ิมนิยำมเชิงปฏิบัติจำกกำรตัวอักษรแรก
ของศัพท์ภำษำอังกฤษที่มีควำมหมำยเชิงบวกจ ำนวน ๓ ค ำ ได้แก่ จริยธรรม (Ethics: E) ยั่งยืน 
(Sustainability: S) และสัจธรรม (Trust: T) 
  นิยำมเชิงปฏิบัติกำรของค ำว่ำ จริยธรรม (Ethics: E) ยั่งยืน (Sustainability: S) และสัจธรรม 
(Trust: T) ได้ดังนี้  
  (๑) จริยธรรม (Ethics: E) ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนเป็นผู้มีคุณธรรมมีควำมซื่อสัตย์ และ
มีควำมรับผิดชอบตำมบทบำทหน้ำที่ของตนเอง ด ำรงตนอย่ำงมีเหตุผล รวมถึงหน่วยงำนภำครัฐและ
เอกชนมีกำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรม จรรยำบรรณ มำตรฐำนทำงคุณธรรม เพ่ือให้กำรปฏิบัติตนของ
เจ้ำหน้ำที่รัฐและพนักงำนเอกชนอยู่บนฐำนของควำมมีจริยธรรม  
  (๒) ยั่งยืน (Sustainability: S) ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนเป็นผู้มีจริยธรรม และเป็นพลัง
ส ำคัญในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเบำะแสกำรทุจริต เพ่ือน ำประเทศไทยไปสู่กำรเป็น “ประเทศไทยใสสะอำด 
ไทยทั้งชำติต้ำนทุจริต” อันเป็นวิสัยทัศน์ของยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  
  (๓) สัจธรรม (Trust: T) ประเทศไทยมีผู้น ำ ผู้บริหำร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชนเป็นผู้มี
จิตใจสะอำด บริสุทธิ์ เสียสละ และประพฤติดีงำม รวมถึงมีกำรครองงำน ครองคน และครองตนอยู่บน
พ้ืนฐำนของจริยธรรมและควำมซื่อสัตย์สุจริต 
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บทสรุป 

  กำรทุจริตนับเป็นปัญหำที่ส ำคัญนับแต่อดีตมำจนถึงปัจจุบัน กำรทุจริตยังคงมีอยู่ตั้งแต่ในระดับ
ผู้ปฏิบัติงำนจนถึงระดับสูงของทั้งหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชน ในกำรจะท ำให้ปัญหำทุจริตลดน้อย
และหมดลงไปนั้นจ ำเป็นต้องมีเครื่องมือที่อยู่ในรูปแบบเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่จะช่วยในกำรตรวจจับกำร
ทุจริตหรือเป็นเครื่องมือในกำรรวบรวมข้อมูลในกำรเปรียบเทียบในเชิงควำมคุ้มค่ำเพื่อต่อต้ำนกำรทุจริต
เชิงโครงกำรที่มีควำมเกี่ยวข้องกับงบประมำณ กำรน ำกรอบแนวคิดมำเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติเพ่ือให้
บุคลำกรมีควำมระลึกถึงแนวทำงที่ดีในกำรท ำงำน และกำรรู้เท่ำทันกำรทุจริตโดยผ่ำนกำรถอดบทเรียน
ควำมรู้เพื่อให้ทรำบถึงจุดเปรำะบำงที่จะท ำให้เกิดกำรทุจริต 

  อย่ำงไรก็ตำม ในกำรสร้ำงและขยำยเครือข่ำยควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนก็เป็นปัจจัยส ำคัญ 
ในกำรแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้และกระบวนกำรในกำรร่วมมือกันต่อต้ำนกำรทุจริตทุกรูปแบบ  



 
 

ภาคผนวก 
 



     วันอังคารที� ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. ณ ห้องประชุมหมายเลข ๔๐๒ -
๔๐๔ ชั�น ๔ อาคารรฐัสภา (สว.) สํานักภาษาต่างประเทศเข้ารว่มกิจกรรมแลกเปลี�ยนเรยีนรู้
ด้านความโปรง่ใสและต่อต้านการทุจรติ โดยมีวัตถุประสงค์เพื�อปลุกจิตสํานึกการเป็นพลเมืองที�ดี 
มีวัฒนธรรมสุจรติ และส่งเสรมิการปฏิบัติหน้าที�ของบุคลากรสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาให้มีความใส
สะอาด ปราศจากพฤติกรรมที�ส่อไปในทางทุจรติ โดยมีหัวข้อการเสวน เรื�อง “ก้าวต่อไปของ STRONG
องค์กร โปรง่ใสไรทุ้จรติ” วิทยากรโดย รศ.ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิร ิที�ปรกึษาประธานกรรมการ
ป�องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ และถอดบทเรยีน เรื�อง “กรณีศึกษาการทุจรติภาครฐั 
และเทคนิควิธีการถอดบทเรยีนเพื�อลดความเ�ี�ยงการทุจรติภายในองค์กรของรฐั”  วิทยากรโดย 
พันตํารวจโท �ิรพิงษ์ ศรตุีลา ผู้อํานวยการสํานักปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 2 สํานักงาน ป.ป.ท. 

คณะทํางานขับเคลื�อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้านทุจรติ ส่งเสรมิคุณธรรมและความโปรง่ใส 
ของสํานักภาษาต่างประเทศ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖

กิจกรรมกิจกรรม
แลกเปลี�ยนเรยีนรู้แลกเปลี�ยนเรยีนรู้




