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คํานาํ  
 
  แผนปฏิบัติ การด านการตอต านการทุจริ ตและประพฤติมิ ชอบ ระยะ ท่ี  ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) กําหนดเปาหมายใหประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมี
แผนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ คือ ประชาชนมีพฤติกรรมซื่อสัตย สุจริต และคดีทุจริต
ประพฤติมิชอบลดลง 

  สํ านั ก งาน เลขาธิ การวุฒิ สภา  ได ตระหนักถึ งความ สําคัญของการตอต าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงไดดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานภายใน 
และบุคลากรปฏิบัติหนา ท่ีราชการให เปนไปดวยความซื่อสัตย สุจริต  ปราศจากพฤติกรรม 
ท่ีสอไปในทางทุจริต เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคของแผนปฏิบัติราชการดานการตอตานการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

  สํานักการประชุม  ได เห็นถึ งความสําคัญตอแผนปฏิบัติการดานการตอตาน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบฯ จึงไดดําเนินการสงเสริมใหบุคลากรในสํานักปฏิบัติราชการ 
ใหสอดคลองและเปนไปตามแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบฯ ดังกลาว 
และยังไดจัดสงบุคลากรของสํานักเขารวมกิจกรรม “แลกเปลีย่นเรยีนรูดานความโปรงใสและตอตานการ
ทุจริต”ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวมกับสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เพ่ือสรางการรับรูกลไกการขับเคล่ือนการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต และเปนการปลูกจิตสํานึกการเปนขาราชการท่ีดี มีความซื่อสัตยสุจริต รวมทั้งมีองคความรู
ดานการตอตานการทุจริต โดยคณะผูจัดทําหวังเปนอยางย่ิงวาองคความรูนี้จะเปนประโยชน 
ตอการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของสํานักการประชุม 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งเปนการตอยอดการเปนองคกรคุณธรรมตนแบบอยางย่ังยืน 
ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาตอไป 
 

  
 

คณะทาํงานขบัเคลือ่นองคกร STRONG 
จติพอเพียงตานทจุรติ สงเสรมิคณุธรรมและความโปรงใส 
ของสาํนกัการประชมุ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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    สารบัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คํานํา ก 

บทนํา ๑ 

ภาคผนวก 

การดําเนินการในการปองกันและตอตานการทุจริต 
ของสํานักการประชม 

สารบัญ ข 

 เร่ือง “กาวตอไปของ STRONG องคกรโปรงใส 
 ไรทุจริต” 

 ประโยชนท่ีไดรับจากการแลกเปล่ียนเรียนรู 

โครงการศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรูกับหนวยงานท่ีไดรับรางวัล
องคกรโปรงใส/องคกร STRONG ตอตานการทุจริต 
 
 

เร่ือง “กรณีศึกษาการทุจริตภาครัฐและเทคนิค 
การถอดบทเรียนเพื่อลดการทุจริตภาครัฐ” 
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  เอกสารประกอบการบรรยาย 
 

๑๙ 

  ประกาศนโยบายตางๆ ของสํานักการประชุม 
 

๒๐ 

 

 

สํานักการประชุม  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



 
 

 
 

 

บทนาํ 

 หลายทศวรรษที่ผานมา การทุจริตในสังคมไทยไดสงผลกระทบตอประเทศอยางมหาศาล

และเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองในทุกมิติ รูปแบบการทุจริต 

จากเดิมท่ีเปนการทุจริตทางตรง ไมซับซอน อาทิ การรับสินบน การทุจริตจัดซื้อจัดจาง การซื้อขาย

ตําแหนง การปลอมแปลงเอกสาร การขูเข็ญ บังคับ และใหส่ิงลอใจ การยอมรับของขวัญ การไม

ปฏิบัติหนาท่ีแบบตรงไปตรงมา การใชอํานาจหนาที่ในทางที่ผิด การทุจริตการเลือกตั้ง และการมี

ผลประโยชนทับซอน ไดปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการเปนการทุจริตท่ีมีความซับซอนมากขึ้น 

เชน การทุจริต เชิ งนโยบาย  การแกกฎหมายเ พ่ือเอื้ ออํานวยประโยชน ใหแกตนเอง 

และพวกพอง การใชอํานาจและอิทธิพลในการแทรกแซงกลไกทางกฎหมาย หรือกลไก 

ในกระบวนการ ยุติ ธ รรม  การ ทําลาย การตรวจสอบอํ านาจรั ฐ  รวม ท้ั งการ ทุจริต 

ในระดับประเทศผานขอตกลงความรวมมือ และการให สินบนเจาหนา ท่ีไทยในการ 

ทําธุรกิจระหวางประเทศของบริษัทขามชาติ เปนตน ซึ่งเชื่อมโยงไปสูอาชญากรรมขามชาติ  

ในบริบทอื่น ๆ อยางกวางขวาง 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๔ หนาท่ีของปวงชน 

ชาวไทย มาตรา ๕๐ กําหนดใหบุคคลมีหนาท่ีไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤต ิ

มิชอบทุกรูปแบบ และมาตรา ๖๓ กําหนดวา รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรู 

แกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน  

และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤต ิ

มิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมทั้งกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวม 

ในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ และแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ไดกําหนดเปาหมายใหประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โดยมีแผนยอยในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบดวยเปาหมายยอย ๒ แผน 

คือ ๑) แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยสงเสริมใหประชาชน 

มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมชื่อสัตยสุจริต การปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจิตสํานึกใหมีวัฒนธรรม 

องคความรูเกีย่วกบัความโปรงใส/ตอตานการทจุรติ   

ของสาํนกัการประชมุ 



๒ 
 
และพฤติกรรมชื่อสัตยสุจริต และการดําเนินการใหคดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง โดยให

ความสําคัญกับการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือลดคดีทุจริต และ ๒) แผนยอยการปราบปราม 

การทุจริต โดยการดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ โดยให

ความสําคัญกับกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ กฎหมายมีความ

ทันสมัย การบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดีมีประสิทธิภาพและรวดเรว็ 

                                        

 

 สํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดดําเนินการขับเคล่ือนการตอตาน 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการปลุกจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสุจริต สงเสริม

การปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได ปราศจากพฤติกรรมท่ีสอไปในทาง

ทุจริต รวมท้ังเสริมสรางความรูความเขาใจจากการถอดบทเรียนตามโครงการศึกษาแลกเปล่ียน

เรียนรูกับหนวยงานที่ไดรับรางวัลองคกรโปรงใส/องคกร STRONG ตอตานการทุจริตจากองคกร

ท่ีไดรับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  

 

                                           

 

 

  



๓ 
 

โครงการศึกษาแลกแปลีย่นเรียนรูกับหนวยงานที่ไดรบัรางวลัองคกรโปรงใส/
องคกร STRONG ตอตานการทุจรติ 

กิจกรรมแลกเปลีย่นเรยีนรูดานความโปรงใสและตอตานการทุจริต 
ของสาํนกังานเลขาธกิารวุฒสิภา 

วันองัคารที ่๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖  
ณ หองประชุมหมายเลข ๔๐๒ - ๔๐๓ ชัน้ ๔ อาคารรฐัสภา (สว.) 

............................................... 

๑. เรือ่ง “กาวตอไปของ STRONG องคกรโปรงใสไรทจุรติ” 
                                รศ.ดร.มาณี  ไชยธรีานวุัฒศริิ 
         ท่ีปรกึษาประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิ
 
๒. เรื่อง “กรณีศึกษาการทุจริตภาครัฐและเทคนิคการถอดบทเรียน 
            เพื่อลดการทุจริตภาครัฐ”                                       

พันตํารวจโท สิริพงษ ศรีตุลา 
ผูอํานวยการสํานักปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ๒ 

สํานักงาน ป.ป.ท. 



๔ 
 

องคความรูดานการตอตานการทจุรติจากกจิกรรมแลกเปลีย่นเรียนรู 
ดานการตอตานการทจุรติ ของสํานกังานเลขาธกิารวฒุสิภา 

 
 โครงการศึกษาแลกแปล่ียนเรียนรูกับหนวยงานท่ีไดรับรางวัลองคกรโปรงใส/องคกร 
STRONG ตอตานการทุจริต : กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูดานความโปรงใสและตอตานการทุจริต 
วันอังคารที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ณ หองประชุมหมายเลข ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
(สว.) ไดมีการแลกเปล่ียนเรียนรูดานความโปรงใสและตอตานการทุจริตกับสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) ดังนี ้ 

 ๑. องคความรู เรื่อง “กาวตอไปของ STRONG องคกรโปรงใสไรทุจริต” 

 

 

 

 

                                  

 
                                       รศ.ดร. มาณี  ไชยธีรานุวฒัศิร ิ
                                    ท่ีปรึกษาประธานกรรมการปองกัน 
                  และปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
  
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 

STRONG Model เกิดขึ้นจากการตกผลึกทางความคิดของความหมายคําวา “จิตพอเพียงตาน
ทุจริต” ที่ประกอบดวย คําสําคัญ ๓ คํา คือ “จิต” “พอเพียง” “ตานทุจริต” 
    “จิตพอเพียงตานทุจริต” คิดคนโดยสํานักงาน ป.ป.ช.  ท่ีไดประยุกตมาจากหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรม
นาถบพิตรมาใชกับหลักการตอตานการทุจริต เพ่ือสรางฐานคิดจิตพอเพียงตอตานการทุจริตใหเกดิขึน้
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เปนพ้ืนฐานความคิดของปจเจกบุคคล รวมถึงเพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติงานและพัฒนาวัฒนธรรม
หนวยงานตอไป 
 “จิตพอเพียงตานทุจริต” ตองเปนจิตท่ีมีความแข็งแกรง ทําใหคิดถึงคําภาษาอังกฤษ  
คือ STRONG ท่ีเปนคํางาย ๆ มีการใชบอย ความหมายเปนท่ีรับรูกันโดยท่ัวไป แตตองคิดใหตกผลึก 
ในตัวอักษรทั้ง ๖ ตัว ใหสามารถเชื่อมโยงกับคําวา “พอเพียง” และคําวา “ตานทุจริต” จึงเปนการตั้งตน
หาความหมายในตัวอักษรภาษาอังกฤษท้ัง ๖ ตัว ท่ีมีความเชื่อมโยงกันและสามารถคิดกิจกรรมท่ีเปน
รูปธรรมได ประกอบดวย 
  S (Sufficient) พอ เพียง  หมายถึ ง  การนอมนํ าปรัชญาเศรษฐกิจพอเ พียง 
มาประยุกตเปนหลักในการทํางาน และปองกันการทุจริตอยางย่ังยืน โดยจะทําใหบุคลากรสามารถ
แยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมไดอยางถูกตอง 
  T (Transparent) โปรงใส หมายถึง ปฏิบัติงานบนฐานของความโปรงใส ตรวจสอบได 
ตามหลักปฏิบัติ ระเบียบ ขอปฏิบัติ และกฎหมาย 
  R (Realise) ตื่นรู หมายถึง มีความรูความเขาใจและตระหนักรูถึงรากเหงาของปญหา
ของการทุจริต และพรอมลงมือปองกันการทุจริต 
  O (Onward) มุงไปขางหนา หมายถึง มุงพัฒนาใหเกิดความเจริญกาวหนาโดยการ
ตอสูกับการทุจริตทุกรูปแบบ กลไกหลัก คือ การปองกันและปองปรามโดยกระบวนการมีสวนรวม 
ในการเฝาระวังพ้ืนท่ีที่มีความเส่ียง ในการทุจริต  
  N (Knowledge) ความรู หมายถึง แสวงหาความรูอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเทาทันตอ
สถานการณการทุจริต กลไกหลัก คือ การใหความรูในรูปแบบการฝกอบรม หรือใหส่ือการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง เชน รูปแบบการทุจริตท้ังในและตางประเทศวิธีการปองกัน การเฝาระวัง และความรูเกี่ยวกับ
กฎหมายที่เกี่ยวของ เปนตน 
  G (Generosity) เอื้ออาทร หมายถึง มีเมตตา มีน้ําใจตอกัน โดยพัฒนาใหเกิดความ
เอื้ออาทรตอกันบนพ้ืนฐานของจริยธรรมและจิตพอเพียง 
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 STRONG Model สามารถนํามาใชในการดําเนินงานภายในองคกร โดยนํามาแทรก 
อยูในการทํางาน ซึ่งผูปฏิบัติงานตองรูจักและสามารถแยกแยะในเรื่องของผลประโยชนสวนตัวและ 
ผลประโยซนสวนรวมออกจากกันได ปฏิบัติหนาที่ดวยความชื่อสัตย โปรงใส มีความตื่นรูในการเฝา
ระวังและปองกันการทุจริต และมีความเอื้ออาทรตอกันบนพ้ืนฐานของจริยธรรมและจิตพอเพียง 

 STRONGER Model คือ การพัฒนาดานการปองกันและตอตานการทุจริตจากเดิม ใหมคีวาม
เขมแข็งมากขึ้น โดยเพ่ิมตัวอักษรภาษาอังกฤษท่ีมีความหมายเชิงบวก ไดแก E (Excellence)  
คือ ความเปนเลิศ และ R (Reformity) คือ การเปล่ียนแปลง 

 STRONGEST Model คือ การพัฒนาไปสูการปองกันและตอตานการทุจริต ใหมีความเขมแขง็
สูงสุด และย่ังยืนโดยเ พ่ิมตัวอักษรภาษาอังกฤษท่ีมีความหมายเชิงบวก ไดแก E (Ethics)  
คือ จริยธรรม S (Sustainability) คือ ความย่ังยืน และ T (Truth) คือ สัจธรรม 

 

 
หลกัการสาํคญัในการถอดบทเรยีนการตานทจุรติ ไดแก  
 - ตองรูเทาทันการทุจริต รูเทาทันรอบดาน ไมหลงกลอบุาย  
 - การมีจิตใจที่เขมแข็งไมหวัน่ไหว 
 - การมีคานิยมทีถู่กตองในใจ 
 - ไมยอม ไมทน ไมเฉย เมือ่พบเห็นการทุจริต 
 - มุงเปล่ียนแปลง แกไข และพัฒนา 

สิง่ทีท่าํใหทาํงานไดอยางซือ่สตัยสจุรติ ประกอบดวย 
 -  ตองสามารถควบคุมตนเอง ตั้ ง ใจ  มุ งมั่ น ในการ ทํางาน  สร า งแรงบันดาลใจ 
ใหตนเอง โดยเนนความเปนเลิศในการทํางาน และทําส่ิงท่ีดีกับตนเองและสังคม 
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 ๒. องคความรู เรื่อง “กรณีศึกษาการทุจริตภาครัฐและเทคนิคการถอดบทเรียนเพ่ือลดการ

ทุจริตภาครัฐ” 

                                            พันตํารวจโท สิริพงษ ศรตีุลา 

                               ผูอํานวยการสํานักปราบปรามการทุจริตในภาครฐั ๒  

   สํานักงาน ป.ป.ท. 

 

 ก. เหตแุหงการกอใหเกดิการทจุรติ 

 

  เหตุแหงการกอหรือปจจัยที่นําไปสู
ก า ร ทุ จ ริ ต เ กิ ด จ า ก ป จ จั ย  ๓  อ ย า ง 
ประกอบดวย 
  ๑. มีความกดดันหรือแรงจูงใจ 
(Pressure) ผูทุจริตมีแรงจูงใจใหกระทําการ
ทุจริตซึ่งอาจเกิดจาก 
  - ความกดดันในการปฏิบัติงาน 
เชน การกําหนดเปาหมายโดยวัดผลทาง
การเงินระยะส้ัน เชน ยอดการขายหรือ

กําไรสูงเกินไป และหากทําไมไดจะถูกลงโทษ จึงมักเกิดความกดดันใหทุจริตโดยการแกไขตัวเลขบัญชี 
  - ความกดดันและแรงจูงในสวนตัว เชน ความเดือดรอนทางการเงิน เชน สุรุยสุราย 
  ๒. มีโอกาสในการกระทาํผิด (Opportunity) ไดแก โอกาสทุจริต โอกาสในการ
กระทําผิดอันเกิดจากจุดออนในการควบคุมภายในท่ีจะปองกันและคนพบการทุจริตไดทันการณ 
ขาดการแบงแยกหนาท่ีท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายตอองคกร  
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  ๓. มีขออางหรือเหตุผลที่ทําใหผูกระทํามีความรูสึกที่ดีขึ้น (Rationalization)  
เชน อางความจําเปนหรือความเดือดรอนสวนตัว ไมทราบวาเปนความผิดเพราะเปนส่ิงท่ีใครๆ ก็ทํา 
ไมเห็นเปนไร หรืออางวาทําเพ่ือประโยชนสวนรวม 

 
  ตวัอยางการทจุรติ 
  มีเรื่องรองเรียนไปยังสํานักงาน ป.ป.ท. วา สถานศึกษาแหงหนึ่งไดมีการจัดโครงการ
สัมมนา (ทิพย)  
  ข อเท ็จจร ิงพบว า  บ ุคลากรของสถานศึกษาด ังกล าวต องการทีจ่ะเด ินทาง 
ไ ป ร วมงานศพมารดาของคณบดี จึ งได มี การ จัดโครงการสัมมนาขึ้ น ในจั งหวั ดดั งกล าว 
โดยไดมีการเบิกจายคาเบี้ยเล้ียง คาน้ํามัน และมีการใชรถยนตของสํานักงาน และในกําหนดการ
ของโครงการระบุวาจะเดินทางไปศึกษาดูงานที่โรงงานแหงหนึ่งในจังหวัดนั้น สํานักงาน ป.ป.ท. จึงไดมี
หนังสือสอบถามไปยังโรงงานดังกลาว ซึ่งไดรับแจงวาไมมีการเดินทางไปศึกษาดูงานที่โรงงานแตอยางใด   

 ข. ความเสี่ยงการทุจริต 
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  ความเส่ียงตอการทุจริตมี ๓ อยาง ไดแก 
  ๑. งบประมาณ เชน การเบิกจายเงินผิดวัตถุประสงค การท่ีเจาหนาท่ีไมมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบการเบิกจาย  
  ๒. รับสินบน การรับสินบนท้ังในรูปแบบของทรัพยสิน ส่ิงของ ส่ิงตอบแทนหรือ
ประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่น เชน กรณีผูประกอบการตางพ้ืนท่ีไดรับงานถมดิน จํานวน 
๖๐,๐๐๐ คิว โดยตองขอใบอนุญาตจากเทศบาล และเทศบาลไดเรียกรองเงินจากผูประกอบการ
คิวละ ๕๐ บาท ทําใหผูประกอบการไมมีกําไรจึงตองท้ิงงานดังกลาว ทําใหงานถูกสงตอไปยังคนใน
ทองถิ่น ดังนั้น การเรียกรับสินบนในประเทศไทยเปนเรื่องท่ีแกไขไดยาก เนื่องจากเปนชองทางทํา
รายไดใหกับเจาหนาที่รัฐ 
  ๓. อํานาจหนาที่มิชอบ การที่เจาหนาที่รัฐใชโอกาสที่ตนเปนผูมีหนาที่ในการ
เรียกรับเงินหรือของกํานัล เชน กรณีมีข าวทางส่ือมวลชนวา อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ   
สัตวป า  และพันธุ พืช  ใชอํ านาจหนา ท่ีมิชอบเรียกรับเงินจากหัวหนาหนวยงานในสังกัด 
ซึ่งกรมอุทยานฯ เปนหนวยงานที่มีคาการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
ข อ ง ห น ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ  ( Integrity and Transparence Assessment : ITA) 
ในระดับท่ีสูงมาก แตปรากฏในรายงานการประเมินฯ วากรมอทุยานฯ มีความเส่ียงที่จะกอใหเกิดการทุจริต
มากท่ีสุดที่แจงมายังสํานักงาน ป.ป.ท. คือ การเบิกจายเงินลวงเวลาหรือโอที 
   
 ค. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 

  ความหมาย คือ ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
โดยเจาหนาท่ีของรัฐมีหนาที่รักษาผลประโยชนสวนรวม การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีจึงตองไมมี
ผลประโยชนสวนตัวเขามาเกี่ยวของ ไมใชอํานาจหนาท่ี เวลาราชการ ทรัพยากรของหนวยงานไปใช
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สวนตัว เชน การใชอุปกรณสํานักงานไปใชสวนตัว การชารจมือถือในหนวยงาน การใชรถราชการไปทํา
ธุระสวนตัว เปนตน 

 ง. การทุจริตในรูปแบบใหม 

  ประกอบดวย 3 D ไดแก DATA DIGITAL DEFI 

           ๑. DATA ขอมูลมีความสําคัญกับการทุจริตรูปแบบใหม เชน การทุจริตในรูปแบบ
การใชงบประมาณไมคุมคา โดยสามารถยกตัวอยางได ดังนี้  

                    ตัวอยางที่ ๑ กรณีเสาไฟกินรี เกิดขึ้นจากชองวางของระเบียบภาครัฐหรือ
ระเบียบพัสดุ กรณีนี้กําหนดคุณลักษณะเฉพาะที่ใหสั่งเสาไฟไดเพียง ๒ บริษัทในประเทศไทย  
ตั้งเสาไฟในพ้ืนท่ีหางไกลชุมชน เมื่อตรวจสอบพบวาผิดเงื่อนไขคุณลักษณะภายใน ๓ วัน มีการปรับ
รูปแบบการจัดซื้อจัดจางใหม โดยปรับเปล่ียนการขยายระยะเวลาการย่ืนคุณลักษณะ และจัดซื้อจัดจาง
เพ่ิมเติมดวยงบประมาณ ๖๐ ลานบาท จึงเปนการทุจริตในรูปแบบการใชงบประมาณไมคุมคา 

                ตัวอยางที่ ๒ กรณีขุดบอน้ํา มีการใชงบประมาณจํานวนมากแตยัง ไม
อาจสรางบอน้ําที่ ใชงานได ไมมีการศึกษาอุปสรรคถึงผลดีและผลเสีย ทําใหใชงบประมาณ
ไมคุมคา 

   ตัวอยางที่ ๓ การสรางพื้นที่ตลาด ทายหมูบานในจังหวัดสมุทรปราการใช
งบประมาณ ๘๐๐ ลานบาท ปจจุบันยังไมเปดใหบริการ เปนการใชงบประมาณไมคุมคา 
       ๒. DIGITAL เช น  กรณีภรรยาปลัดกระทรวงร ับกระเปาแบรนดเนมจาก
ตัวแทนตางประเทศ และมีการโพสตลงในส่ือออนไลน Social media 
      ๓. DEFI (Decentralized Finance) คือ บริการทางการเงินท่ีสามารถทําธุรกรรม
ไดโดยผานตัวกลางที่มีบทบาทมากแตภาครัฐยังเขาไมถึง เชน อาชญากรรม FOREX-3D เปนคดีที่
ติดตามเงินคืนไดนอย ตองมีการเตรียมการรองรับชองทางการทุจริตในอนาคต  

 



๑๑ 
 
 จ. กรณีศึกษา 

  กรณีที่ ๑ 
   กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กอนการปฏิวัติมกีารจัดเก็บรายได 
๖๐๐ ลานบาท เนื่องจากไมมีขอมูลตรวจสอบ เมื่อมีระบบขอมูลสามารถตรวจสอบไดหลังการปฏิวัต ิ
มีขอมูลการจัดเก็บรายได ๒,๐๐๐ ลานบาท 

  กรณีที่ ๒ 
   สํานักงาน ป.ป.ท. มีฐานขอมูลการเรียกรับผลประโยชนและมีรายชื่อ
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการอนุมัติ เพ่ือเฝาระวังและมีองคกรตอตานคอรรัปชั่น (ประเทศไทย) 
Anti-Corruption Organization of Thailand (ACT) เปนหนวยงานเฝาระวังการทุจริต ทําใหประชาชน
เ ข า ถึ ง ข อ มู ล ห น ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ  มี ข อ มู ล ง บ ป ร ะ ม า ณ สู ง สุ ด 
ในแตละป  ประชาชนใช ฐานข อมู ล ท่ี เปนสาธารณะเข ามาตรวจสอบ เปน Power Data 
(พลังของขอมูล) หรือประชาชนท่ีมีขอมูลการทุจริต นําขอมูลสงไปยังกลุมคนท่ีมีอิทธิพล 
ตอความคิดและการตัดสินใจเขามามีบทบาทตรวจสอบการทํางานของเจาหนาท่ีภาครัฐ 
แทนประชาชน ทําใหขาราชการในยุคโลกาภิวัฒนตองปรับตัวกับดิจิทัลในโลกยุคปจจุบัน 

  กรณีที่ ๓ 
   สืบเนื่องจากการพบการทุจริตเงินงบประมาณของหนวยงานสาธารณสุข 
จังหวัดกําแพงเพชร จํานวน ๑๐ ลานบาท ตอมาพบการทุจริตรูปแบบเดียวกันของเทศบาลในจังหวัด
อุบลราชธานี โดยมีการทุจริตเงินงบประมาณ ๓๐ ลานบาท จากนั้น พบการทุจริต ในองคก ร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดแมฮองสอนโดยทุจริตเงินงบประมาณ จํานวน ๒๐ ลานบาท 
และพบการทุจริตเงินงบประมาณในองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดมุกดาหาร จํานวน ๑๐ 
ลานบาท จากนั้น สํานักงาน ป.ป.ท. ไดทําการถอดบทเรียนจากการทุจริตดังกลาวทําใหพบวา เปนการ
ทุจริตในระบบ KTB ออนไลน ในชองทางการโอนเงินเดือนของหนวยงาน โดยโอนเงินงบประมาณ 
อื่นมาใชจาย 

  กรณีที่ ๔ 
   ถอดบทเรียนการทุจริตโดยไมตองมีการรองเรียน ซึ่งกระทําโดยการ
ตรวจสอบการโอนเงินของผูกระทําความผิดบางรายพบวา ติดการพนัน จึงตรวจสอบบัญชีท่ีไดรับ
วาจางใหเปดบัญชีของเว็บไซตการพนัน จากนั้น จําแนกผูกระทําความผิดที่เปนเจาหนาท่ีของรัฐ
ออกมา ซึ่งพบวามีเจาหนาท่ีสหกรณรายหนึ่งทุจริตเงินของหนวยงาน จํานวน ๓๐ ลานบาท ถือเปน
การสืบสวนเชิงรุกจากขอมูลที่มีอยู   

  กรณีที่ ๕  
   สหกรณออมทรัพยนครบาลมีตํารวจปลอมเช็คโดยใชปากกาลบไดเขียน
จํานวนเงินและลายเซ็นในเช็ค ถือเปนเรื่องใกลตัวในการทุจริต หรือเจาหนาท่ีสรรพกรในจังหวัด
สมุทรปราการทุจริตเงินภาษีผูประกอบการท่ีตองไดรับคืนโดยใชปากกาลบไดนําเงินออกมา 
ใชจายกอน 
 
 



๑๒ 
 
 ฉ. วิธีการปองกันและการลดการทุจริต 
         - การปองกันการทุจริตท่ีดีที่สุด คือ การตัดโอกาสการทุจริต 
        - การแกไขการทุจริตท่ีดีที่สุด คือ สรางระบบปองกันการทุจริต 
       - หาความเส่ียง (งบประมาณ การรับสินบน การใชอํานาจมิชอบ) ของหนวยงาน 
ใหพบ แลวหามาตรการการปองกันความเส่ียง 
       - ถอดบทเรียน เมื่อพบเจอกรณีศึกษา ใหแตละคนทดลองคิดวา จะทุจริตทําอยางไร 
มีชองทางอยางไร และระดมความคิดเห็น กําหนดมาตรการ ขั้นตอน การปองกันการทุจริต 
ซึ่งจะเปนการลดการทุจริตท่ีดีและย่ังยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
   

 
 
 



๑๔ 
 

การดาํเนนิการในการปองกนัและตอตานการทุจรติ 
ของสาํนกัการประชมุ 

…………………………… 
 

 สํานักการประชมุไดมีการรณรงคใหบคุลากรในสํานักไดมีการตระหนกัรู เรื่องการเฝาระวัง
และปองกนัการทุจรติในทุกรูปแบบ โดยไดดําเนินการ ดงันี ้
 ๑. มีการประกาศเจตนารมณและนโยบายตาง ๆ ดานการปองกันการทุจริต อาท ิ
  - ประกาศนโยบายดานคุณธรรม จริยธรรม 
  - ประกาศเจตจํานงสํานักสุจริต 
  - ประกาศนโยบายตอตานการใหสินบน 
  - ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 
 ๒. จัด ทําแผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต  ประจํา
สํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ แผนสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรมและความโปรงใส ของสํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ และจัดทําองคความรูการเฝาระวังการทุจริตขอมูลขาวสารลับในท่ีประชุม
วุฒิสภา 
 

  



๑๖ 
 
 ๓. สงบุคลากรเขารวมโครงการศึกษาแลกแปล่ียนเรียนรูกับหนวยงานท่ีไดรับรางวัลองคกร
โปรงใส/องคกร STRONG ตอตานการทุจริต : กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูดานความโปรงใสและ
ตอตานการทุจริต โดยไดมีการแลกเปล่ียนเรียนรูดานความโปรงใสและตอตานการทุจริตกับสํานกังาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) และสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.)     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                    
 
 
          
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๗ 
 

๔. มีการประชุมสํานักเพ่ือพิจารณาดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 
  -  ใหบุคลากรในสํานักไดมีการแลกเปล่ียนเรียนรูในการปฏิบัติราชการ การถอด
บทเรียน และสวนรวมในการคิดและตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ  
           -  จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือขับเคล่ือนดําเนินการตาง ๆ โดยเนนสรางการมีสวนรวม 
ของบุคลากรภายในสํานักใหทํางานเปนทีม และกระตุนการทํางานรวมกันอยางสม่ําเสมอรวมทั้งกระจาย
ความรับผิดชอบเพ่ือปลุกจิตสํานึกและสรางความตระหนักรู   

 บทบาทผูนําในการขับเคลื่อนการปองกันและตอตานการทุจริตของสํานักการประชุม 

 ผูอํานวยการสํานักและผูบังคับบัญชากลุมงานไดใหความสําคัญในการขับเคล่ือน 
การปองกันและตอตานการทุจริตในสํานักการประชุม โดยทําหนาท่ีเปนแบบอยางและเปนส่ือกลาง 
ในการถายถอดนโยบายและกระตุนใหบุคลากรในสํานักมีความรู เขาใจ และภูมิใจในการปฏิบัติตน
ตามประมวลจริยธรรม การปฏิบัติตนเปนขาราชการท่ีด ีมีความซื่อสัตยตอตนเองและผูอื่น รวมทั้งให
บุคลากรในสํานักมีการแลกเปล่ียนเรียนรู สรางความตระหนักรูภัยทุจริตและกระบวนการปองกัน 
การทุจริต เพ่ือการขับเคล่ือนสูองคกรคุณธรรมตนแบบอยางย่ังยืนตอไป 

 
 ประโยชนที่ไดรับจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการสงเสริมดานการตอตานการทุจริต 

 - มีเครือขายโปรงใส/ตานการทุจริตกับหนวยงานท่ีไดรับรางวัลองคกรโปรงใส/องคกร 
STRONG ตอตานการทุจริตจากหนวยงานที่ไดรับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 
( ITA) เพ่ิมขึ้น 
 - บุคลากรมีองคความรูเรื่องการเฝาระวังและปองกันการทุจริต STRONG Model และ
สามารถนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติหนาท่ี อันจะสงผลใหการปฏิบัติราชการเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 -  เปนการปลุกจิตสํานึก และสรางความตระหนักรู ถึ งการเฝาระวั งและปองกัน 
การทุจริตของบุคลากรในสํานัก 
 -  สามารถนําบทเรียน แนวคิด และประสบการณ ท่ีไดรับจากหนวยงานเครือขาย 
มาปรับใชกับการดําเนินชีวิตในสังคมใหรูเทาทันการทุจริต แยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตน 
และผลประโยชนสวนรวม และการมีคานิยมที่ถูกตองในใจ ไมยอม ไมทน ไมเฉย เมื่อพบเห็นการ
ทุจริตท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทย 



๑๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 

 



๑๙ 
 

เอกสารประกอบการบรรยาย 
 

เรื่อง “กาวตอไปของ STRONG องคกรณโปรงใสไรทุจรติ” 
 

 
วิทยากรโดย 

รศ.ดร. มาณี ไชยธรีานวุัฒศริิ  
ท่ีปรึกษาประธานกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

 
 

เรื่อง “กรณีศกึษาการทุจรติภาครัฐและเทคนคิการถอดบทเรียนเพ่ือลดการทุจริตภาครัฐ”  
            

 
 

วิทยากรโดย 
พันตํารวจโท สิริพงษ ศรตีุลา  

ผูอํานวยการกองปราบปรามการทุจริตในภาครฐั ๒  
สํานักงาน ป.ป.ท. 



๒๐ 
 

ประกาศนโยบายของสาํนกัการประชมุเพือ่ขบัเคลือ่นองคกรคณุธรรมตนแบบ  
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

 


