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คํานาํ  
 
  แผนปฏิบัติ การด านการตอต านการทุจริ ตและประพฤติมิ ชอบ ระยะ ท่ี  ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) กําหนดเปาหมายใหประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมี
แผนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ คือ ประชาชนมีพฤติกรรมซื่อสัตย สุจริต และคดีทุจริต
ประพฤติมิชอบลดลง 

  สํ านั ก งาน เลขาธิ การวุฒิ สภา  ได ตระหนักถึ งความ สําคัญของการตอต าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงไดดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานภายใน 
และบุคลากรปฏิบัติหนา ท่ีราชการให เปนไปดวยความซื่อสัตย สุจริต  ปราศจากพฤติกรรม 
ท่ีสอไปในทางทุจริต เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคของแผนปฏิบัติราชการดานการตอตานการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

  สํานักการประชุม  ได เห็นถึ งความสําคัญตอแผนปฏิบัติการดานการตอตาน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบฯ จึงไดดําเนินการสงเสริมใหบุคลากรในสํานักปฏิบัติราชการ 
ใหสอดคลองและเปนไปตามแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบฯ ดังกลาว 
และยังไดจัดสงบุคลากรของสํานักเขารวมกิจกรรม “แลกเปลีย่นเรยีนรูดานความโปรงใสและตอตานการ
ทุจริต”ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวมกับสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เพ่ือสรางการรับรูกลไกการขับเคล่ือนการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต และเปนการปลูกจิตสํานึกการเปนขาราชการท่ีดี มีความซื่อสัตยสุจริต รวมทั้งมีองคความรู
ดานการตอตานการทุจริต โดยคณะผูจัดทําหวังเปนอยางย่ิงวาองคความรูนี้จะเปนประโยชน 
ตอการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของสํานักการประชุม 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งเปนการตอยอดการเปนองคกรคุณธรรมตนแบบอยางย่ังยืน 
ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาตอไป 
 

  
 

คณะทาํงานขบัเคลือ่นองคกร STRONG 
จติพอเพียงตานทจุรติ สงเสรมิคณุธรรมและความโปรงใส 
ของสาํนกัการประชมุ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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    สารบัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คํานํา ก 

บทนํา ๑ 

ภาคผนวก 

การดําเนินการในการปองกันและตอตานการทุจริต 
ของสํานักการประชม 

สารบัญ ข 

 เร่ือง “กาวตอไปของ STRONG องคกรโปรงใส 
 ไรทุจริต” 

 ประโยชนท่ีไดรับจากการแลกเปล่ียนเรียนรู 

โครงการศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรูกับหนวยงานท่ีไดรับรางวัล
องคกรโปรงใส/องคกร STRONG ตอตานการทุจริต 
 
 

เร่ือง “กรณีศึกษาการทุจริตภาครัฐและเทคนิค 
การถอดบทเรียนเพื่อลดการทุจริตภาครัฐ” 
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  เอกสารประกอบการบรรยาย 
 

๑๙ 

  ประกาศนโยบายตางๆ ของสํานักการประชุม 
 

๒๐ 

 

 

สํานักการประชุม  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



 
 

 
 

 

บทนาํ 

 หลายทศวรรษที่ผานมา การทุจริตในสังคมไทยไดสงผลกระทบตอประเทศอยางมหาศาล

และเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองในทุกมิติ รูปแบบการทุจริต 

จากเดิมท่ีเปนการทุจริตทางตรง ไมซับซอน อาทิ การรับสินบน การทุจริตจัดซื้อจัดจาง การซื้อขาย

ตําแหนง การปลอมแปลงเอกสาร การขูเข็ญ บังคับ และใหส่ิงลอใจ การยอมรับของขวัญ การไม

ปฏิบัติหนาท่ีแบบตรงไปตรงมา การใชอํานาจหนาที่ในทางที่ผิด การทุจริตการเลือกตั้ง และการมี

ผลประโยชนทับซอน ไดปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการเปนการทุจริตท่ีมีความซับซอนมากขึ้น 

เชน การทุจริต เชิ งนโยบาย  การแกกฎหมายเ พ่ือเอื้ ออํานวยประโยชน ใหแกตนเอง 

และพวกพอง การใชอํานาจและอิทธิพลในการแทรกแซงกลไกทางกฎหมาย หรือกลไก 

ในกระบวนการ ยุติ ธ รรม  การ ทําลาย การตรวจสอบอํ านาจรั ฐ  รวม ท้ั งการ ทุจริต 

ในระดับประเทศผานขอตกลงความรวมมือ และการให สินบนเจาหนา ท่ีไทยในการ 

ทําธุรกิจระหวางประเทศของบริษัทขามชาติ เปนตน ซึ่งเชื่อมโยงไปสูอาชญากรรมขามชาติ  

ในบริบทอื่น ๆ อยางกวางขวาง 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๔ หนาท่ีของปวงชน 

ชาวไทย มาตรา ๕๐ กําหนดใหบุคคลมีหนาท่ีไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤต ิ

มิชอบทุกรูปแบบ และมาตรา ๖๓ กําหนดวา รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรู 

แกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน  

และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤต ิ

มิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมทั้งกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวม 

ในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ และแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ไดกําหนดเปาหมายใหประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โดยมีแผนยอยในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบดวยเปาหมายยอย ๒ แผน 

คือ ๑) แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยสงเสริมใหประชาชน 

มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมชื่อสัตยสุจริต การปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจิตสํานึกใหมีวัฒนธรรม 

องคความรูเกีย่วกบัความโปรงใส/ตอตานการทจุรติ   

ของสาํนกัการประชมุ 



๒ 
 
และพฤติกรรมชื่อสัตยสุจริต และการดําเนินการใหคดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง โดยให

ความสําคัญกับการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือลดคดีทุจริต และ ๒) แผนยอยการปราบปราม 

การทุจริต โดยการดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ โดยให

ความสําคัญกับกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ กฎหมายมีความ

ทันสมัย การบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดีมีประสิทธิภาพและรวดเรว็ 

                                        

 

 สํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดดําเนินการขับเคล่ือนการตอตาน 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการปลุกจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสุจริต สงเสริม

การปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได ปราศจากพฤติกรรมท่ีสอไปในทาง

ทุจริต รวมท้ังเสริมสรางความรูความเขาใจจากการถอดบทเรียนตามโครงการศึกษาแลกเปล่ียน

เรียนรูกับหนวยงานที่ไดรับรางวัลองคกรโปรงใส/องคกร STRONG ตอตานการทุจริตจากองคกร

ท่ีไดรับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  

 

                                           

 

 

  



๓ 
 

โครงการศึกษาแลกแปลีย่นเรียนรูกับหนวยงานที่ไดรบัรางวลัองคกรโปรงใส/
องคกร STRONG ตอตานการทุจรติ 

กิจกรรมแลกเปลีย่นเรยีนรูดานความโปรงใสและตอตานการทุจริต 
ของสาํนกังานเลขาธกิารวุฒสิภา 

วันองัคารที ่๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖  
ณ หองประชุมหมายเลข ๔๐๒ - ๔๐๓ ชัน้ ๔ อาคารรฐัสภา (สว.) 

............................................... 

๑. เรือ่ง “กาวตอไปของ STRONG องคกรโปรงใสไรทจุรติ” 
                                รศ.ดร.มาณี  ไชยธรีานวุัฒศริิ 
         ท่ีปรกึษาประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิ
 
๒. เรื่อง “กรณีศึกษาการทุจริตภาครัฐและเทคนิคการถอดบทเรียน 
            เพื่อลดการทุจริตภาครัฐ”                                       

พันตํารวจโท สิริพงษ ศรีตุลา 
ผูอํานวยการสํานักปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ๒ 

สํานักงาน ป.ป.ท. 



๔ 
 

องคความรูดานการตอตานการทจุรติจากกจิกรรมแลกเปลีย่นเรียนรู 
ดานการตอตานการทจุรติ ของสํานกังานเลขาธกิารวฒุสิภา 

 
 โครงการศึกษาแลกแปล่ียนเรียนรูกับหนวยงานท่ีไดรับรางวัลองคกรโปรงใส/องคกร 
STRONG ตอตานการทุจริต : กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูดานความโปรงใสและตอตานการทุจริต 
วันอังคารที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ณ หองประชุมหมายเลข ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
(สว.) ไดมีการแลกเปล่ียนเรียนรูดานความโปรงใสและตอตานการทุจริตกับสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) ดังนี ้ 

 ๑. องคความรู เรื่อง “กาวตอไปของ STRONG องคกรโปรงใสไรทุจริต” 

 

 

 

 

                                  

 
                                       รศ.ดร. มาณี  ไชยธีรานุวฒัศิร ิ
                                    ท่ีปรึกษาประธานกรรมการปองกัน 
                  และปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
  
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 

STRONG Model เกิดขึ้นจากการตกผลึกทางความคิดของความหมายคําวา “จิตพอเพียงตาน
ทุจริต” ที่ประกอบดวย คําสําคัญ ๓ คํา คือ “จิต” “พอเพียง” “ตานทุจริต” 
    “จิตพอเพียงตานทุจริต” คิดคนโดยสํานักงาน ป.ป.ช.  ท่ีไดประยุกตมาจากหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรม
นาถบพิตรมาใชกับหลักการตอตานการทุจริต เพ่ือสรางฐานคิดจิตพอเพียงตอตานการทุจริตใหเกดิขึน้



๕ 
 
เปนพ้ืนฐานความคิดของปจเจกบุคคล รวมถึงเพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติงานและพัฒนาวัฒนธรรม
หนวยงานตอไป 
 “จิตพอเพียงตานทุจริต” ตองเปนจิตท่ีมีความแข็งแกรง ทําใหคิดถึงคําภาษาอังกฤษ  
คือ STRONG ท่ีเปนคํางาย ๆ มีการใชบอย ความหมายเปนท่ีรับรูกันโดยท่ัวไป แตตองคิดใหตกผลึก 
ในตัวอักษรทั้ง ๖ ตัว ใหสามารถเชื่อมโยงกับคําวา “พอเพียง” และคําวา “ตานทุจริต” จึงเปนการตั้งตน
หาความหมายในตัวอักษรภาษาอังกฤษท้ัง ๖ ตัว ท่ีมีความเชื่อมโยงกันและสามารถคิดกิจกรรมท่ีเปน
รูปธรรมได ประกอบดวย 
  S (Sufficient) พอ เพียง  หมายถึ ง  การนอมนํ าปรัชญาเศรษฐกิจพอเ พียง 
มาประยุกตเปนหลักในการทํางาน และปองกันการทุจริตอยางย่ังยืน โดยจะทําใหบุคลากรสามารถ
แยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมไดอยางถูกตอง 
  T (Transparent) โปรงใส หมายถึง ปฏิบัติงานบนฐานของความโปรงใส ตรวจสอบได 
ตามหลักปฏิบัติ ระเบียบ ขอปฏิบัติ และกฎหมาย 
  R (Realise) ตื่นรู หมายถึง มีความรูความเขาใจและตระหนักรูถึงรากเหงาของปญหา
ของการทุจริต และพรอมลงมือปองกันการทุจริต 
  O (Onward) มุงไปขางหนา หมายถึง มุงพัฒนาใหเกิดความเจริญกาวหนาโดยการ
ตอสูกับการทุจริตทุกรูปแบบ กลไกหลัก คือ การปองกันและปองปรามโดยกระบวนการมีสวนรวม 
ในการเฝาระวังพ้ืนท่ีที่มีความเส่ียง ในการทุจริต  
  N (Knowledge) ความรู หมายถึง แสวงหาความรูอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเทาทันตอ
สถานการณการทุจริต กลไกหลัก คือ การใหความรูในรูปแบบการฝกอบรม หรือใหส่ือการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง เชน รูปแบบการทุจริตท้ังในและตางประเทศวิธีการปองกัน การเฝาระวัง และความรูเกี่ยวกับ
กฎหมายที่เกี่ยวของ เปนตน 
  G (Generosity) เอื้ออาทร หมายถึง มีเมตตา มีน้ําใจตอกัน โดยพัฒนาใหเกิดความ
เอื้ออาทรตอกันบนพ้ืนฐานของจริยธรรมและจิตพอเพียง 
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 STRONG Model สามารถนํามาใชในการดําเนินงานภายในองคกร โดยนํามาแทรก 
อยูในการทํางาน ซึ่งผูปฏิบัติงานตองรูจักและสามารถแยกแยะในเรื่องของผลประโยชนสวนตัวและ 
ผลประโยซนสวนรวมออกจากกันได ปฏิบัติหนาที่ดวยความชื่อสัตย โปรงใส มีความตื่นรูในการเฝา
ระวังและปองกันการทุจริต และมีความเอื้ออาทรตอกันบนพ้ืนฐานของจริยธรรมและจิตพอเพียง 

 STRONGER Model คือ การพัฒนาดานการปองกันและตอตานการทุจริตจากเดิม ใหมคีวาม
เขมแข็งมากขึ้น โดยเพ่ิมตัวอักษรภาษาอังกฤษท่ีมีความหมายเชิงบวก ไดแก E (Excellence)  
คือ ความเปนเลิศ และ R (Reformity) คือ การเปล่ียนแปลง 

 STRONGEST Model คือ การพัฒนาไปสูการปองกันและตอตานการทุจริต ใหมีความเขมแขง็
สูงสุด และย่ังยืนโดยเ พ่ิมตัวอักษรภาษาอังกฤษท่ีมีความหมายเชิงบวก ไดแก E (Ethics)  
คือ จริยธรรม S (Sustainability) คือ ความย่ังยืน และ T (Truth) คือ สัจธรรม 

 

 
หลกัการสาํคญัในการถอดบทเรยีนการตานทจุรติ ไดแก  
 - ตองรูเทาทันการทุจริต รูเทาทันรอบดาน ไมหลงกลอบุาย  
 - การมีจิตใจที่เขมแข็งไมหวัน่ไหว 
 - การมีคานิยมทีถู่กตองในใจ 
 - ไมยอม ไมทน ไมเฉย เมือ่พบเห็นการทุจริต 
 - มุงเปล่ียนแปลง แกไข และพัฒนา 

สิง่ทีท่าํใหทาํงานไดอยางซือ่สตัยสจุรติ ประกอบดวย 
 -  ตองสามารถควบคุมตนเอง ตั้ ง ใจ  มุ งมั่ น ในการ ทํางาน  สร า งแรงบันดาลใจ 
ใหตนเอง โดยเนนความเปนเลิศในการทํางาน และทําส่ิงท่ีดีกับตนเองและสังคม 
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 ๒. องคความรู เรื่อง “กรณีศึกษาการทุจริตภาครัฐและเทคนิคการถอดบทเรียนเพ่ือลดการ

ทุจริตภาครัฐ” 

                                            พันตํารวจโท สิริพงษ ศรตีุลา 

                               ผูอํานวยการสํานักปราบปรามการทุจริตในภาครฐั ๒  

   สํานักงาน ป.ป.ท. 

 

 ก. เหตแุหงการกอใหเกดิการทจุรติ 

 

  เหตุแหงการกอหรือปจจัยที่นําไปสู
ก า ร ทุ จ ริ ต เ กิ ด จ า ก ป จ จั ย  ๓  อ ย า ง 
ประกอบดวย 
  ๑. มีความกดดันหรือแรงจูงใจ 
(Pressure) ผูทุจริตมีแรงจูงใจใหกระทําการ
ทุจริตซึ่งอาจเกิดจาก 
  - ความกดดันในการปฏิบัติงาน 
เชน การกําหนดเปาหมายโดยวัดผลทาง
การเงินระยะส้ัน เชน ยอดการขายหรือ

กําไรสูงเกินไป และหากทําไมไดจะถูกลงโทษ จึงมักเกิดความกดดันใหทุจริตโดยการแกไขตัวเลขบัญชี 
  - ความกดดันและแรงจูงในสวนตัว เชน ความเดือดรอนทางการเงิน เชน สุรุยสุราย 
  ๒. มีโอกาสในการกระทาํผิด (Opportunity) ไดแก โอกาสทุจริต โอกาสในการ
กระทําผิดอันเกิดจากจุดออนในการควบคุมภายในท่ีจะปองกันและคนพบการทุจริตไดทันการณ 
ขาดการแบงแยกหนาท่ีท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายตอองคกร  
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  ๓. มีขออางหรือเหตุผลที่ทําใหผูกระทํามีความรูสึกที่ดีขึ้น (Rationalization)  
เชน อางความจําเปนหรือความเดือดรอนสวนตัว ไมทราบวาเปนความผิดเพราะเปนส่ิงท่ีใครๆ ก็ทํา 
ไมเห็นเปนไร หรืออางวาทําเพ่ือประโยชนสวนรวม 

 
  ตวัอยางการทจุรติ 
  มีเรื่องรองเรียนไปยังสํานักงาน ป.ป.ท. วา สถานศึกษาแหงหนึ่งไดมีการจัดโครงการ
สัมมนา (ทิพย)  
  ข อเท ็จจร ิงพบว า  บ ุคลากรของสถานศึกษาด ังกล าวต องการทีจ่ะเด ินทาง 
ไ ป ร วมงานศพมารดาของคณบดี จึ งได มี การ จัดโครงการสัมมนาขึ้ น ในจั งหวั ดดั งกล าว 
โดยไดมีการเบิกจายคาเบี้ยเล้ียง คาน้ํามัน และมีการใชรถยนตของสํานักงาน และในกําหนดการ
ของโครงการระบุวาจะเดินทางไปศึกษาดูงานที่โรงงานแหงหนึ่งในจังหวัดนั้น สํานักงาน ป.ป.ท. จึงไดมี
หนังสือสอบถามไปยังโรงงานดังกลาว ซึ่งไดรับแจงวาไมมีการเดินทางไปศึกษาดูงานที่โรงงานแตอยางใด   

 ข. ความเสี่ยงการทุจริต 
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  ความเส่ียงตอการทุจริตมี ๓ อยาง ไดแก 
  ๑. งบประมาณ เชน การเบิกจายเงินผิดวัตถุประสงค การท่ีเจาหนาท่ีไมมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบการเบิกจาย  
  ๒. รับสินบน การรับสินบนท้ังในรูปแบบของทรัพยสิน ส่ิงของ ส่ิงตอบแทนหรือ
ประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่น เชน กรณีผูประกอบการตางพ้ืนท่ีไดรับงานถมดิน จํานวน 
๖๐,๐๐๐ คิว โดยตองขอใบอนุญาตจากเทศบาล และเทศบาลไดเรียกรองเงินจากผูประกอบการ
คิวละ ๕๐ บาท ทําใหผูประกอบการไมมีกําไรจึงตองท้ิงงานดังกลาว ทําใหงานถูกสงตอไปยังคนใน
ทองถิ่น ดังนั้น การเรียกรับสินบนในประเทศไทยเปนเรื่องท่ีแกไขไดยาก เนื่องจากเปนชองทางทํา
รายไดใหกับเจาหนาที่รัฐ 
  ๓. อํานาจหนาที่มิชอบ การที่เจาหนาที่รัฐใชโอกาสที่ตนเปนผูมีหนาที่ในการ
เรียกรับเงินหรือของกํานัล เชน กรณีมีข าวทางส่ือมวลชนวา อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ   
สัตวป า  และพันธุ พืช  ใชอํ านาจหนา ท่ีมิชอบเรียกรับเงินจากหัวหนาหนวยงานในสังกัด 
ซึ่งกรมอุทยานฯ เปนหนวยงานที่มีคาการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
ข อ ง ห น ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ  ( Integrity and Transparence Assessment : ITA) 
ในระดับท่ีสูงมาก แตปรากฏในรายงานการประเมินฯ วากรมอทุยานฯ มีความเส่ียงที่จะกอใหเกิดการทุจริต
มากท่ีสุดที่แจงมายังสํานักงาน ป.ป.ท. คือ การเบิกจายเงินลวงเวลาหรือโอที 
   
 ค. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 

  ความหมาย คือ ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
โดยเจาหนาท่ีของรัฐมีหนาที่รักษาผลประโยชนสวนรวม การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีจึงตองไมมี
ผลประโยชนสวนตัวเขามาเกี่ยวของ ไมใชอํานาจหนาท่ี เวลาราชการ ทรัพยากรของหนวยงานไปใช
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สวนตัว เชน การใชอุปกรณสํานักงานไปใชสวนตัว การชารจมือถือในหนวยงาน การใชรถราชการไปทํา
ธุระสวนตัว เปนตน 

 ง. การทุจริตในรูปแบบใหม 

  ประกอบดวย 3 D ไดแก DATA DIGITAL DEFI 

           ๑. DATA ขอมูลมีความสําคัญกับการทุจริตรูปแบบใหม เชน การทุจริตในรูปแบบ
การใชงบประมาณไมคุมคา โดยสามารถยกตัวอยางได ดังนี้  

                    ตัวอยางที่ ๑ กรณีเสาไฟกินรี เกิดขึ้นจากชองวางของระเบียบภาครัฐหรือ
ระเบียบพัสดุ กรณีนี้กําหนดคุณลักษณะเฉพาะที่ใหสั่งเสาไฟไดเพียง ๒ บริษัทในประเทศไทย  
ตั้งเสาไฟในพ้ืนท่ีหางไกลชุมชน เมื่อตรวจสอบพบวาผิดเงื่อนไขคุณลักษณะภายใน ๓ วัน มีการปรับ
รูปแบบการจัดซื้อจัดจางใหม โดยปรับเปล่ียนการขยายระยะเวลาการย่ืนคุณลักษณะ และจัดซื้อจัดจาง
เพ่ิมเติมดวยงบประมาณ ๖๐ ลานบาท จึงเปนการทุจริตในรูปแบบการใชงบประมาณไมคุมคา 

                ตัวอยางที่ ๒ กรณีขุดบอน้ํา มีการใชงบประมาณจํานวนมากแตยัง ไม
อาจสรางบอน้ําที่ ใชงานได ไมมีการศึกษาอุปสรรคถึงผลดีและผลเสีย ทําใหใชงบประมาณ
ไมคุมคา 

   ตัวอยางที่ ๓ การสรางพื้นที่ตลาด ทายหมูบานในจังหวัดสมุทรปราการใช
งบประมาณ ๘๐๐ ลานบาท ปจจุบันยังไมเปดใหบริการ เปนการใชงบประมาณไมคุมคา 
       ๒. DIGITAL เช น  กรณีภรรยาปลัดกระทรวงร ับกระเปาแบรนดเนมจาก
ตัวแทนตางประเทศ และมีการโพสตลงในส่ือออนไลน Social media 
      ๓. DEFI (Decentralized Finance) คือ บริการทางการเงินท่ีสามารถทําธุรกรรม
ไดโดยผานตัวกลางที่มีบทบาทมากแตภาครัฐยังเขาไมถึง เชน อาชญากรรม FOREX-3D เปนคดีที่
ติดตามเงินคืนไดนอย ตองมีการเตรียมการรองรับชองทางการทุจริตในอนาคต  
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 จ. กรณีศึกษา 

  กรณีที่ ๑ 
   กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กอนการปฏิวัติมกีารจัดเก็บรายได 
๖๐๐ ลานบาท เนื่องจากไมมีขอมูลตรวจสอบ เมื่อมีระบบขอมูลสามารถตรวจสอบไดหลังการปฏิวัต ิ
มีขอมูลการจัดเก็บรายได ๒,๐๐๐ ลานบาท 

  กรณีที่ ๒ 
   สํานักงาน ป.ป.ท. มีฐานขอมูลการเรียกรับผลประโยชนและมีรายชื่อ
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการอนุมัติ เพ่ือเฝาระวังและมีองคกรตอตานคอรรัปชั่น (ประเทศไทย) 
Anti-Corruption Organization of Thailand (ACT) เปนหนวยงานเฝาระวังการทุจริต ทําใหประชาชน
เ ข า ถึ ง ข อ มู ล ห น ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ  มี ข อ มู ล ง บ ป ร ะ ม า ณ สู ง สุ ด 
ในแตละป  ประชาชนใช ฐานข อมู ล ท่ี เปนสาธารณะเข ามาตรวจสอบ เปน Power Data 
(พลังของขอมูล) หรือประชาชนท่ีมีขอมูลการทุจริต นําขอมูลสงไปยังกลุมคนท่ีมีอิทธิพล 
ตอความคิดและการตัดสินใจเขามามีบทบาทตรวจสอบการทํางานของเจาหนาท่ีภาครัฐ 
แทนประชาชน ทําใหขาราชการในยุคโลกาภิวัฒนตองปรับตัวกับดิจิทัลในโลกยุคปจจุบัน 

  กรณีที่ ๓ 
   สืบเนื่องจากการพบการทุจริตเงินงบประมาณของหนวยงานสาธารณสุข 
จังหวัดกําแพงเพชร จํานวน ๑๐ ลานบาท ตอมาพบการทุจริตรูปแบบเดียวกันของเทศบาลในจังหวัด
อุบลราชธานี โดยมีการทุจริตเงินงบประมาณ ๓๐ ลานบาท จากนั้น พบการทุจริต ในองคก ร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดแมฮองสอนโดยทุจริตเงินงบประมาณ จํานวน ๒๐ ลานบาท 
และพบการทุจริตเงินงบประมาณในองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดมุกดาหาร จํานวน ๑๐ 
ลานบาท จากนั้น สํานักงาน ป.ป.ท. ไดทําการถอดบทเรียนจากการทุจริตดังกลาวทําใหพบวา เปนการ
ทุจริตในระบบ KTB ออนไลน ในชองทางการโอนเงินเดือนของหนวยงาน โดยโอนเงินงบประมาณ 
อื่นมาใชจาย 

  กรณีที่ ๔ 
   ถอดบทเรียนการทุจริตโดยไมตองมีการรองเรียน ซึ่งกระทําโดยการ
ตรวจสอบการโอนเงินของผูกระทําความผิดบางรายพบวา ติดการพนัน จึงตรวจสอบบัญชีท่ีไดรับ
วาจางใหเปดบัญชีของเว็บไซตการพนัน จากนั้น จําแนกผูกระทําความผิดที่เปนเจาหนาท่ีของรัฐ
ออกมา ซึ่งพบวามีเจาหนาท่ีสหกรณรายหนึ่งทุจริตเงินของหนวยงาน จํานวน ๓๐ ลานบาท ถือเปน
การสืบสวนเชิงรุกจากขอมูลที่มีอยู   

  กรณีที่ ๕  
   สหกรณออมทรัพยนครบาลมีตํารวจปลอมเช็คโดยใชปากกาลบไดเขียน
จํานวนเงินและลายเซ็นในเช็ค ถือเปนเรื่องใกลตัวในการทุจริต หรือเจาหนาท่ีสรรพกรในจังหวัด
สมุทรปราการทุจริตเงินภาษีผูประกอบการท่ีตองไดรับคืนโดยใชปากกาลบไดนําเงินออกมา 
ใชจายกอน 
 
 



๑๒ 
 
 ฉ. วิธีการปองกันและการลดการทุจริต 
         - การปองกันการทุจริตท่ีดีที่สุด คือ การตัดโอกาสการทุจริต 
        - การแกไขการทุจริตท่ีดีที่สุด คือ สรางระบบปองกันการทุจริต 
       - หาความเส่ียง (งบประมาณ การรับสินบน การใชอํานาจมิชอบ) ของหนวยงาน 
ใหพบ แลวหามาตรการการปองกันความเส่ียง 
       - ถอดบทเรียน เมื่อพบเจอกรณีศึกษา ใหแตละคนทดลองคิดวา จะทุจริตทําอยางไร 
มีชองทางอยางไร และระดมความคิดเห็น กําหนดมาตรการ ขั้นตอน การปองกันการทุจริต 
ซึ่งจะเปนการลดการทุจริตท่ีดีและย่ังยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
   

 
 
 



๑๔ 
 

การดาํเนนิการในการปองกนัและตอตานการทุจรติ 
ของสาํนกัการประชมุ 

…………………………… 
 

 สํานักการประชมุไดมีการรณรงคใหบคุลากรในสํานักไดมีการตระหนกัรู เรื่องการเฝาระวัง
และปองกนัการทุจรติในทุกรูปแบบ โดยไดดําเนินการ ดงันี ้
 ๑. มีการประกาศเจตนารมณและนโยบายตาง ๆ ดานการปองกันการทุจริต อาท ิ
  - ประกาศนโยบายดานคุณธรรม จริยธรรม 
  - ประกาศเจตจํานงสํานักสุจริต 
  - ประกาศนโยบายตอตานการใหสินบน 
  - ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 
 ๒. จัด ทําแผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต  ประจํา
สํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ แผนสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรมและความโปรงใส ของสํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ และจัดทําองคความรูการเฝาระวังการทุจริตขอมูลขาวสารลับในท่ีประชุม
วุฒิสภา 
 

  



๑๖ 
 
 ๓. สงบุคลากรเขารวมโครงการศึกษาแลกแปล่ียนเรียนรูกับหนวยงานท่ีไดรับรางวัลองคกร
โปรงใส/องคกร STRONG ตอตานการทุจริต : กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูดานความโปรงใสและ
ตอตานการทุจริต โดยไดมีการแลกเปล่ียนเรียนรูดานความโปรงใสและตอตานการทุจริตกับสํานกังาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) และสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.)     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                    
 
 
          
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๗ 
 

๔. มีการประชุมสํานักเพ่ือพิจารณาดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 
  -  ใหบุคลากรในสํานักไดมีการแลกเปล่ียนเรียนรูในการปฏิบัติราชการ การถอด
บทเรียน และสวนรวมในการคิดและตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ  
           -  จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือขับเคล่ือนดําเนินการตาง ๆ โดยเนนสรางการมีสวนรวม 
ของบุคลากรภายในสํานักใหทํางานเปนทีม และกระตุนการทํางานรวมกันอยางสม่ําเสมอรวมทั้งกระจาย
ความรับผิดชอบเพ่ือปลุกจิตสํานึกและสรางความตระหนักรู   

 บทบาทผูนําในการขับเคลื่อนการปองกันและตอตานการทุจริตของสํานักการประชุม 

 ผูอํานวยการสํานักและผูบังคับบัญชากลุมงานไดใหความสําคัญในการขับเคล่ือน 
การปองกันและตอตานการทุจริตในสํานักการประชุม โดยทําหนาท่ีเปนแบบอยางและเปนส่ือกลาง 
ในการถายถอดนโยบายและกระตุนใหบุคลากรในสํานักมีความรู เขาใจ และภูมิใจในการปฏิบัติตน
ตามประมวลจริยธรรม การปฏิบัติตนเปนขาราชการท่ีด ีมีความซื่อสัตยตอตนเองและผูอื่น รวมทั้งให
บุคลากรในสํานักมีการแลกเปล่ียนเรียนรู สรางความตระหนักรูภัยทุจริตและกระบวนการปองกัน 
การทุจริต เพ่ือการขับเคล่ือนสูองคกรคุณธรรมตนแบบอยางย่ังยืนตอไป 

 
 ประโยชนที่ไดรับจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการสงเสริมดานการตอตานการทุจริต 

 - มีเครือขายโปรงใส/ตานการทุจริตกับหนวยงานท่ีไดรับรางวัลองคกรโปรงใส/องคกร 
STRONG ตอตานการทุจริตจากหนวยงานที่ไดรับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 
( ITA) เพ่ิมขึ้น 
 - บุคลากรมีองคความรูเรื่องการเฝาระวังและปองกันการทุจริต STRONG Model และ
สามารถนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติหนาท่ี อันจะสงผลใหการปฏิบัติราชการเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 -  เปนการปลุกจิตสํานึก และสรางความตระหนักรู ถึ งการเฝาระวั งและปองกัน 
การทุจริตของบุคลากรในสํานัก 
 -  สามารถนําบทเรียน แนวคิด และประสบการณ ท่ีไดรับจากหนวยงานเครือขาย 
มาปรับใชกับการดําเนินชีวิตในสังคมใหรูเทาทันการทุจริต แยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตน 
และผลประโยชนสวนรวม และการมีคานิยมที่ถูกตองในใจ ไมยอม ไมทน ไมเฉย เมื่อพบเห็นการ
ทุจริตท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทย 



๑๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 

 



๑๙ 
 

เอกสารประกอบการบรรยาย 
 

เรื่อง “กาวตอไปของ STRONG องคกรณโปรงใสไรทุจรติ” 
 

 
วิทยากรโดย 

รศ.ดร. มาณี ไชยธรีานวุัฒศริิ  
ท่ีปรึกษาประธานกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

 
 

เรื่อง “กรณีศกึษาการทุจรติภาครัฐและเทคนคิการถอดบทเรียนเพ่ือลดการทุจริตภาครัฐ”  
            

 
 

วิทยากรโดย 
พันตํารวจโท สิริพงษ ศรตีุลา  

ผูอํานวยการกองปราบปรามการทุจริตในภาครฐั ๒  
สํานักงาน ป.ป.ท. 



๒๐ 
 

ประกาศนโยบายของสาํนกัการประชมุเพือ่ขบัเคลือ่นองคกรคณุธรรมตนแบบ  
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

 


