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สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดตระหนักถึงความสําคัญของการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 

จึงไดมีการขับเคล่ือนหนวยงานใหมีการบริหารภายใตกรอบธรรมาภิบาล เพ่ือปองกันและลดปญหาการทุจริต
ภายในองคกร โดยไดดําเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตตามแนวทางของ Committee of Sponsoring 
Organization of The Treadway Commission (COSO) เพ่ือใหบุคลากรไดตระหนักถึงความสําคัญในการ
ปองกัน ควบคุม และบรรเทาความผิดพลาดหรือลดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจสงผลกระทบ 
ตอหนวยงานในอนาคต ซึ่งการจัดทําแผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงาน 
เลขาธิการวุฒิสภาถือไดวาเปนการดําเนินการตามนโยบายของผูบริหารสูงสุดของหนวยงานที่ใหความสําคัญ 
กับการวางระบบการประเมินความเส่ียงการทุจริตอยางตอเนื่องและจริงจัง และสอดคลองกับทิศทางนโยบายสําคัญ
ของรัฐบาลท่ีตองการยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐใหเปนการปองกัน 
การทุจริตเชิงรุก และเปนสวนหนึ่งในการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index 
: CPI) ของประเทศไทยใหสูงขึ้น  
 ดังนั้น เ พ่ือรวมขับเคล่ือนนโยบายของผูบริหารสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาท่ีใหความสําคัญ 
กับการวางระบบการประเมินความเส่ียงการทุจริตอยางตอเนื่องและจริงจัง และเพ่ือเปนการปฏิบัติตาม 
แผนบูรณาการสงเสริม สนับสนุน การดําเนินการดานคุณธรรม จริยธรรม ความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สํานักกฎหมายจึงไดมีการทบทวนศึกษา
วิเคราะหความเส่ียงและจัดทําแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักกฎหมาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ท่ีมีความสอดคลองตามบริบทและภารกิจของสํานักกฎหมาย ซึ่งประกอบดวย
มิติตาง ๆ รวม ๖ มิติ ไดแก มิติการบริหารงานบุคคล มิติการบริหารจัดการทรัพยสินของทางราชการ มิติการบริหาร
จัดการโครงการ มิติการเบิกจายเบี้ยประชุม มิติการจัดซื้อจัดจาง และมิติการรักษาความลับทางราชการ ท้ังนี้ เพ่ือใหมี
มาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
ท่ีเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดในการขับเคล่ือนสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาตอไป 
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ปญหาการทุจริตนับเปนปญหาใหญท่ีเกิดขึ้นในหลายประเทศท่ัวโลกมาอยางยาวนาน 
สงผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม เสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจน 
ความมั่นคงของประเทศ แมหนวยงานในภาครัฐจะมีการกําหนดนโยบายหรือมาตรการตาง ๆ  ในการหยุดย้ัง
การทุจริต แตปญหาดังกลาวก็ยังคงอยูและสลับซับซอนมากขึ้นเรื่อย ๆ  โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน 
สวนบุคคลดวยการละเมิดกฎหมายหรือจริยธรรม การใชอํานาจในตําแหนงหนาที่เขาแทรกแซงการใชดุลพินิจ
ในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐที่รับผิดชอบใหเปนไป 
เพ่ือประโยชนสวนตนและพวกพอง ดังนั้น เพ่ือเปนการปองกันความเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
รวมทั้งเปนการระมัดระวงัในการรบัรูถึงสัญญาณเตือนภัย หรือขอบงชี้ที่อาจกอใหเกดิการทุจรติท่ีรวดเรว็ 
และแมนยํา การเรียนรูและเขาใจถึงมูลเหตุของการทุจริต การทําความเขาใจถึงแนวทางปองกัน 
และวิธีปฏิบัติเมื่อเกิดการทุจริตยอมถือเปนส่ิงที่ชวยใหสามารถจัดการกับการทุจริตไดดีย่ิงขึ้น 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดตระหนักถึงความสําคัญของการปองกันและแกไขปญหา 
การทุจริตจึงไดมีการขับเคล่ือนหนวยงานใหมีการบริหารภายใตกรอบธรรมาภิบาล และมีการบริหาร 
ความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตอยางตอเนื่อง จริงจัง สอดคลองกับทิศทางนโยบายสําคัญ
และเปาหมายการพัฒนาประเทศ ดังนั้น สํานักกฎหมายในฐานะหนวยงานในสังกัดสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
จึงได จัดทําแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักกฎหมาย  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยการวิเคราะหความเส่ียงและแนวทางในการปองกันความเส่ียง 
ที่อาจเปนเหตใุหเกดิการทุจริต และใหถือเปนสวนหนึง่ของการปฏิบัติงานประจํา โดยมีจํานวนท้ังสิ้น ๖ มิติ 
ไดแก มิติการบริหารงานบุคคล มิติการบริหารจัดการทรัพยสินของทางราชการ มิติการบริหาร
จัดการโครงการ มิติการเบิกจายเบ้ียประชุม มิติการจัดซ้ือจัดจาง และมิติการรักษาความลับ 
ทางราชการ ทั้งนี้ แผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จัดทําขึ้นเพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหาร
จัดการความเส่ียงจากการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก 
และลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 
 

 
 
 
 
 

๑. หลักการและเหตุผล 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๒ 
 

 
 

 
  ๒.๑ เพ่ือวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยวิเคราะหความเส่ียงและแนวทาง
ในการปองกันความเส่ียงที่อาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริต 
  ๒.๒ เพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางในการบริหารความเส่ียงเพ่ือปองกัน ควบคุม
หรือลดความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบ  
  ๒.๓ เพ่ือเสริมสรางการรับรูและทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการไมยอมรับ ไมทน และไมนิ่งเฉย
ตอการทุจริตในทุกรูปแบบใหแกบุคลากรของสํานักกฎหมาย 
 
 
 
   
  ๓.๑ ผูบังคับบัญชาและบุคลากรของสํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับหลักการและกระบวนการบริหารความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบของสํานักกฎหมาย 
ตามแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักกฎหมาย ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ 
  ๓.๒ มีเครื่องมือในการส่ือสารและสรางความเขาใจถึงกิจกรรมควบคุมความเส่ียง 
ในดานตาง ๆ ของสํานักกฎหมาย พรอมนําแผนไปสูการปฏิบัติ อันจะชวยลดมูลเหตุหรือโอกาส 
ในการเกิดความเส่ียงทุจริต รวมทั้งยังสามารถบริหารจัดการความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นไดอยางทันเวลา 
  ๓.๓ สามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการหรือกิจกรรมควบคุม
ความเส่ียงใหเปนไปตามเกณฑตัวชี้วัดท่ีกําหนด และนําผลท่ีไดจากการติดตามมาเปนขอมูลประกอบ 
การจัดทําแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักกฎหมาย  
ในปงบประมาณตอไป 
  ๓.๔ บุคลากรของสํานักกฎหมายมีการสรางวัฒนธรรมในการตอตานการทุจริต 
ทุกรูปแบบ โดยนําแนวทางการบริหารจัดการไปประยุกตใชกับการปฏิบัติงาน อันสงผลใหการปฏิบัติงาน 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น 
  ๓.๕ สํานักกฎหมายมีขีดความสามารถและมาตรฐานการดําเนินงานตามนโยบาย 
การดําเนินงานท่ีสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภากําหนด 
 
 
 
 
 
 
 

๓. ประโยชนในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใส 
และปองกันการทุจริต 
 
 

๒. วัตถุประสงค 
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๓ 
 

 
 
  สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดกําหนดขอบเขตการวิเคราะห การประเมิน 
และแนวทางบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริต โดยยึดมั่นการปฏิบัติราชการใหมีความโปรงใส  
ไมยอมรับ ไมทน ไมนิ่งเฉยตอการทุจริตในทุกรูปแบบ โดยแบงออกเปน ๖ มิติ ดังนี้ 
 ๔.๑ มิติการบริหารงานบุคคล เชน ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามระเบียบวินัย กรณีขาด 
ลา มาสาย การสแกนลายนิ้วมอื  
 ๔.๒ มิติการบริหารจัดการทรัพยสินของทางราชการ เชน การเบียดบังทรัพยากรของรัฐ 
ไปใชในทางสวนตัว 
  ๔.๓ มิติการบริหารจัดการโครงการ เชน เกิดความผิดพลาดจากการอําพรางหรือปกปด

ขอมูลของผูเบิกจาย/ผูนําจาย 

 ๔.๔ มิติการเบิกจายเบี้ยประชุม เชน การดําเนินโครงการไมเปนไปตามวัตถุประสงค 
และแผนงานท่ีกําหนดหรือไมดําเนินโครงการฝกอบรม/สัมมนาตามท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ  
(กรณีท่ีทําใหประโยชนตกอยูแกบุคคล/กลุมใดกลุมหนึ่ง) 
 ๔.๕ มิติการจัดซื้อจัดจาง เชน เกิดการเอื้อประโยชนตอคูสัญญาบางราย ทําใหเกิด 
ความไมเปนธรรมตอผูเสนอราคารายอื่น 
 ๔.๖ มิติการรักษาความลับทางราชการ เชน ขอมูล/เอกสารท่ีอยูในความรับผิดชอบ 
เกิดการรั่วไหล 
 
 
   

การวิเคราะหความเส่ียงดานการทุจริต เปนการวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ 
ของความเส่ียง เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น ดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับ 
ความเส่ียง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเส่ียงดานการทุจริต 
ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
และระดับความเส่ียง 
 ๕.๑ การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต (Fraud Risk Assessment) 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถลดความเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
ในองคกรได ในการประเมินความเส่ียงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ 
การควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึก 
และคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกร ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริต 
ในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่ง
วาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะ
ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา
องคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนา 
 

๔. ขอบเขตของการประเมินความเสี่ยง 

๕. การวิเคราะหความเสี่ยง 
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๔ 
 

โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําไมเปนการเพ่ิมภาระงาน วัตถุประสงคหลักของการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต เพ่ือใหองคกรมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ 

๕.๒ กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักการของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 

COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organization ๒๐๑๓) ซึ่งเปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับ 
มาตั้งแตเริ่มประกาศใชเมื่อป ค.ศ. ๑๙๙๒ โดยท่ีผานมามีการออกแนวทางดานการควบคุมภายใน
เพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรก เมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal 
Control over Financial Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๙ 
เ ป น แนวทางด านการกํ ากับติ ดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control และครั้ งที่  ๓  
ในป ค.ศ. ๒๐๑๓ เปนแนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework : 
Framework and Appendices การปรับปรุ ง ในป  ค.ศ. ๒๐๑๓ นี้  ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของ 
ป ค.ศ. ๑๙๙๒ ที่กําหนดใหมีการควบคุมภายใน แตเพ่ิมเติมในสวนอื่น ๆ  ใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิง 
การเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงมี
ความสําคัญอยางย่ิงในการตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกัน เฝาระวังและตรวจสอบ
การทุจริตภายในองคกร 
  องคประกอบของการเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องคกร 
ตามหลักการ/แนวคิด COSO ๒๐๑๓  
 องคประกอบของการเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องคกร  
ตามหลักการ/แนวคิด COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ดังนี ้
 (๑) สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) เปนองคประกอบที่เกี่ยวกับ
การสรางจิตสํานึกและบรรยากาศของการควบคุมภายในซึ่งปจจัยหลาย ๆ ปจจัยท่ีนํามาพิจารณารวมกนั
สงผลใหเกิดความมีประสิทธิภาพของมาตรการหรือวิธีการควบคุมภายในองคกร หรือทําใหมาตรการ
และวิธีการควบคุมท่ีดีขึ้น โดยสงเสริมใหทุกคนในองคกรตระหนักถึงความจําเปนของระบบการควบคุม
ภายในและเนนการสรางบรรยากาศโดยผูบริหารระดับสูงเพ่ือใหคนขององคกรเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบัติ
ตามความรับผิดชอบ  
 (๒) การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เปนกระบวนการท่ีทําใหกิจการ
ขององคกรทราบถึงความเส่ียงท่ีกําลังจะเผชิญลวงหนาได เมื่อทราบถึงความเส่ียงแลวก็สามารถ 
ท่ีจะบริหารความเส่ียงเพ่ือเปล่ียนเปนวิกฤติใหเปนโอกาส และเพ่ือลดผลกระทบความเสียหาย 
ที่จะเกิดขึ้นได 
 (๓) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) หมายถึง การกระทําท่ีสนับสนุน
และสงเสริมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน และคําส่ังตาง ๆ ท่ีฝายบริหารกําหนด 
ซึ่งจะตองเปนการกระทําท่ีถูกตองและในเวลาท่ีเหมาะสม จะเพ่ิมความมั่นใจในความสําเร็จ 
ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 
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๕ 
 

 (๔) สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) ถือเปน
องคประกอบสําคัญตอการควบคุมภายในยุคปจจุบัน ซึ่งหากขอมูลขาวสารมีความทันสมัยก็จะทําให
องคกรรับรูขอมูลไดทันทวงที มีความไดเปรียบทางดานธุรกิจ และสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการบริหารองคกรไดดีอีกดวย 

 (๕) กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) การควบคุม
ภายในขององคกรจะสมบูรณไมไดหากขาดการติดตามและประเมินผล เพราะเปนองคประกอบสําคัญ 
ท่ีทําใหผูบริหารมั่นใจไดวามาตรการและระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิผลและไดรับการปรับปรุง 
ใหทันสมัยอยูตลอดเวลา 

๕.๓ กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๑) Corrective : เปนการแกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดส่ิงท่ีมีประวัติอยูแลว และจะมี

วิธีการอยางไรที่จะไมใหเกิดซ้ําอีก  
 ๒) Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง โดยตองสอดสองตั้งแตแรก 

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัย ทําการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร  
 ๓) Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียงพฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอการกระทําผิด 

ในสวนท่ีพฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known 
Factor) ทั้งที่รูวาทําไปมีความเส่ียงตอการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับกระบวนการทํางานใหม 
ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาได  

 ๔) Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและปองกัน 
หรือปองปรามลวงหนาในประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ 
ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 

๕.๔ กิจกรรมการควบคุมการทุจริต (Fraud Control Activity) 
 กิจกรรมการควบคุมการทุจริตเปนการกระทําท่ีจัดตั้งขึ้นโดยผานนโยบายและระเบียบ

ปฏิบัติท่ีชวยใหมั่นใจวาแนวทางของฝายบริหารในการลดความเส่ียงดานการทุจริตเกิดขึ้นในเชิงปฏิบัติ 
กิจกรรมการควบคุม การทุจริต เปนระเบียบปฏิบัติหรือกระบวนการท่ีมีเจตนาเฉพาะเพ่ือปองกัน 
การเกิดขึ้นของการทุจริต หรือตรวจจับไดอยางรวดเร็วเมื่อเกิดการทุจริตขึ้น กิจกรรมการควบคุม 
การทุจริตโดยท่ัวไปอาจมองไดวาเปนท้ังสวนท่ีใชปองกัน (ออกแบบเพ่ือหลีกเล่ียงเหตุการณทุจริต 
หรือรายการท่ีนําไปสูการทุจริต) หรือสวนท่ีใชตรวจจับ (ออกแบบเพ่ือใหสามารถคนพบเหตุการณ 
หรือรายการทุจริตหลังผานกระบวนการชั้นตนท่ีนําไปสูการทุจริต) การเลือกพัฒนา นํามาใช และตรวจ
ติดตามกิจกรรมการควบคุมเพ่ือการปองกันและตรวจจับการทุจริตเปนสวนสําคัญของการบริหาร 
ความเส่ียงดานการทุจริต กิจกรรมการควบคุมการทุจริตเปนเอกสารท่ีกําหนดวิธีปฏิบัติและผูรับผิดชอบ 
ในการระบุความเส่ียงและชนิดของการทุจริต กิจกรรมการควบคุมการทุจริตจึงเปนสวนหนึ่ง 
ขององคประกอบการบริหารความเส่ียงดานการทุจริตของการควบคุมภายใน องคกรเลือกพัฒนา 
และนํากิจกรรมการควบคุมมาใชเกี่ยวกับการปองกันและการตรวจจับเพ่ือลดความเส่ียงจากเหตุการณ
ทุจริตที่อาจเกิดขึ้นหรือไมถูกตรวจพบไดอยางทันเวลา 

 
 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๖ 
 

๕.๕ ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๑) ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงาน 

ท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

 ๒) ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
 ๓) ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 ๕.๖ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน 
  ๑) การระบุความเส่ียง 
  ๒) การประเมินสถานะความเส่ียง 
  ๓) การประเมินคาความเส่ียงรวม 
  ๔) การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
  ๕) การจัดทําแผนบริหารความเส่ียง 
  ๖) การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
  ๗) จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 
  ๘) การจัดทํารายการบริหารความเส่ียง 
  ๙) การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 
 ๕.๗ พฤติกรรมและปจจัยท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
  ปจจัยที่นําไปสูการทุจริตจะประกอบไปดวย ๓ ปจจัยหลัก ดังนี้  
  ๑) Pressure/Incentive แรงกดดันหรือแรงจูงใจ ซึ่งอาจจะมาจากความยากจน 
ความจําเปนตองใชเงิน การติดการพนัน การทําผลงานท่ีตองการใหบรรลุเปาหมาย หรืออาจเกิดจาก
ความตองการสวนตัว การเลียนแบบผูอื่น เชน การใชสินคาราคาแพง การใชจายฟุมเฟอย   
  ๒) Opportunity โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ  คุณภาพการควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออน  
  ๓) Rationalization การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา เปนการหาเหตุผลสนับสนุน
หลอกตัวเอง หลอกผูอื่นวาไมผิด เชน การอางวาเปนการกระทําของคนสวนใหญ   

สามเหลี่ยมทุจรติ (The Fraud Triangle) 
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๗ 
 

๕.๘ สถานะความเสี่ยง  
 สถานะความเส่ียงสามารถระบุออกไดตามสีไฟจราจร ดังนี้ 

  สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ํา  
  สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ
ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงานตามปกต ิควบคุมดูแลได  
  สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับ
บุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิด 
หรืออยางสม่ําเสมอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๒ ภาพแสดงสถานะความเสีย่ง  
 

  สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดวิเคราะหความเส่ียงจากกระบวนงาน 
และขั้นตอนการปฏิบัติงานตาง ๆ ตามบริบทอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของสํานัก และประเมิน
โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น โดยอางอิงเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริต  
“คูมือแนวทางประเมินความเส่ียงการทุจริต FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS, กันยายน ๒๕๖๑”  
จากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เพ่ือระบุ
ประเด็นความเส่ียง ประเภทความเส่ียงและสถานะความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 
หรือความไมโปรงใสที่สําคัญในแตละดาน ซึ่งนําไปสูมาตรการจัดการความเส่ียงโดยสามารถระบุประเดน็
ความเส่ียงไดเปน ๖ มิติ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๘ 
 

ตารางท่ี ๑ : ตารางระบุประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสีย่ง 
 

 
มิติ 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
เหตุการณความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

 
สถานะ 

ความเสี่ยง Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

๑. มิติการบริหาร 
งานบุคคล 

๑. ความเสี่ยง 
ดานการปฏิบัต ิ
ตามกฎและระเบียบ
วินัย 

  การขาด ลา มาสาย     สีเหลือง 
 การสแกนน้ิวเพ่ือเขา/ 
เลิก การปฏิบัตริาชการ 

   สีเหลือง 

 การละเลยการปฏิบัติ
หนาท่ี 

   สีเหลือง 

๒. ขาดความรู 
ความเขาใจเก่ียวกับ
เรื่องวินัย 
ขาราชการรัฐสภา
สามัญ 

 บุคลากรของ         
สํานักกฎหมายขาดความรู
ความเขาใจเก่ียวกับ 
เรื่องวินัยขาราชการ 
รัฐสภาสามัญ ทําใหเกิด 
การปฏิบัติท่ีไมถูกตอง 

 
 

  สีเหลือง 
 
 
 

๒. มิติการบริหาร
จัดการทรัพยสิน
ของทางราชการ 

การเบียดบังวัสด ุ
ครุภณัฑ/ทรัพยสิน 
ของทางราชการไปใช 
ในทางสวนตัว 

 ขาดการควบคุม  
การกํากับติดตาม 
หรือการตรวจสอบการใช 
ทรัพยสินของทางราชการ 
ท่ีเปนระบบ 

 
 

  
 สีเหลือง 

๓. มิติการบริหาร
จัดการโครงการ 

๑. โครงการฝกอบรม/
สัมมนาภายใน
สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

 การดําเนินโครงการ     
ไมเปนไปตามวัตถุประสงค 
และแผนงานท่ีกําหนด
หรือไมดําเนินโครงการ
ฝกอบรม/สมัมนา 
ตามท่ีไดรับการจัดสรร
งบประมาณ (กรณีท่ีทําให
ประโยชนตกอยูแกบุคคล/
กลุมใดกลุมหน่ึง) 

  
 

 
 สีเขียว 

 การเบิกจายคาอาหาร 
คาอาหารวางและเครื่องดื่ม
เกินจํานวนผูเขารับ 
การฝกอบรม/สัมมนา 
ตามท่ีไดรับอนุมตัิ (เบิกจาย
ไมตรงกับขอเท็จจริง) 

  
 

 
 สีเขียว 

 ออกใบเสร็จในการจดัซื้อ 
จัดจางท่ีไมตรงตามระเบียบ
การเงิน/ข้ันตอน 
การเบิกจาย 
 
 

  
 

 
 สีเขียว 
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๙ 
 

 
มิติ 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
เหตุการณความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

 
สถานะ 

ความเสี่ยง Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

๒. โครงการฝกอบรม/
สัมมนาภายนอก
สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

 การดําเนินโครงการ     
ไมเปนไปตามวัตถุประสงค
และแผนงานท่ีกําหนด
หรือไมดําเนินโครงการ
ฝกอบรม/สมัมนา 
ตามท่ีไดรับการจัดสรร
งบประมาณ (กรณีท่ีทําให
ประโยชนตกอยูแกบุคคล/
กลุมใดกลุมหน่ึง) 

  
 
 

 
 
 สีเขียว 

 

 การเบิกจายคาอาหาร 
คาอาหารวางและเครื่องดื่ม
เกินจํานวนผูเขารับ 
การฝกอบรม/สัมมนา 
ตามท่ีไดรับอนุมตัิ (เบิกจาย
ไมตรงกับขอเท็จจริง) 

  
 

 
 สีเขียว 
 

 ออกใบเสร็จในการจดัซื้อ 
จัดจางท่ีไมตรงตามระเบียบ
การเงิน/ข้ันตอนการ
เบิกจาย 

  
 

 
 สีเขียว 

 
 

๔. มิติ 
การเบิกจาย 
เบ้ียประชุม 

เกิดความผิดพลาด
จากการอําพราง 
หรือปกปดขอมลู 
ของผูเบิกจาย/ 
ผูนําจาย 

  มีการเบิกจายเบ้ียประชุม
ผานระบบของสํานัก 
การคลังและงบประมาณ     
โดยการโอนเขาบัญชี 

 
 

 
 

 
  สีเขียว 

๕. มิติการจัดซ้ือ 
จัดจาง 

เกิดการเอ้ือประโยชน
ตอคูสัญญาบางราย  
ทําใหเกิด 
ความไมเปนธรรม 
ตอผูเสนอราคารายอ่ืน 

 การตรวจรางสัญญา   
เอ้ือประโยชนตอคูสัญญา    
บางราย 

   สเีขียว 

 ใชดุลพินิจไมสุจริต 
ทําใหคูสัญญาบางราย             
ไดประโยชน 

   สเีขียว 

๖. มิติการรักษา
ความลับ 
ทางราชการ 

ขอมูล/เอกสารท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบ 
เกิดการรั่วไหล 

● มีการนําขอมูลท่ีเปน
ความลับของทางราชการ 
ไปใชโดยไมไดรับอนุญาต 
 

   เหลือง 
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๑๐ 
 

จากตารางที่ ๑ แสดงใหเห็นวาจากขอบเขตความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ของสํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ทั้ง ๖ มิติ นั้น ประกอบดวยประเด็นความเส่ียงจํานวน
ทั้งส้ิน ๘ ประเด็นความเส่ียง และมีเหตุการณความเส่ียงจํานวน ๑๕ เหตุการณ โดยแยกเปน Known Factor 
จํานวน ๖ ประเภท และ Unknown Factor ๙ ประเภท มีสถานะความเส่ียงสีเขียว จํานวน ๙ สถานะ 
สถานะความเส่ียงสีเหลือง จํานวน ๖ สถานะ 
  ประเด็นความเส่ียงการทุจริตท่ีสถานะความเส่ียงระดับสูงถึงสูงมาก “สีสม/สีแดง”  
จะเปนประเด็นความเส่ียงท่ีมีความจําเปนตองเฝาระวังอยางมาก โดยจะคํานวณหา “คาความเส่ียงรวม” 
ไดจากคาความเส่ียงรวม = ความจําเปนของการเฝาระวัง (ท่ีมีคา ๑ - ๓) × ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบที่มีคา (๑ - ๓)  
  ๑. ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้ 
 - MUST หมายถึง  มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเ ส่ียงการทุจริต 
ที่ตองทําการปองกัน ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
 - SHOULD หมายถึง มีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต  
คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 
  ๒. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผูมีสวนไดเสีย Stakeholders 
รวมถึงหนวยงานกํากบัดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 
รายจายเพ่ิม Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบตอใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒  
  จากนั้น นําคาความเส่ียงรวม (จําเปน X รุนแรง) มาทําการประเมินการควบคุม 
การทุจริตวามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกต)ิ โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้  
  ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรไมมผีลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  
  พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ
ผลงาน องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ  
  ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ
ถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 
 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๑๑ 
 

คุณภาพการจัดการ คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยงระดับต่ํา คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยงระดับสูง 

ด ี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 
พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 
ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 

 
ตารางท่ี ๒ : SCORING ขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๓ มิติ (Risk level matrix) 

 
มิติ ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
ระดับสถานะ 

สีเหลือง/สีแดง 

ระดับของ
ความจําเปน 

ของการ 
เฝาระวัง  
๓ ๒ ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ  

๓ ๒ ๑ 

คาความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

คาประเมิน 
การควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(ตํ่า/ปานกลาง/สูง) 

๑. การบริหาร 
งานบุคคล 

ความเสีย่งดานการปฏิบัต ิ
ตามกฎและระเบียบวินัย 
และการขาดความรู 
ความเขาใจ เก่ียวกับ 
เรื่องวินัยขาราชการ
รัฐสภาสามัญ 

 
๓ 

 
๒ 

 
๖ 

 
คอนขางสูง 

๒. มิติการบริหาร
จัดการทรัพยสิน 
ของรัฐ 

การเบียดบังวัสด ุ
ครุภณัฑ/ทรัพยสิน  
ของทางราชการไปใช 
ในทางสวนตัว 

 
๓ 

 
๒ 

 
๖ 

 
คอนขางสูง 

๓. มิติการบริหาร
จัดการโครงการ 

 
ไมม ี

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
 

๔. มิติการเบิกจาย
เบ้ียประชุม 

 
ไมม ี

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
 

๕. มิติการจัดซื้อ
จัดจาง 

 
ไมม ี

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
 

๖. มิติการรักษา
ความลับ 
ทางราชการ 

ขอมูล/เอกสารท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบ 
เกิดการรั่วไหล 

 
๓ 

 
๒ 

 
๖ 

 
คอนขางสูง 

 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๑๒ 
 

จากตารางที่ ๒ แสดงใหเห็นวาจากขอบเขตความเส่ียงการทุจริตของสํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ทั้ง ๖ มิติ นั้น มีประเด็นความเส่ียงท่ีตอง “เฝาระวัง” จํานวนทั้งส้ิน  
๓ ประเด็น รวมท้ังแสดงใหเห็นการประเมินคาความเส่ียงรวม (๑ - ๙) และคาประเมินการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริต (ต่ํา - สูง) โดยประเด็นความเส่ียงท่ีมีคาความเส่ียงรวมและคาประเมินการควบคุม
ความเส่ียงการทุจริต “คอนขางสูง” จํานวน ๓ ประเด็น 
 
 
 
 

 

ตารางท่ี ๓ : การบริหารความเสีย่งดานความโปรงใสและปองกันการทุจรติ 
ของสํานักกฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
มิติ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกัน    

ความเสี่ยง 
๑. มิติการบริหาร 
งานบุคคล 

๑. ความเสี่ยงดานการปฏิบัต ิ
ตามกฎ ระเบียบวินัย  
กรณีการขาด ลา มาสาย  
การสแกนลายน้ิวมือ  
และการมาทํางานแตละเลย
การปฏิบัตหินาท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. การปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ไมมีประสิทธิภาพ 
๒. การพิจารณาผลการปฏิบัติ
ราชการ (PMS) 
๓. ถูกดําเนินการทางวินัย 

๑. รณรงคใหบุคลากร 
ของสํานักกฎหมายตองปฏิบัต ิ
ตามกฎ ระเบียบ และวินัย 
ของทางราชการ 
๒. กําหนดแนวทาง/
หลักเกณฑการปฏิบัตริาชการ
เก่ียวกับการขาด ลา มาสาย 
และการสแกนลายน้ิวมือ  
๓. จัดใหมีการรายงานผล 
การมาปฏบัิติราชการของ
บุคลากรของสํานักกฎหมาย 
ตอผูอํานวยการสํานัก 
เปนประจาํทุกวัน/สัปดาห 
๔. ยกยองบุคลากรท่ีปฏิบัต ิ
ตามกฎ ระเบียบและ วินัย  
ของทางราชการเก่ียวกับการขาด 
ลา มาสาย อยางเครงครดั 
และไดอุทิศเวลาของตน 
ใหแกราชการ  
 

๖. แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
    ของสํานักกฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๑๓ 
 

มิติ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกัน    
ความเสี่ยง 

๒. ความรูความเขาใจ เก่ียวกับ
เรื่องวินัยขาราชการรัฐสภา
สามัญ 

ความเสยีหายตอบุคลากร 
ของสํานักกฎหมายท่ีกระทํา
ผิดวินัยและถูกดําเนินการ 
ทางวินัย 
 

๑. กําหนดข้ันตอน/ 
แนวทางการปฏิบัติราชการ  
(คูมือการปฏิบัติราชการ) 
๒. รณรงคใหบุคลากร 
ของสํานักกฎหมายปฏิบัต ิ
ตามข้ันตอน/แนวทาง 
การปฏิบัตริาชการ  
(คูมือการปฏิบัติราชการ)  
อยางเครงครัด 
๓. ติดตาม ควบคมุ กํากับ 
ดูแลใหบุคลากรของสํานัก
กฎหมายตองปฏิบัตริาชการ
ดวยความซื่อสัตย สุจรติ 
และเท่ียงธรรมภายใต 
ข้ันตอน/แนวทาง  
การปฏิบัตริาชการ     
(คูมือการปฏิบัติราชการ)  
 

๒. มิติการบริหาร
จัดการทรัพยสิน
ของทางราชการ 

การเบียดบังวัสด ุครุภณัฑ/
ทรัพยสิน ของทางราชการ 
ไปใชในทางสวนตัว 

๑. เกิดความไมคุมคา 
ในการใชทรัพยากร 
๒. สงผลกระทบ 
ดานงบประมาณในการจัดซื้อ
เพ่ิมเตมิ 

๑. รณรงคและสรางจิตสํานึก
รับผิดชอบรวมกันของบุคลากร
ภายในสํานักกฎหมาย  
ใหใชทรัพยากรของรัฐ 
อยางประหยดัคุมคา  
๒. จัดทําระบบฐานขอมลู
สําหรับการบันทึกการเบิกใช
วัสดุ อุปกรณ หรือครภุัณฑ 
ตาง ๆ อยางเปนระบบ 
และตดิตามได 
๓. แตงตั้งผูรับผดิชอบหลัก
ภายในสํานักกฎหมาย 
อยางชัดเจน เพ่ือรับผดิชอบ 
ในการบันทึก ตรวจสอบ 
การเบิกใชวัสดุ อุปกรณ  
หรือครุภณัฑ และการติดตาม 
 

๓. มิติการบริหาร
จัดการโครงการ 

๑. โครงการฝกอบรม/สัมมนา
ภายในสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

๑. เสยีหายตองบประมาณ 
๒. เสยีหายตอการขับเคลื่อนงาน
ของสํานักกฎหมาย  
และของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

๑. มีแผนการจัดการโครงการ/
กิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงค 
สอดคลองตามแผนปฏิบัต ิ
ราชการหรือภารกิจ 
ของสํานักกฎหมาย 
และสาํนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๑๔ 
 

มิติ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกัน    
ความเสี่ยง 

๓. สงผลเสียตอประสิทธิภาพ
และการบรรลุวิสยัทัศน 
เปาหมายและภารกิจ 
ของสํานักกฎหมาย 

๒. กําหนดผูรับผิดชอบ 
และมีกรอบระยะเวลา
ดําเนินการท่ีชัดเจน 
๓. กําหนดใหมีการรายงาน
ความคืบหนา 
และผลการดําเนินงาน 
อยางสม่ําเสมอ พรอมท้ัง
ปญหาและอุปสรรค 
ขอเสนอแนะ 
ของแตละโครงการ 
๔. ตรวจสอบเรื่องการเบิกจาย
คาอาหาร คาอาหารวาง 
และเครื่องดื่ม ใหเปนไป 
ตามจํานวนและราคา 
ของการเบิกจายคาอาหาร 
คาอาหารวางและเครื่องดื่ม 
ใหสอดคลองกับจํานวน 
ผูเขารับการฝกอบรม 
และราคาตามจริง 
๕. ตรวจสอบและจัดทํา
ใบเสร็จใหถูกตอง 
 

 ๒. โครงการฝกอบรม/สัมมนา
ภายนอกสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

๑. เสยีหายตองบประมาณ 
๒. เสยีหายตอการขับเคลื่อน
งานของสํานักกฎหมาย  
และของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 
๓. สงผลเสียตอประสิทธิภาพ
และการบรรลุวิสยัทัศน 
เปาหมายและภารกิจ 
ของสํานักกฎหมาย 

๑. มีแผนการจัดการโครงการ/
กิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงค
สอดคลองตามแผนปฏิบัติ
ราชการหรือภารกิจ 
ของสํานักกฎหมาย 
และสาํนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 
๒. กําหนดผูรับผิดชอบ 
และมีกรอบระยะเวลา
ดําเนินการท่ีชัดเจน 
๓. กําหนดใหมีการรายงาน
ความคืบหนาและผลการ
ดําเนินงานอยางสม่าํเสมอ 
พรอมท้ังปญหาและอุปสรรค 
ขอเสนอแนะของแตละ
โครงการ 
๔. ตรวจสอบเรื่องการเบิกจาย
คาอาหาร คาอาหารวางและ
เครื่องดื่มใหเปนไปตามจํานวน

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๑๕ 
 

มิติ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกัน    
ความเสี่ยง 

และราคาของการเบิกจาย
คาอาหาร คาอาหารวาง 
และเครื่องดื่มใหสอดคลองกับ
จํานวนผูเขารับการฝกอบรม
และราคาตามจริง 
๕. ตรวจสอบและจัดทํา
ใบเสร็จใหถูกตอง 
 

๔. มิติการเบิกจาย
เบ้ียประชุม 

เกิดความผิดพลาดจากการ 
อําพรางหรือปกปดขอมลู 
ของผูเบิกจาย/ผูนําจาย 

๑. สงผลเสียตองบประมาณ 
๒. เจาหนาท่ีอาจถูก
ดําเนินการทางวินัย/ 
ถูกดาํเนินคดีทางกฎหมาย 
๓. ความเสียหายตอ 
ความนาเช่ือถือ 
และภาพลักษณขององคกร 
 

๑. แตงตั้งผูรับผดิชอบหลัก 
ภายในสํานักฯ เพ่ือประสาน
ผูเช่ียวชาญดานระบบ 
การเบิกจายเบ้ียประชุม 
กรณีหากมีความผิดพลาด 
ของระบบเกิดข้ึนจะสามารถ
แกไขปญหาไดทันทวงที 
๒. มีมาตรการตรวจสอบ 
และรายงานการเบิกจาย 
เบ้ียประชุมทุกครั้ง 
 

๕. มิติการจัดซ้ือ 
จัดจาง 

เกิดการเอ้ือประโยชน 
ตอคูสัญญาบางรายทําใหเกิด 
ความไมเปนธรรมตอผูเสนอ
ราคารายอ่ืน 

๑. เกิดความเสียหาย 
ตอราชการทําใหอาจไดรับ
สินคาหรือบริการท่ีไมด ี
หรือไมเหมาะสม 
๒. เจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ี
เก่ียวกับการตรวจรางสัญญา
การจัดซื้อจดัจางอาจไดรับ
ผลกระทบถูกดําเนินการ 
ทางวินัยหรือถูกดําเนินคดี
ตามกฎหมาย 

๑. รณรงค ปลูกฝง  
สรางคานิยมเก่ียวกับ 
การตอตานการทุจรติ 
และประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการ 
๒. ใหความรูเก่ียวกับ  
ขอกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
รวมถึงวิธีหรือแนวทาง 
การปฏิบัตริาชการ                 
เก่ียวดวยการจัดซื้อจดัจาง  
เชน พระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
วาดวยการจดัซื้อจัดจาง 
และการบริหารพัสดภุาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมท้ังคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการชุดตาง ๆ  
ท่ีเก่ียวของดวย เพ่ือใหเจาหนาท่ี 
สามารถปฏิบัตหินาท่ี 
ไดอยางถูกตอง 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๑๖ 
 

มิติ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกัน    
ความเสี่ยง 

๓. กําหนดมาตรการ    
เชิงลงโทษกรณีมเีจาหนาท่ี  
ท่ีมีพฤติกรรมสอใหเกิด 
การทุจริตในการจัดซื้อจดัจาง 
 

๖. มิติการรักษา
ความลับ 
ทางราชการ 

ขอมูล/เอกสารลับ ท่ีอยูใน 
ความรับผิดชอบเกิดการรั่วไหล 

๑. มีผลตอประสิทธิภาพ 
ของการเก็บรักษาขอมูล/
เอกสารท่ีเปนความลับ 
ของทางราชการ 
๒. เกิดความเสียหาย   
ตอเจาของขอมูลและราชการ 
๓. ผลการสอบสวนไมม ี
ความนาเช่ือถืออาจไมเปน 
ท่ียอมรับ 

๑. เจาหนาท่ีผูเปนเจาของเรื่อง
จะตองเปนผูรับผดิชอบ 
เก็บรักษาเอกสารลับ 
เปนการเฉพาะ 
๒. ผูบังคับบัญชากลุมงาน 
ตองควบคมุกํากับ และตรวจสอบ 
มิใหผูอ่ืนลวงรูเก่ียวกับ 
การจัดทําเอกสารลับ ยกเวน
เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
๓. ระหวางดําเนินการจัดทํา
เอกสารลับจะตองควบคุม 
มิใหขอมูลรั่วไหล โดยการตั้ง
รหัสผานในการถึงไฟลงาน  
และไมใหผูอ่ืนทราบ 
รหัสผานน้ัน  
๔. มีหองสําหรับจัดทํา 
เอกสารลับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๑๗ 
 

 
 
 
 
การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียงและปองกัน 

การทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ของสํานักกฎหมาย เพ่ือรายงานความกาวหนาผลการดําเนินงาน
ภายในรอบการรายงาน ไตรมาสที่  ๒ (รอบ ๖ เดือน) ภายในวันศุกรท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๗ ไตรมาสท่ี ๓  
(รอบ ๙ เดือน) ภายในวันศุกรที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ และไตรมาสที่ ๔ (รอบ ๑๒ เดือน) ภายใน 
วันจันทรท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๗ ไปยังสํานักนโยบายและแผน เพ่ือจักไดรายงานผลการดําเนินการ 
เสนอตอเลขาธิการวุฒิสภาตอไป โดยปรากฏแบบฟอรม ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔ : แบบฟอรมรายงานความกาวหนาผลการดําเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัตกิารบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต  

ของสํานักงานเลขาธกิารวฒิุสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗0

* 
 

รายงานสถานะผลการดาํเนินงานแผนบริหารความเสีย่งการทุจริต ณ วันท่ี ................................... 
หนวยงานท่ีประเมิน (สํานัก).......................................................................................................... 
ชื่อความเสีย่ง/โครงการ/ 
กิจกรรม 

 
 

โอกาส/ความเสีย่ง  
 

 สถานะสีเขียว Green ยังไมเกิดใหเฝาระวังตอเนื่อง/ไมเคยเกิดขึ้น 
 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรม 
เพ่ิมเติม 
 สถานะสีแดง Red เกินกวาการยอมรับ ตองมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
.................................................................................................................... 
.................................................................................................................... 
 

สถานะของการ 
ดําเนินการ 
การจัดการความเสี่ยง/ 
โครงการ/กิจกรรม 

 ยังไมไดดาํเนินการ 
 เริ่มดําเนินการไปบางแตยังไมครบถวน/เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 
 ดําเนินการแลวเสรจ็ 
 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 
     (ระบุรายละเอียดการขอปรับตามแบบการเสนอขอปรับปรงุ) 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
.................................................................................................................... 
.................................................................................................................... 

 * ตามหนังสือสํานักนโยบายและแผน ที่ สว ๐๐๒๐.๒๐/ว๑๕ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๗ เร่ือง แผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียง 

และปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๗. รายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใส 
    และปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

                                                           



๑๘ 
 

ผลการดําเนินการ การดําเนินการ........................................................................................... 
.................................................................................................................... 
.................................................................................................................... 
.................................................................................................................... 
.................................................................................................................... 
.................................................................................................................... 
งบประมาณรับจัดสรร................................................................................ 
เบิกจาย...................................................................................................... 
ผลผลิต....................................................................................................... 
ผลลัพธ....................................................................................................... 
 

                               
 
                                                   

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
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