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คาํนาํ 
 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดตระหนักถึงความสําคัญของการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 

จึงไดมีการขับเคล่ือนหนวยงานใหมีการบริหารภายใตกรอบธรรมาภิบาล เพ่ือปองกันและลดปญหาการทุจริต
ภายในองคกร โดยไดดําเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตตามแนวทางของ Committee of Sponsoring 
Organization of The Treadway Commission (COSO) เพ่ือใหบุคลากรไดตระหนักถึงความสําคัญในการ
ปองกัน ควบคุม และบรรเทาความผิดพลาดหรือลดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจสงผลกระทบ 
ตอหนวยงานในอนาคต ซึ่งการจัดทําแผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงาน 
เลขาธิการวุฒิสภาถือไดวาเปนการดําเนินการตามนโยบายของผูบริหารสูงสุดของหนวยงานที่ใหความสําคัญ 
กับการวางระบบการประเมินความเส่ียงการทุจริตอยางตอเนื่องและจริงจัง และสอดคลองกับทิศทางนโยบายสําคัญ
ของรัฐบาลท่ีตองการยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐใหเปนการปองกัน 
การทุจริตเชิงรุก และเปนสวนหนึ่งในการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index 
: CPI) ของประเทศไทยใหสูงขึ้น  
 ดังนั้น เ พ่ือรวมขับเคล่ือนนโยบายของผูบริหารสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาท่ีใหความสําคัญ 
กับการวางระบบการประเมินความเส่ียงการทุจริตอยางตอเนื่องและจริงจัง และเพ่ือเปนการปฏิบัติตาม 
แผนบูรณาการสงเสริม สนับสนุน การดําเนินการดานคุณธรรม จริยธรรม ความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สํานักกฎหมายจึงไดมีการทบทวนศึกษา
วิเคราะหความเส่ียงและจัดทําแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักกฎหมาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ท่ีมีความสอดคลองตามบริบทและภารกิจของสํานักกฎหมาย ซึ่งประกอบดวย
มิติตาง ๆ รวม ๖ มิติ ไดแก มิติการบริหารงานบุคคล มิติการบริหารจัดการทรัพยสินของทางราชการ มิติการบริหาร
จัดการโครงการ มิติการเบิกจายเบี้ยประชุม มิติการจัดซื้อจัดจาง และมิติการรักษาความลับทางราชการ ท้ังนี้ เพ่ือใหมี
มาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
ท่ีเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดในการขับเคล่ือนสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาตอไป 
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ปญหาการทุจริตนับเปนปญหาใหญท่ีเกิดขึ้นในหลายประเทศท่ัวโลกมาอยางยาวนาน 
สงผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม เสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจน 
ความมั่นคงของประเทศ แมหนวยงานในภาครัฐจะมีการกําหนดนโยบายหรือมาตรการตาง ๆ  ในการหยุดย้ัง
การทุจริต แตปญหาดังกลาวก็ยังคงอยูและสลับซับซอนมากขึ้นเรื่อย ๆ  โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน 
สวนบุคคลดวยการละเมิดกฎหมายหรือจริยธรรม การใชอํานาจในตําแหนงหนาที่เขาแทรกแซงการใชดุลพินิจ
ในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐที่รับผิดชอบใหเปนไป 
เพ่ือประโยชนสวนตนและพวกพอง ดังนั้น เพ่ือเปนการปองกันความเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
รวมทั้งเปนการระมัดระวงัในการรบัรูถึงสัญญาณเตือนภัย หรือขอบงชี้ที่อาจกอใหเกดิการทุจรติท่ีรวดเรว็ 
และแมนยํา การเรียนรูและเขาใจถึงมูลเหตุของการทุจริต การทําความเขาใจถึงแนวทางปองกัน 
และวิธีปฏิบัติเมื่อเกิดการทุจริตยอมถือเปนส่ิงที่ชวยใหสามารถจัดการกับการทุจริตไดดีย่ิงขึ้น 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดตระหนักถึงความสําคัญของการปองกันและแกไขปญหา 
การทุจริตจึงไดมีการขับเคล่ือนหนวยงานใหมีการบริหารภายใตกรอบธรรมาภิบาล และมีการบริหาร 
ความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตอยางตอเนื่อง จริงจัง สอดคลองกับทิศทางนโยบายสําคัญ
และเปาหมายการพัฒนาประเทศ ดังนั้น สํานักกฎหมายในฐานะหนวยงานในสังกัดสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
จึงได จัดทําแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักกฎหมาย  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยการวิเคราะหความเส่ียงและแนวทางในการปองกันความเส่ียง 
ที่อาจเปนเหตใุหเกดิการทุจริต และใหถือเปนสวนหนึง่ของการปฏิบัติงานประจํา โดยมีจํานวนท้ังสิ้น ๖ มิติ 
ไดแก มิติการบริหารงานบุคคล มิติการบริหารจัดการทรัพยสินของทางราชการ มิติการบริหาร
จัดการโครงการ มิติการเบิกจายเบ้ียประชุม มิติการจัดซ้ือจัดจาง และมิติการรักษาความลับ 
ทางราชการ ทั้งนี้ แผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จัดทําขึ้นเพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหาร
จัดการความเส่ียงจากการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก 
และลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 
 

 
 
 
 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
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  ๒.๑ เพ่ือวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยวิเคราะหความเส่ียงและแนวทาง
ในการปองกันความเส่ียงที่อาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริต 
  ๒.๒ เพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางในการบริหารความเส่ียงเพ่ือปองกัน ควบคุม
หรือลดความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบ  
  ๒.๓ เพ่ือเสริมสรางการรับรูและทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการไมยอมรับ ไมทน และไมนิ่งเฉย
ตอการทุจริตในทุกรูปแบบใหแกบุคลากรของสํานักกฎหมาย 
 
 
 
   
  ๓.๑ ผูบังคับบัญชาและบุคลากรของสํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับหลักการและกระบวนการบริหารความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบของสํานักกฎหมาย 
ตามแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักกฎหมาย ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ 
  ๓.๒ มีเครื่องมือในการส่ือสารและสรางความเขาใจถึงกิจกรรมควบคุมความเส่ียง 
ในดานตาง ๆ ของสํานักกฎหมาย พรอมนําแผนไปสูการปฏิบัติ อันจะชวยลดมูลเหตุหรือโอกาส 
ในการเกิดความเส่ียงทุจริต รวมทั้งยังสามารถบริหารจัดการความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นไดอยางทันเวลา 
  ๓.๓ สามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการหรือกิจกรรมควบคุม
ความเส่ียงใหเปนไปตามเกณฑตัวชี้วัดท่ีกําหนด และนําผลท่ีไดจากการติดตามมาเปนขอมูลประกอบ 
การจัดทําแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักกฎหมาย  
ในปงบประมาณตอไป 
  ๓.๔ บุคลากรของสํานักกฎหมายมีการสรางวัฒนธรรมในการตอตานการทุจริต 
ทุกรูปแบบ โดยนําแนวทางการบริหารจัดการไปประยุกตใชกับการปฏิบัติงาน อันสงผลใหการปฏิบัติงาน 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น 
  ๓.๕ สํานักกฎหมายมีขีดความสามารถและมาตรฐานการดําเนินงานตามนโยบาย 
การดําเนินงานท่ีสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภากําหนด 
 
 
 
 
 
 
 

๓. ประโยชนในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใส 
และปองกันการทุจริต 
 
 

๒. วัตถุประสงค 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๓ 
 

 
 
  สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดกําหนดขอบเขตการวิเคราะห การประเมิน 
และแนวทางบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริต โดยยึดมั่นการปฏิบัติราชการใหมีความโปรงใส  
ไมยอมรับ ไมทน ไมนิ่งเฉยตอการทุจริตในทุกรูปแบบ โดยแบงออกเปน ๖ มิติ ดังนี้ 
 ๔.๑ มิติการบริหารงานบุคคล เชน ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามระเบียบวินัย กรณีขาด 
ลา มาสาย การสแกนลายนิ้วมอื  
 ๔.๒ มิติการบริหารจัดการทรัพยสินของทางราชการ เชน การเบียดบังทรัพยากรของรัฐ 
ไปใชในทางสวนตัว 
  ๔.๓ มิติการบริหารจัดการโครงการ เชน เกิดความผิดพลาดจากการอําพรางหรือปกปด

ขอมูลของผูเบิกจาย/ผูนําจาย 

 ๔.๔ มิติการเบิกจายเบี้ยประชุม เชน การดําเนินโครงการไมเปนไปตามวัตถุประสงค 
และแผนงานท่ีกําหนดหรือไมดําเนินโครงการฝกอบรม/สัมมนาตามท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ  
(กรณีท่ีทําใหประโยชนตกอยูแกบุคคล/กลุมใดกลุมหนึ่ง) 
 ๔.๕ มิติการจัดซื้อจัดจาง เชน เกิดการเอื้อประโยชนตอคูสัญญาบางราย ทําใหเกิด 
ความไมเปนธรรมตอผูเสนอราคารายอื่น 
 ๔.๖ มิติการรักษาความลับทางราชการ เชน ขอมูล/เอกสารท่ีอยูในความรับผิดชอบ 
เกิดการรั่วไหล 
 
 
   

การวิเคราะหความเส่ียงดานการทุจริต เปนการวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ 
ของความเส่ียง เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น ดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับ 
ความเส่ียง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเส่ียงดานการทุจริต 
ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
และระดับความเส่ียง 
 ๕.๑ การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต (Fraud Risk Assessment) 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถลดความเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
ในองคกรได ในการประเมินความเส่ียงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ 
การควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึก 
และคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกร ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริต 
ในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่ง
วาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะ
ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา
องคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนา 
 

๔. ขอบเขตของการประเมินความเสี่ยง 

๕. การวิเคราะหความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
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๔ 
 

โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําไมเปนการเพ่ิมภาระงาน วัตถุประสงคหลักของการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต เพ่ือใหองคกรมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ 

๕.๒ กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักการของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 

COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organization ๒๐๑๓) ซึ่งเปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับ 
มาตั้งแตเริ่มประกาศใชเมื่อป ค.ศ. ๑๙๙๒ โดยท่ีผานมามีการออกแนวทางดานการควบคุมภายใน
เพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรก เมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal 
Control over Financial Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๙ 
เ ป น แนวทางด านการกํ ากับติ ดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control และครั้ งที่  ๓  
ในป ค.ศ. ๒๐๑๓ เปนแนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework : 
Framework and Appendices การปรับปรุ ง ในป  ค.ศ. ๒๐๑๓ นี้  ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของ 
ป ค.ศ. ๑๙๙๒ ที่กําหนดใหมีการควบคุมภายใน แตเพ่ิมเติมในสวนอื่น ๆ  ใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิง 
การเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงมี
ความสําคัญอยางย่ิงในการตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกัน เฝาระวังและตรวจสอบ
การทุจริตภายในองคกร 
  องคประกอบของการเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องคกร 
ตามหลักการ/แนวคิด COSO ๒๐๑๓  
 องคประกอบของการเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องคกร  
ตามหลักการ/แนวคิด COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ดังนี ้
 (๑) สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) เปนองคประกอบที่เกี่ยวกับ
การสรางจิตสํานึกและบรรยากาศของการควบคุมภายในซึ่งปจจัยหลาย ๆ ปจจัยท่ีนํามาพิจารณารวมกนั
สงผลใหเกิดความมีประสิทธิภาพของมาตรการหรือวิธีการควบคุมภายในองคกร หรือทําใหมาตรการ
และวิธีการควบคุมท่ีดีขึ้น โดยสงเสริมใหทุกคนในองคกรตระหนักถึงความจําเปนของระบบการควบคุม
ภายในและเนนการสรางบรรยากาศโดยผูบริหารระดับสูงเพ่ือใหคนขององคกรเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบัติ
ตามความรับผิดชอบ  
 (๒) การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เปนกระบวนการท่ีทําใหกิจการ
ขององคกรทราบถึงความเส่ียงท่ีกําลังจะเผชิญลวงหนาได เมื่อทราบถึงความเส่ียงแลวก็สามารถ 
ท่ีจะบริหารความเส่ียงเพ่ือเปล่ียนเปนวิกฤติใหเปนโอกาส และเพ่ือลดผลกระทบความเสียหาย 
ที่จะเกิดขึ้นได 
 (๓) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) หมายถึง การกระทําท่ีสนับสนุน
และสงเสริมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน และคําส่ังตาง ๆ ท่ีฝายบริหารกําหนด 
ซึ่งจะตองเปนการกระทําท่ีถูกตองและในเวลาท่ีเหมาะสม จะเพ่ิมความมั่นใจในความสําเร็จ 
ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 
 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
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๕ 
 

 (๔) สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) ถือเปน
องคประกอบสําคัญตอการควบคุมภายในยุคปจจุบัน ซึ่งหากขอมูลขาวสารมีความทันสมัยก็จะทําให
องคกรรับรูขอมูลไดทันทวงที มีความไดเปรียบทางดานธุรกิจ และสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการบริหารองคกรไดดีอีกดวย 

 (๕) กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) การควบคุม
ภายในขององคกรจะสมบูรณไมไดหากขาดการติดตามและประเมินผล เพราะเปนองคประกอบสําคัญ 
ท่ีทําใหผูบริหารมั่นใจไดวามาตรการและระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิผลและไดรับการปรับปรุง 
ใหทันสมัยอยูตลอดเวลา 

๕.๓ กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๑) Corrective : เปนการแกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดส่ิงท่ีมีประวัติอยูแลว และจะมี

วิธีการอยางไรที่จะไมใหเกิดซ้ําอีก  
 ๒) Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง โดยตองสอดสองตั้งแตแรก 

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัย ทําการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร  
 ๓) Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียงพฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอการกระทําผิด 

ในสวนท่ีพฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known 
Factor) ทั้งที่รูวาทําไปมีความเส่ียงตอการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับกระบวนการทํางานใหม 
ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาได  

 ๔) Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและปองกัน 
หรือปองปรามลวงหนาในประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ 
ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 

๕.๔ กิจกรรมการควบคุมการทุจริต (Fraud Control Activity) 
 กิจกรรมการควบคุมการทุจริตเปนการกระทําท่ีจัดตั้งขึ้นโดยผานนโยบายและระเบียบ

ปฏิบัติท่ีชวยใหมั่นใจวาแนวทางของฝายบริหารในการลดความเส่ียงดานการทุจริตเกิดขึ้นในเชิงปฏิบัติ 
กิจกรรมการควบคุม การทุจริต เปนระเบียบปฏิบัติหรือกระบวนการท่ีมีเจตนาเฉพาะเพ่ือปองกัน 
การเกิดขึ้นของการทุจริต หรือตรวจจับไดอยางรวดเร็วเมื่อเกิดการทุจริตขึ้น กิจกรรมการควบคุม 
การทุจริตโดยท่ัวไปอาจมองไดวาเปนท้ังสวนท่ีใชปองกัน (ออกแบบเพ่ือหลีกเล่ียงเหตุการณทุจริต 
หรือรายการท่ีนําไปสูการทุจริต) หรือสวนท่ีใชตรวจจับ (ออกแบบเพ่ือใหสามารถคนพบเหตุการณ 
หรือรายการทุจริตหลังผานกระบวนการชั้นตนท่ีนําไปสูการทุจริต) การเลือกพัฒนา นํามาใช และตรวจ
ติดตามกิจกรรมการควบคุมเพ่ือการปองกันและตรวจจับการทุจริตเปนสวนสําคัญของการบริหาร 
ความเส่ียงดานการทุจริต กิจกรรมการควบคุมการทุจริตเปนเอกสารท่ีกําหนดวิธีปฏิบัติและผูรับผิดชอบ 
ในการระบุความเส่ียงและชนิดของการทุจริต กิจกรรมการควบคุมการทุจริตจึงเปนสวนหนึ่ง 
ขององคประกอบการบริหารความเส่ียงดานการทุจริตของการควบคุมภายใน องคกรเลือกพัฒนา 
และนํากิจกรรมการควบคุมมาใชเกี่ยวกับการปองกันและการตรวจจับเพ่ือลดความเส่ียงจากเหตุการณ
ทุจริตที่อาจเกิดขึ้นหรือไมถูกตรวจพบไดอยางทันเวลา 
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๕.๕ ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๑) ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงาน 

ท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

 ๒) ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
 ๓) ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 ๕.๖ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน 
  ๑) การระบุความเส่ียง 
  ๒) การประเมินสถานะความเส่ียง 
  ๓) การประเมินคาความเส่ียงรวม 
  ๔) การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
  ๕) การจัดทําแผนบริหารความเส่ียง 
  ๖) การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
  ๗) จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 
  ๘) การจัดทํารายการบริหารความเส่ียง 
  ๙) การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 
 ๕.๗ พฤติกรรมและปจจัยท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
  ปจจัยที่นําไปสูการทุจริตจะประกอบไปดวย ๓ ปจจัยหลัก ดังนี้  
  ๑) Pressure/Incentive แรงกดดันหรือแรงจูงใจ ซึ่งอาจจะมาจากความยากจน 
ความจําเปนตองใชเงิน การติดการพนัน การทําผลงานท่ีตองการใหบรรลุเปาหมาย หรืออาจเกิดจาก
ความตองการสวนตัว การเลียนแบบผูอื่น เชน การใชสินคาราคาแพง การใชจายฟุมเฟอย   
  ๒) Opportunity โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ  คุณภาพการควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออน  
  ๓) Rationalization การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา เปนการหาเหตุผลสนับสนุน
หลอกตัวเอง หลอกผูอื่นวาไมผิด เชน การอางวาเปนการกระทําของคนสวนใหญ   

สามเหลี่ยมทุจรติ (The Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๑ สามเหลี่ยมทุจรติ (The Fraud Triangle)  
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๕.๘ สถานะความเสี่ยง  
 สถานะความเส่ียงสามารถระบุออกไดตามสีไฟจราจร ดังนี้ 

  สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ํา  
  สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ
ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงานตามปกต ิควบคุมดูแลได  
  สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับ
บุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิด 
หรืออยางสม่ําเสมอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๒ ภาพแสดงสถานะความเสีย่ง  
 

  สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดวิเคราะหความเส่ียงจากกระบวนงาน 
และขั้นตอนการปฏิบัติงานตาง ๆ ตามบริบทอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของสํานัก และประเมิน
โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น โดยอางอิงเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริต  
“คูมือแนวทางประเมินความเส่ียงการทุจริต FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS, กันยายน ๒๕๖๑”  
จากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เพ่ือระบุ
ประเด็นความเส่ียง ประเภทความเส่ียงและสถานะความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 
หรือความไมโปรงใสที่สําคัญในแตละดาน ซึ่งนําไปสูมาตรการจัดการความเส่ียงโดยสามารถระบุประเดน็
ความเส่ียงไดเปน ๖ มิติ ดังนี้ 
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ตารางท่ี ๑ : ตารางระบุประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสีย่ง 
 

 
มิติ 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
เหตุการณความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

 
สถานะ 

ความเสี่ยง Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

๑. มิติการบริหาร 
งานบุคคล 

๑. ความเสี่ยง 
ดานการปฏิบัต ิ
ตามกฎและระเบียบ
วินัย 

  การขาด ลา มาสาย     สีเหลือง 
 การสแกนน้ิวเพ่ือเขา/ 
เลิก การปฏิบัตริาชการ 

   สีเหลือง 

 การละเลยการปฏิบัติ
หนาท่ี 

   สีเหลือง 

๒. ขาดความรู 
ความเขาใจเก่ียวกับ
เรื่องวินัย 
ขาราชการรัฐสภา
สามัญ 

 บุคลากรของ         
สํานักกฎหมายขาดความรู
ความเขาใจเก่ียวกับ 
เรื่องวินัยขาราชการ 
รัฐสภาสามัญ ทําใหเกิด 
การปฏิบัติท่ีไมถูกตอง 

 
 

  สีเหลือง 
 
 
 

๒. มิติการบริหาร
จัดการทรัพยสิน
ของทางราชการ 

การเบียดบังวัสด ุ
ครุภณัฑ/ทรัพยสิน 
ของทางราชการไปใช 
ในทางสวนตัว 

 ขาดการควบคุม  
การกํากับติดตาม 
หรือการตรวจสอบการใช 
ทรัพยสินของทางราชการ 
ท่ีเปนระบบ 

 
 

  
 สีเหลือง 

๓. มิติการบริหาร
จัดการโครงการ 

๑. โครงการฝกอบรม/
สัมมนาภายใน
สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

 การดําเนินโครงการ     
ไมเปนไปตามวัตถุประสงค 
และแผนงานท่ีกําหนด
หรือไมดําเนินโครงการ
ฝกอบรม/สมัมนา 
ตามท่ีไดรับการจัดสรร
งบประมาณ (กรณีท่ีทําให
ประโยชนตกอยูแกบุคคล/
กลุมใดกลุมหน่ึง) 

  
 

 
 สีเขียว 

 การเบิกจายคาอาหาร 
คาอาหารวางและเครื่องดื่ม
เกินจํานวนผูเขารับ 
การฝกอบรม/สัมมนา 
ตามท่ีไดรับอนุมตัิ (เบิกจาย
ไมตรงกับขอเท็จจริง) 

  
 

 
 สีเขียว 

 ออกใบเสร็จในการจดัซื้อ 
จัดจางท่ีไมตรงตามระเบียบ
การเงิน/ข้ันตอน 
การเบิกจาย 
 
 

  
 

 
 สีเขียว 
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มิติ 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
เหตุการณความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

 
สถานะ 

ความเสี่ยง Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

๒. โครงการฝกอบรม/
สัมมนาภายนอก
สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

 การดําเนินโครงการ     
ไมเปนไปตามวัตถุประสงค
และแผนงานท่ีกําหนด
หรือไมดําเนินโครงการ
ฝกอบรม/สมัมนา 
ตามท่ีไดรับการจัดสรร
งบประมาณ (กรณีท่ีทําให
ประโยชนตกอยูแกบุคคล/
กลุมใดกลุมหน่ึง) 

  
 
 

 
 
 สีเขียว 

 

 การเบิกจายคาอาหาร 
คาอาหารวางและเครื่องดื่ม
เกินจํานวนผูเขารับ 
การฝกอบรม/สัมมนา 
ตามท่ีไดรับอนุมตัิ (เบิกจาย
ไมตรงกับขอเท็จจริง) 

  
 

 
 สีเขียว 
 

 ออกใบเสร็จในการจดัซื้อ 
จัดจางท่ีไมตรงตามระเบียบ
การเงิน/ข้ันตอนการ
เบิกจาย 

  
 

 
 สีเขียว 

 
 

๔. มิติ 
การเบิกจาย 
เบ้ียประชุม 

เกิดความผิดพลาด
จากการอําพราง 
หรือปกปดขอมลู 
ของผูเบิกจาย/ 
ผูนําจาย 

  มีการเบิกจายเบ้ียประชุม
ผานระบบของสํานัก 
การคลังและงบประมาณ     
โดยการโอนเขาบัญชี 

 
 

 
 

 
  สีเขียว 

๕. มิติการจัดซ้ือ 
จัดจาง 

เกิดการเอ้ือประโยชน
ตอคูสัญญาบางราย  
ทําใหเกิด 
ความไมเปนธรรม 
ตอผูเสนอราคารายอ่ืน 

 การตรวจรางสัญญา   
เอ้ือประโยชนตอคูสัญญา    
บางราย 

   สเีขียว 

 ใชดุลพินิจไมสุจริต 
ทําใหคูสัญญาบางราย             
ไดประโยชน 

   สเีขียว 

๖. มิติการรักษา
ความลับ 
ทางราชการ 

ขอมูล/เอกสารท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบ 
เกิดการรั่วไหล 

● มีการนําขอมูลท่ีเปน
ความลับของทางราชการ 
ไปใชโดยไมไดรับอนุญาต 
 

   เหลือง 

   
 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๑๐ 
 

จากตารางที่ ๑ แสดงใหเห็นวาจากขอบเขตความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ของสํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ทั้ง ๖ มิติ นั้น ประกอบดวยประเด็นความเส่ียงจํานวน
ทั้งส้ิน ๘ ประเด็นความเส่ียง และมีเหตุการณความเส่ียงจํานวน ๑๕ เหตุการณ โดยแยกเปน Known Factor 
จํานวน ๖ ประเภท และ Unknown Factor ๙ ประเภท มีสถานะความเส่ียงสีเขียว จํานวน ๙ สถานะ 
สถานะความเส่ียงสีเหลือง จํานวน ๖ สถานะ 
  ประเด็นความเส่ียงการทุจริตท่ีสถานะความเส่ียงระดับสูงถึงสูงมาก “สีสม/สีแดง”  
จะเปนประเด็นความเส่ียงท่ีมีความจําเปนตองเฝาระวังอยางมาก โดยจะคํานวณหา “คาความเส่ียงรวม” 
ไดจากคาความเส่ียงรวม = ความจําเปนของการเฝาระวัง (ท่ีมีคา ๑ - ๓) × ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบที่มีคา (๑ - ๓)  
  ๑. ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้ 
 - MUST หมายถึง  มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเ ส่ียงการทุจริต 
ที่ตองทําการปองกัน ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
 - SHOULD หมายถึง มีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต  
คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 
  ๒. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผูมีสวนไดเสีย Stakeholders 
รวมถึงหนวยงานกํากบัดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 
รายจายเพ่ิม Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบตอใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒  
  จากนั้น นําคาความเส่ียงรวม (จําเปน X รุนแรง) มาทําการประเมินการควบคุม 
การทุจริตวามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกต)ิ โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้  
  ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรไมมผีลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  
  พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ
ผลงาน องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ  
  ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ
ถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 
 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๑๑ 
 

คุณภาพการจัดการ คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยงระดับต่ํา คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยงระดับสูง 

ด ี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 
พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 
ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 

 
ตารางท่ี ๒ : SCORING ขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๓ มิติ (Risk level matrix) 

 
มิติ ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
ระดับสถานะ 

สีเหลือง/สีแดง 

ระดับของ
ความจําเปน 

ของการ 
เฝาระวัง  
๓ ๒ ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ  

๓ ๒ ๑ 

คาความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

คาประเมิน 
การควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(ตํ่า/ปานกลาง/สูง) 

๑. การบริหาร 
งานบุคคล 

ความเสีย่งดานการปฏิบัต ิ
ตามกฎและระเบียบวินัย 
และการขาดความรู 
ความเขาใจ เก่ียวกับ 
เรื่องวินัยขาราชการ
รัฐสภาสามัญ 

 
๓ 

 
๒ 

 
๖ 

 
คอนขางสูง 

๒. มิติการบริหาร
จัดการทรัพยสิน 
ของรัฐ 

การเบียดบังวัสด ุ
ครุภณัฑ/ทรัพยสิน  
ของทางราชการไปใช 
ในทางสวนตัว 

 
๓ 

 
๒ 

 
๖ 

 
คอนขางสูง 

๓. มิติการบริหาร
จัดการโครงการ 

 
ไมม ี

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
 

๔. มิติการเบิกจาย
เบ้ียประชุม 

 
ไมม ี

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
 

๕. มิติการจัดซื้อ
จัดจาง 

 
ไมม ี

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
 

๖. มิติการรักษา
ความลับ 
ทางราชการ 

ขอมูล/เอกสารท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบ 
เกิดการรั่วไหล 

 
๓ 

 
๒ 

 
๖ 

 
คอนขางสูง 

 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๑๒ 
 

จากตารางที่ ๒ แสดงใหเห็นวาจากขอบเขตความเส่ียงการทุจริตของสํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ทั้ง ๖ มิติ นั้น มีประเด็นความเส่ียงท่ีตอง “เฝาระวัง” จํานวนทั้งส้ิน  
๓ ประเด็น รวมท้ังแสดงใหเห็นการประเมินคาความเส่ียงรวม (๑ - ๙) และคาประเมินการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริต (ต่ํา - สูง) โดยประเด็นความเส่ียงท่ีมีคาความเส่ียงรวมและคาประเมินการควบคุม
ความเส่ียงการทุจริต “คอนขางสูง” จํานวน ๓ ประเด็น 
 
 
 
 

 

ตารางท่ี ๓ : การบริหารความเสีย่งดานความโปรงใสและปองกันการทุจรติ 
ของสํานักกฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
มิติ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกัน    

ความเสี่ยง 
๑. มิติการบริหาร 
งานบุคคล 

๑. ความเสี่ยงดานการปฏิบัต ิ
ตามกฎ ระเบียบวินัย  
กรณีการขาด ลา มาสาย  
การสแกนลายน้ิวมือ  
และการมาทํางานแตละเลย
การปฏิบัตหินาท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. การปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ไมมีประสิทธิภาพ 
๒. การพิจารณาผลการปฏิบัติ
ราชการ (PMS) 
๓. ถูกดําเนินการทางวินัย 

๑. รณรงคใหบุคลากร 
ของสํานักกฎหมายตองปฏิบัต ิ
ตามกฎ ระเบียบ และวินัย 
ของทางราชการ 
๒. กําหนดแนวทาง/
หลักเกณฑการปฏิบัตริาชการ
เก่ียวกับการขาด ลา มาสาย 
และการสแกนลายน้ิวมือ  
๓. จัดใหมีการรายงานผล 
การมาปฏบัิติราชการของ
บุคลากรของสํานักกฎหมาย 
ตอผูอํานวยการสํานัก 
เปนประจาํทุกวัน/สัปดาห 
๔. ยกยองบุคลากรท่ีปฏิบัต ิ
ตามกฎ ระเบียบและ วินัย  
ของทางราชการเก่ียวกับการขาด 
ลา มาสาย อยางเครงครดั 
และไดอุทิศเวลาของตน 
ใหแกราชการ  
 

๖. แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
    ของสํานักกฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๑๓ 
 

มิติ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกัน    
ความเสี่ยง 

๒. ความรูความเขาใจ เก่ียวกับ
เรื่องวินัยขาราชการรัฐสภา
สามัญ 

ความเสยีหายตอบุคลากร 
ของสํานักกฎหมายท่ีกระทํา
ผิดวินัยและถูกดําเนินการ 
ทางวินัย 
 

๑. กําหนดข้ันตอน/ 
แนวทางการปฏิบัติราชการ  
(คูมือการปฏิบัติราชการ) 
๒. รณรงคใหบุคลากร 
ของสํานักกฎหมายปฏิบัต ิ
ตามข้ันตอน/แนวทาง 
การปฏิบัตริาชการ  
(คูมือการปฏิบัติราชการ)  
อยางเครงครัด 
๓. ติดตาม ควบคมุ กํากับ 
ดูแลใหบุคลากรของสํานัก
กฎหมายตองปฏิบัตริาชการ
ดวยความซื่อสัตย สุจรติ 
และเท่ียงธรรมภายใต 
ข้ันตอน/แนวทาง  
การปฏิบัตริาชการ     
(คูมือการปฏิบัติราชการ)  
 

๒. มิติการบริหาร
จัดการทรัพยสิน
ของทางราชการ 

การเบียดบังวัสด ุครุภณัฑ/
ทรัพยสิน ของทางราชการ 
ไปใชในทางสวนตัว 

๑. เกิดความไมคุมคา 
ในการใชทรัพยากร 
๒. สงผลกระทบ 
ดานงบประมาณในการจัดซื้อ
เพ่ิมเตมิ 

๑. รณรงคและสรางจิตสํานึก
รับผิดชอบรวมกันของบุคลากร
ภายในสํานักกฎหมาย  
ใหใชทรัพยากรของรัฐ 
อยางประหยดัคุมคา  
๒. จัดทําระบบฐานขอมลู
สําหรับการบันทึกการเบิกใช
วัสดุ อุปกรณ หรือครภุัณฑ 
ตาง ๆ อยางเปนระบบ 
และตดิตามได 
๓. แตงตั้งผูรับผดิชอบหลัก
ภายในสํานักกฎหมาย 
อยางชัดเจน เพ่ือรับผดิชอบ 
ในการบันทึก ตรวจสอบ 
การเบิกใชวัสดุ อุปกรณ  
หรือครุภณัฑ และการติดตาม 
 

๓. มิติการบริหาร
จัดการโครงการ 

๑. โครงการฝกอบรม/สัมมนา
ภายในสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

๑. เสยีหายตองบประมาณ 
๒. เสยีหายตอการขับเคลื่อนงาน
ของสํานักกฎหมาย  
และของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

๑. มีแผนการจัดการโครงการ/
กิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงค 
สอดคลองตามแผนปฏิบัต ิ
ราชการหรือภารกิจ 
ของสํานักกฎหมาย 
และสาํนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๑๔ 
 

มิติ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกัน    
ความเสี่ยง 

๓. สงผลเสียตอประสิทธิภาพ
และการบรรลุวิสยัทัศน 
เปาหมายและภารกิจ 
ของสํานักกฎหมาย 

๒. กําหนดผูรับผิดชอบ 
และมีกรอบระยะเวลา
ดําเนินการท่ีชัดเจน 
๓. กําหนดใหมีการรายงาน
ความคืบหนา 
และผลการดําเนินงาน 
อยางสม่ําเสมอ พรอมท้ัง
ปญหาและอุปสรรค 
ขอเสนอแนะ 
ของแตละโครงการ 
๔. ตรวจสอบเรื่องการเบิกจาย
คาอาหาร คาอาหารวาง 
และเครื่องดื่ม ใหเปนไป 
ตามจํานวนและราคา 
ของการเบิกจายคาอาหาร 
คาอาหารวางและเครื่องดื่ม 
ใหสอดคลองกับจํานวน 
ผูเขารับการฝกอบรม 
และราคาตามจริง 
๕. ตรวจสอบและจัดทํา
ใบเสร็จใหถูกตอง 
 

 ๒. โครงการฝกอบรม/สัมมนา
ภายนอกสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

๑. เสยีหายตองบประมาณ 
๒. เสยีหายตอการขับเคลื่อน
งานของสํานักกฎหมาย  
และของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 
๓. สงผลเสียตอประสิทธิภาพ
และการบรรลุวิสยัทัศน 
เปาหมายและภารกิจ 
ของสํานักกฎหมาย 

๑. มีแผนการจัดการโครงการ/
กิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงค
สอดคลองตามแผนปฏิบัติ
ราชการหรือภารกิจ 
ของสํานักกฎหมาย 
และสาํนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 
๒. กําหนดผูรับผิดชอบ 
และมีกรอบระยะเวลา
ดําเนินการท่ีชัดเจน 
๓. กําหนดใหมีการรายงาน
ความคืบหนาและผลการ
ดําเนินงานอยางสม่าํเสมอ 
พรอมท้ังปญหาและอุปสรรค 
ขอเสนอแนะของแตละ
โครงการ 
๔. ตรวจสอบเรื่องการเบิกจาย
คาอาหาร คาอาหารวางและ
เครื่องดื่มใหเปนไปตามจํานวน

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๑๕ 
 

มิติ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกัน    
ความเสี่ยง 

และราคาของการเบิกจาย
คาอาหาร คาอาหารวาง 
และเครื่องดื่มใหสอดคลองกับ
จํานวนผูเขารับการฝกอบรม
และราคาตามจริง 
๕. ตรวจสอบและจัดทํา
ใบเสร็จใหถูกตอง 
 

๔. มิติการเบิกจาย
เบ้ียประชุม 

เกิดความผิดพลาดจากการ 
อําพรางหรือปกปดขอมลู 
ของผูเบิกจาย/ผูนําจาย 

๑. สงผลเสียตองบประมาณ 
๒. เจาหนาท่ีอาจถูก
ดําเนินการทางวินัย/ 
ถูกดาํเนินคดีทางกฎหมาย 
๓. ความเสียหายตอ 
ความนาเช่ือถือ 
และภาพลักษณขององคกร 
 

๑. แตงตั้งผูรับผดิชอบหลัก 
ภายในสํานักฯ เพ่ือประสาน
ผูเช่ียวชาญดานระบบ 
การเบิกจายเบ้ียประชุม 
กรณีหากมีความผิดพลาด 
ของระบบเกิดข้ึนจะสามารถ
แกไขปญหาไดทันทวงที 
๒. มีมาตรการตรวจสอบ 
และรายงานการเบิกจาย 
เบ้ียประชุมทุกครั้ง 
 

๕. มิติการจัดซ้ือ 
จัดจาง 

เกิดการเอ้ือประโยชน 
ตอคูสัญญาบางรายทําใหเกิด 
ความไมเปนธรรมตอผูเสนอ
ราคารายอ่ืน 

๑. เกิดความเสียหาย 
ตอราชการทําใหอาจไดรับ
สินคาหรือบริการท่ีไมด ี
หรือไมเหมาะสม 
๒. เจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ี
เก่ียวกับการตรวจรางสัญญา
การจัดซื้อจดัจางอาจไดรับ
ผลกระทบถูกดําเนินการ 
ทางวินัยหรือถูกดําเนินคดี
ตามกฎหมาย 

๑. รณรงค ปลูกฝง  
สรางคานิยมเก่ียวกับ 
การตอตานการทุจรติ 
และประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการ 
๒. ใหความรูเก่ียวกับ  
ขอกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
รวมถึงวิธีหรือแนวทาง 
การปฏิบัตริาชการ                 
เก่ียวดวยการจัดซื้อจดัจาง  
เชน พระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
วาดวยการจดัซื้อจัดจาง 
และการบริหารพัสดภุาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมท้ังคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการชุดตาง ๆ  
ท่ีเก่ียวของดวย เพ่ือใหเจาหนาท่ี 
สามารถปฏิบัตหินาท่ี 
ไดอยางถูกตอง 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๑๖ 
 

มิติ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกัน    
ความเสี่ยง 

๓. กําหนดมาตรการ    
เชิงลงโทษกรณีมเีจาหนาท่ี  
ท่ีมีพฤติกรรมสอใหเกิด 
การทุจริตในการจัดซื้อจดัจาง 
 

๖. มิติการรักษา
ความลับ 
ทางราชการ 

ขอมูล/เอกสารลับ ท่ีอยูใน 
ความรับผิดชอบเกิดการรั่วไหล 

๑. มีผลตอประสิทธิภาพ 
ของการเก็บรักษาขอมูล/
เอกสารท่ีเปนความลับ 
ของทางราชการ 
๒. เกิดความเสียหาย   
ตอเจาของขอมูลและราชการ 
๓. ผลการสอบสวนไมม ี
ความนาเช่ือถืออาจไมเปน 
ท่ียอมรับ 

๑. เจาหนาท่ีผูเปนเจาของเรื่อง
จะตองเปนผูรับผดิชอบ 
เก็บรักษาเอกสารลับ 
เปนการเฉพาะ 
๒. ผูบังคับบัญชากลุมงาน 
ตองควบคมุกํากับ และตรวจสอบ 
มิใหผูอ่ืนลวงรูเก่ียวกับ 
การจัดทําเอกสารลับ ยกเวน
เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
๓. ระหวางดําเนินการจัดทํา
เอกสารลับจะตองควบคุม 
มิใหขอมูลรั่วไหล โดยการตั้ง
รหัสผานในการถึงไฟลงาน  
และไมใหผูอ่ืนทราบ 
รหัสผานน้ัน  
๔. มีหองสําหรับจัดทํา 
เอกสารลับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๑๗ 
 

 
 
 
 
การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียงและปองกัน 

การทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ของสํานักกฎหมาย เพ่ือรายงานความกาวหนาผลการดําเนินงาน
ภายในรอบการรายงาน ไตรมาสที่  ๒ (รอบ ๖ เดือน) ภายในวันศุกรท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๗ ไตรมาสท่ี ๓  
(รอบ ๙ เดือน) ภายในวันศุกรที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ และไตรมาสที่ ๔ (รอบ ๑๒ เดือน) ภายใน 
วันจันทรท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๗ ไปยังสํานักนโยบายและแผน เพ่ือจักไดรายงานผลการดําเนินการ 
เสนอตอเลขาธิการวุฒิสภาตอไป โดยปรากฏแบบฟอรม ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔ : แบบฟอรมรายงานความกาวหนาผลการดําเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัตกิารบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต  

ของสํานักงานเลขาธกิารวฒิุสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗0

* 
 

รายงานสถานะผลการดาํเนินงานแผนบริหารความเสีย่งการทุจริต ณ วันท่ี ................................... 
หนวยงานท่ีประเมิน (สํานัก).......................................................................................................... 
ชื่อความเสีย่ง/โครงการ/ 
กิจกรรม 

 
 

โอกาส/ความเสีย่ง  
 

 สถานะสีเขียว Green ยังไมเกิดใหเฝาระวังตอเนื่อง/ไมเคยเกิดขึ้น 
 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรม 
เพ่ิมเติม 
 สถานะสีแดง Red เกินกวาการยอมรับ ตองมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
.................................................................................................................... 
.................................................................................................................... 
 

สถานะของการ 
ดําเนินการ 
การจัดการความเสี่ยง/ 
โครงการ/กิจกรรม 

 ยังไมไดดาํเนินการ 
 เริ่มดําเนินการไปบางแตยังไมครบถวน/เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 
 ดําเนินการแลวเสรจ็ 
 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 
     (ระบุรายละเอียดการขอปรับตามแบบการเสนอขอปรับปรงุ) 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
.................................................................................................................... 
.................................................................................................................... 

 * ตามหนังสือสํานักนโยบายและแผน ที่ สว ๐๐๒๐.๒๐/ว๑๕ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๗ เร่ือง แผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียง 

และปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๗. รายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใส 
    และปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานกักฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

                                                           



๑๘ 
 

ผลการดําเนินการ การดําเนินการ........................................................................................... 
.................................................................................................................... 
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