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ค าน า 
 

ตามที่ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภาได้จัดท าแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกนั
การทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตามนโยบายผู้บริหารสูงสุดของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาที่ให้ความส าคัญของการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในการขับเคลื่อนหน่วยงาน 
ให้มีการบริหารภายใต้กรอบธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตจึงได้ด าเนินการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตตามแนวของ Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO) และวางระบบการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติอย่างมปีระสิทธภิาพและ
จริงจังมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับทิศทางนโยบายส าคัญของรัฐบาลที่ต้องการยกระดับ 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ให้เป็น 
การป้องกันการทุจริตเชิงรุก และเป็นส่วนหนึ่งในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยให้สูงขึ้น 

ส านักวิชาการได้ตระหนักถึงความส าคัญของการมีแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือเป็น
เครื่องมือส าหรับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ในการป้องกัน ควบคุมและบรรเทาความผิดพลาด
หรือลดโอกาสที่จะประสบปัญหาและความเสียหายที่ เกิดขึ้นจากการทุจริต โดยการทบทวน
ศึกษาความเสี่ยง หลักการและแนวคิดการบริหารความเสี่ยงการทุจริต วิธีการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต แนวทางการจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต การประเมิน
ความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต การแก้ไขปัญหา และการป้องกันเหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริตล่วงหน้า จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต
ประจ าส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยม ี
การวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทางในการป้องกันรวมทั้งสิ้น ๖ มิติ ประกอบด้วย ๑. มิต ิ
การบริหารบุคคล ๒. มิติการบริหารจัดการทรัพย์สินของราชการ ๓. มิติการบริหารจัดการ
โครงการ  ๔. มิติการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม ๕. มิติการจัดซื้อจัดจ้าง และ ๖. มิติการรักษาความลับ
ทางราชการ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของส านักวิชาการทั้ง 6 มิติ ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก และลดการใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดในการขับเคลื่อนส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาต่อไป 
 

คณะท างานติดตามและจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยงของส านกัวิชาการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 



สารบัญ 

หน้า 

ค าน า 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ าส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธกิารวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 ๑. หลกัการและเหตุผล ๑ 
 ๒. วตัถปุระสงค์ ๒ 
 ๓. เปา้หมายการบรหิารความเสี่ยง ๒ 
 ๔. ประโยชน์ในการจดัท าแผนการบรหิารความเสี่ยง ๒ 
 ๕. ขอบเขตการบริหารจดัการความเสี่ยง ๓ 
 ๖. หลกัการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงการทุจรติ ๓ 
 ๗. วธิีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๗ 
 ๘. แนวทางการจดัท ามาตรการควบคมุความเสี่ยงการทจุริต ๑๐ 
 ๙. การประเมนิความเสี่ยงเพ่ือป้องกนัการทุจรติ ๑๒ 
 ๑๐. แผนการบรหิารความเสี่ยงด้านความโปรง่ใสและปอ้งกันการทุจริต ๑๙ 
  ประจ าส านักวิชาการ ส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา  
  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
 ๑๑. แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยงดา้นการทุจริต ๒๗ 
     ประพฤตมิิชอบของส านกัวิชาการ 
บรรณานุกรม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญตาราง 
หน้า 

ตารางที่ ๑ : ระบุประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสี่ยง ๑๓ 
ตารางที่ ๒ : SCORING ข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวงั ๒ มติิ (Risk level matrix) ๑๘ 
ตารางที่ ๓ : แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง ๒๗ 
       ด้านการทุจรติประพฤติมิชอบของส านกัวิชาการ 
ตารางที่ ๔ : การเสนอขอปรับปรงุแผนบริหารความเสี่ยงด้านการทุจรติฯ ๒๘ 
       ระหว่างป ี(ทดแทนแผนเดมิ) 



 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ าส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 

๑. หลักการและเหตุผล 
ปัญหาการทุจริตคอร์รปัชันถือเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบตอ่การพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน 

ทั้งในด้านการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาสังคม ด้านเสถียรภาพทางการเมือง ด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สภาพของวัฒนธรรม คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนชื่อเสียงเกียรติภูมิของประเทศ จนเป็น
ภัยต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างยิ่ง โดยส่วนหนึ่งเกิดจากสังคมไทยยังมีวัฒนธรรมและค่านิยมที่เป็น
ปัญหาอุปสรรคในการต่อต้านการทุจริต ผู้บริหารระดับสูงของภาครัฐ รัฐวิสาหกิจไม่ประพฤติตนให้เป็น
แบบอย่างที่ดี บกพร่องในการบริหารจัดการด้วยหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และมีการ
กระท าที่ขัดกันระหว่างผลประโยชนส์่วนบคุคลและผลประโยชน์ส่วนรวม ความไม่โปร่งใสในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง การรับสินบนภาคเอกชนและองค์กรธุรกิจประกอบกิจการยังขาดจริยธรรมและไม่ปฏิบัติ
ตามหลักบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) ประชาชนขาดจิตส านึกและไม่มีความตระหนัก 
ในความเสียหายที่จะเกิดขึ้นซึ่งจุดอ่อนบางประเด็นของกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
เกิดจากทุกภาคส่วนขาดการส่งเสริมและสนับสนุนยกย่องเชิดชูคนดีให้เกิดขึ้นในสังคมอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง ขาดการปลูกจิตส านึกและส่งเสริมค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริตอย่างจริงจัง ดังนั้น ทุกภาคส่วน
ต้องรวมพลังกันในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันให้บรรเทาเบาบางลง ประกอบกับการทุจริตเป็น
พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่เบี่ยงเบนไปจากปทัสฐานอันเป็นที่ยอมรับของสังคมเพื่อตอบสนองเป้าหมาย
ส่วนตัวเป็นส าคัญ การทุจริตในภาครัฐเป็นปัญหารา้ยแรงที่สุดปญัหาหนึง่ของสังคมไทยที่ส่งผลกระทบตอ่
เศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตัว และมีความซับซ้อนมาก
ยิ่งขึ้นอยู่ในทุกระดับ ตั้งแต่การก าหนดนโยบายจนถึงการขับเคลื่อนสู่ระดับปฏิบัติ 

ดังนั้น ส านักวิชาการ จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกัน 
การทุจริตประจ าส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยมี
การด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามแนวของ Committee of Sponsoring Organization 
of the Tread way Commission (COSO) การวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทางในการป้องกันความ
เสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการทุจริต โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระ
งานแต่อย่างใด โดยมีจ านวนทั้งสิ้น ๖ มิติ ประกอบด้วย ๑) มิติการบริหารบุคคล ๒) มิติการบริหาร
ทรัพย์สินทางราชการ ๓) มิติการบริหารจัดการโครงการ ๔) มิติการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม ๕) มิติ 
การจัดซื้อจัดจ้าง และ ๖) มิติการรักษาความลับทางราชการ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นแนวทางและมาตรการ 
ในบริหารจัดการความเสี่ยงสร้างความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบของผู้ปฏิบัติงาน 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบราชการ 



๒ 

 

๒. วัตถุประสงค ์ 
๑) เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทาง

ในการสร้างความโปร่งใสและป้องกันความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการทุจริต 
๒) เพ่ือก าหนดแนวทางและมาตรการในการสร้างความโปร่งใสและป้องกันความเสี่ยง 

ด้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 
๓) เพื่อสร้างความเชื่อมั่น และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารจัดการของส านักวิชาการ 

 
๓. เป้าหมายการบริหารความเสีย่ง 

๑) ผู้อ านวยการส านักและบุคลากรของส านักวิชาการ  ได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงสร้างความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  
เพ่ือน าไปใช้ในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

๒) ผู้อ านวยการส านักและบุคลากรของส านักวิชาการ สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์
ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

๓) สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ าส านัก
วิชาการ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ  

๔) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้ เป็นวัฒนธรรมที่มุ่งสร้างองค์ความรู้ 
ด้านการบริหารความเสี่ยงไปยังผู้อ านวยการส านักและบุคลากรทุกระดับ 
 
๔. ประโยชน์ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

๑) ผูอ้ านวยการส านักและบคุลากรของส านักวชิาการ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการ
และกระบวนการบริหารความเสี่ยงสร้างความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบของส านัก 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ าส านักวิชาการ ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๒) มีเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจถึงกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ 
ของส านักวิชาการ พร้อมน าแผนไปสู่การปฏิบัติ อันจะช่วยลดมูลเหตุหรือโอกาสในการเกิดความเสี่ยง
ทุจริตประพฤติมิชอบที่จะเกิดขึ้นภายในส านักวิชาการได้ รวมทั้งยังสามารถบริหารจัดการความเสี่ยง 
ที่เกิดขึ้นได้อย่างทันเวลา 

๓) สามารถติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง
สร้างความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบให้เป็นไปตามเกณฑ์ตัวชี้วัดที่ก าหนด และน าผล 
ที่ได้จากการติดตามมาเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนฯ ในปีงบประมาณต่อไป 



๓ 

 

๔) บุคลากรของส านักวิชาการ มีการสร้างวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงสร้างความ
โปร่งใสและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยน าแนวทางการบริหารจัดการไปประยุกต์ใช้กับ 
การปฏิบัติงาน อันส่งผลให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

๕) ส านักวิชาการ มีขีดความสามารถและมาตรฐานการด าเนินงานตามนโยบาย 
การด าเนินงานที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาก าหนด 
 
๕. ขอบเขตการบริหารจดัการความเสี่ยง 

ส านักวิชาการได้ก าหนดขอบเขตการวิเคราะห์ ประเมิน และแนวทางป้องกันความเสี่ยง 
ด้านการทุจริตประพฤติมิชอบ แบ่งออกเป็น ๖ มิติ ดังนี้ 

๑) มติิการบรหิารบุคคล 
๒) มติิการบรหิารทรัพย์สินทางราชการ 
๓) มติิการบรหิารจัดการโครงการ  
๔) มติิการเบกิจ่ายเบี้ยประชุม  
๕) มติิการจัดซื้อจดัจ้าง 
๖) มติิการรักษาความลับทางราชการ 

 
๖. หลักการและแนวคิดเกีย่วกับการบริหารความเสี่ยงการทุจรติ 

๖.๑ กรอบตามหลักมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of sponsoring Organization 
2013) กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of sponsoring Organization 2013) เป็นแนวคิดของการควบคุมภายในองค์กรที่
เป็นมาตรฐาน และได้รับการยอมรับสากล โดยเริ่มเผยแพร่เมื่อปี ๑๙๙๒ และมีการออกแนวทาง 
ด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการท ารายงาน
ทางการเงิน Internal Control over Financial Report Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ 
เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการก ากับ ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control 
ครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพ่ิมเติมต้านการควบคุมภายใน Internal Control - Integrated 
Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิม
ของปี ๑๙๙๒ ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายใน แต่เพิ่มเติมในส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ/องค์กร ดังนั้น การควบคุมภายใน 
จึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการ/องค์กรในการป้องกัน 
เฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตในกิจการ COSO ได้ผลักดันให้กิจการ ต่าง ๆ ท าการขับเคลื่อน  
The Three Lines of Defense และถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ Internal Control Framework 

 



๔ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

๖.๒ องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต (ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต Fraud Triangle) 
ประกอบด้วย 

๑) แรงกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure/Incentive)  
๒) โอกาส (Opportunity) เกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร 
๓) การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า (Rationalization) 

 
 
 
 
 
 

 
๖.๓ ประเภทความเสี่ยงของการทุจริต แบ่งออกได้ ๓ ประเภท ดังนี้ 

๑) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงาน
ที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๒) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
๓) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
๖.๔ การเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องค์กร ตามหลักการ/แนวคิด 

COSO ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 
๑) สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
๒) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
๓) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 



๕ 

 

๔) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
๕) กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

๖.๕ กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
๑) Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้

เกิดขึ้นซ้ าอีก 
๒) Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ 

และจะต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูล
เบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

๓) Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผดิ 
ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่เกิดซ้ าขึ้นอีก (Know Factor) 
ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้
การเกิดทุจริตเข้ามาได้อีก 

๔) Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่ งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน 
การปราบปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ 
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknow Factor) 

 
Know Factor ปัจจัยความเสี่ยงทัง้ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้วา่เคยเกิดมาก่อน คาดหมาย

ไดว้่า มีโอกาสสูงที่จะเกดิช้า หรือมีประวตั ิมีต านานอยูแ่ล้ว  
Unknow Factor ปัจจัยความเสี่ยงทีม่าจากการพยากรณ ์ประมาณการลว่งหนา้ในอนาคต 

ปัญหา/พฤติกรรม ความเสีย่งที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดก่อนล่วงหน้า)  

 
๖.๖ COSO 2017 (COSO ERM 2017) COSO 2017 Enterprise Risk Management 

integrating with Strategy and Performance มุ่งชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการท างานของกลไก
การบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์ และการด าเนินงานขององค์กร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็น
หัวใจส าคัญเพ่ือเป็นกลไกในการผลักดันให้องค์กรบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและ
สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม (Value Enhancement) ให้กับองค์กร 

๑) องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี ๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 
 
 
 
 
 



๖ 

 

- Governance and Culture (การก ากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) ประกอบด้วย 
บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการด าเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การก าหนดวัฒนธรรม 
ที่พึงประสงค์ การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์ 

- Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร) ประกอบด้วย
การวิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การก าหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือก
ของกลยุทธ์จัดการความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง 

- Performance (เป้าหมายผลการดาเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยง 
การประเมินระดับความรุนแรง การจัดล าดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณา
ภาพรวมของความเสี่ยงองค์กรทั้งหมด 

- Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง ) ประกอบด้วย การประเมิน 
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับ
ความเสี่ยง และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร 

- Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ  การสื่อสาร และ 
การรายงาน) ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสาร
ต่าง ๆ สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง และการรายงานความส าเร็จการด าเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรม
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

สิ่งที่ COSO พยายามมุ่งเน้นน าเสนอในการปรับปรุงนี้  คือ การแสดงให้เห็นว่า 
การบริหารความเสี่ยงองค์กรนั้น เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจของ
องค์กรอย่างแท้จริง “Good risk management and internal control are necessary for longterm 
success of all organizations.” – COSO 

๒) การบริหารความเสี่ยงขององค์กร  หรือ ERM นั้น เป็นแนวคิดในการบริหาร 
ความเสี่ยงแบบใหม่ ซึ่งแตกต่างจากแนวคิดแบบเดิมหลายประการที่ส าคัญมีดังนี้ 

 
แบบเดิม ERM 

ท าแยกเป็นส่วน ๆ หรือฝ่าย ๆ  ท าแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 

บริหารแบบตั้งรับ (รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแก้ไข) บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึน) 

ท าเป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

มุ่งเน้นด้านลบเพื่อลดความเสียหาย มุ่งเน้นด้านบวกด้วยโดยแสวงหาโอกาสที่จะเป็น

ประโยชน์แก่องค์กร ควบคู่กับด้านลบ 

 
 
 



๗ 

 

๓ ) ISO 37001:2016 Anti-bribery Management Systems : ABMS ISO 37001
มาตรฐานระบบการจัดการการต่อตา้นการติดสินบน (anti-bribery management systems) ซึ่งองค์กร
ระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน (ISO International Standardized Organization) ประกาศเมื่อปี
๒๕๕๘ ครอบคลุมตั้งแตก่ารจดัตัง้ระบบ กระบวนการด าเนนิการ การธ ารงรักษา และการปรับปรุงพัฒนา
ระบบการจัดการการติดสินบน ต้องมีการด าเนินการด้วยมาตรการอย่างเป็นระบบที่สมเหตุสมผล 
เหมาะสมเพียงพอเพ่ือป้องกันการติดสินบนที่ครอบคลุมโครงสร้าง  STRUCTURE OF ISO 37001 
STANDARD ประกอบด้วย 

(๑) Scope ขอบเขต 
(๒) Normative references การอ้างองิตามกฎเกณฑ์ 
(๓) Term and Definitions ข้อก าหนดและค าจ ากดัความ 
(๔) Context of the organization บริบทขององค์กร 
(๕) Leadership ความเป็นผู้น า 
(๖) Planning การวางแผน 
(๗) Support การสนบัสนนุ 
(๘) Operation การท างาน 
(๙) Performance Evaluation การประเมนิผลการปฏบิัติงาน 
(๑๐) Improvement การปรับปรุงในส่วนโครงสร้างของ  ISO 37001 ข้อ ๔  

ได้ก าหนดให้มีหลักการประเมินความเสี่ยงการติดสินบน (Bribery Risk Assessment) 
 

๗. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๗.๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (จากคู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ,  

โดยกองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน ป.ป.ท.) มีขั้นตอนหลัก ๙ ขั้นตอน ดังน้ี 
ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการ 

ในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุ 
ความเสี่ยง ตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง
เฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของ 
การด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่
พบความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ใน
ขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้น 
อยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น  Known Factor หรือ 
Unknown Factor 



๘ 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง ให้น าข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพ่ือ
แสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว 
เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 

ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) น าโอกาส/ความเสี่ยง 
การทุจริตท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดบัสูงจนถึงความเสี่ยงระดบัสูงมาก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากขั้นตอน
ท่ี ๒ มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณด้วยระดับ 
ความรุนแรงของผลกระทบ 

ขั้นตอนที ่๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามี
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) 

ขั้นตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมนิ 
การควบคุมความเสี่ยง Risk – Control Matrix Assessment ในขั้นตอนที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง
อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการ
ประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้ นตอนที่ ๕  
ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก  เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา 
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยง 
การทุจริตจากขั้นตอนที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งในขั้นตอนท่ี ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริต 
ที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมต่อไป 

ขั้นตอนที่ ๘ การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็น  
ในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริต
อยู่ในระดับใด เพื่อเป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการจัดท า 
แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริต ขั้นตอนที่ ๘ ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลขึ้นอยู่กับ
หน่วยงาน 

๗.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (จากคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗, โดยกองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ ส านักงาน 
ป.ป.ท.) มีขัน้ตอนหลัก ๕ ขั้นตอน ดังน้ี 



๙ 

 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงาน 
ซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหา
จากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิด
หรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม  
(Scenario) เป็นการมองขอ้มูลไปขา้งหน้า (Forward looking information) โดยไม่ค านึงว่าหนว่ยงานมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูล 
ที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัดจากการบริหารงาน 
ในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือมีจ านวนไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ 
ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่ท าให้การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับ 
ความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลง
ร่วมกันว่าจะน ากระบวนงานใดมาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน  หลังจากนั้น 
ให้หน่วยงานน ากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงานในกระบวนงานนั้น  และ 
ท าการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริต  
ที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน  ให้ละเอียดและ
ชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมี
พฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และ
ตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้  เนื่องจาก 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของ
ตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 

ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงานต้องก าหนด
เกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินตาม
ความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) 
และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก 
ความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 



๑๐ 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในแต่ละขัน้ตอนของกระบวนงานแล้วหลังจากนัน้หน่วยงานตอ้งให้คะแนนความเสี่ยงการทจุรติ 
ในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงาน โดยการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอน 
การด าเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า 
ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  การให้คะแนน 
ความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนท่ี ๕ การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต มาตรการ หมายถึง วิธีการ 
หรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่
ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็นล าดับแรก  
ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในล าดับต่อ มามาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่า
และเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วยการจัดท าแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ 
ที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท าการประเมินว่ามี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มี
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยง  
การทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่า
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด  หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือ 
ปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่ หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 
๘. แนวทางการจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

การจัดท ามาตรการเป็นวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอย่างเป็นระบบ  ซึ่งสิ่งที่
ต้องการอันดับแรกของการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ์ (Outcome) ซึ่งการ
ที่จะบรรลุเป้าหมายจะต้องมีวิธีการ  (How To) อันประกอบด้วยกระบวนการน าเข้า (Input) เช่น 
ขั้นตอน กระบวนงาน เพ่ือท าให้มาตรการที่ตั้งไว้บรรลุเป้าหมาย หากมีผลลัพธ์เกิดขึ้นมากกว่า ๑ อย่าง 
ผลลัพธ์นั้นเป็นผลพลอยได้ (By Product) ของมาตรการที่ก าหนดไว้ ข้อมูลที่น ามาจัดท ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ต้องได้มาจากการรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ตามรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  เสมือนเป็นต้นน้ า เพ่ือน ามาสู่การก าหนด
มาตรการได้ตรงจุด เป็นเสมือนกลางน้ า ส่วนมาตรการที่ก าหนดไว้ต้องน าสู่การบังคับใช้ ด้วยการก ากับ 



๑๑ 

 

ติดตาม ประเมินผลเพ่ือน ามาทบทวนในการปรับมาตรการให้สามารถควบคุมความเสี่ยงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มาตรการที่ดีต้องสามารถตอบสนอง รูปแบบพฤติการณ์ของความเสี่ยงที่ค้นพบเป็นเสมือน
ปลายน้ า มาตรการต่างๆ ต้องมีการทบทวนประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริตมีการ
พัฒนาเปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลาเช่นกัน ท้ังนี้ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk Control) จะมีความสัมพันธ์ประกอบด้วย ๓ ส่วน ดังนี้ 

๘.๑ การควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control) การระบุว่ามาตรการควบคุม 
ขั้นตอนตรวจสอบการท างานหรือข้อปฏิบัติอะไรที่ใช้ลดหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เช่น จัดให้มี 
Documentation ในการปฎิบัติงาน เช่น (๑) การบันทึกภาพ เสียง ฯลฯ (๒) การใช้เอกสาร การรับรอง
ตนเองเพ่ือควบคุมในขั้นตอนที่ไม่สามารถตรวจสอบได้หรือตรวจสอบได้ยาก  หรือไม่สามารถพิสูจน์ได้  
(๓) การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบการตรวจสอบ ตรวจทาน (๔) การกระทบข้อมูล อย่างน้อย  
๒ แหล่งข้อมูลให้ตรงกัน (๕) การตรวจนับทางกายภาพจริง (ไม่ตรวจเพียงเอกสารอย่างเดียว) (๖) การใช้
ระบบเทคโนโลยีมาสนับสนุนการให้บริการ เพ่ือลดการเผชิญหน้า (๗) เปลี่ยน/ปรับ Process (๘) ลดขั้นตอน 
ลดดุยพินิจ 

๘.๒ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) เช่น  
๘.๒.๑ การเปิดเผยข้อมูล ข้อมูลเปิดภาครัฐ หมายถึง ข้อมูลของรัฐบาลที่ถูกเปิดเผย

ผ่านช่องทางออนไลน์ เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึงน าไปใช้ต่อหรือแจกจ่ายได้โดยปราศจากข้อจ ากัดใด ๆ 
(องค์การสหประชาติ , ๒๐๑๖) รัฐบาลเปิด คือ วัฒนธรรมการก ากับดูแลที่ส่งเสริมหลักการของ 
ความโปร่งใส ความซื่อสัตย์ความรับผิดชอบและการมสี่วนร่วมของผู้มสี่วนไดส้่วนเสียในอันที่จะสนบัสนนุ
ประชาธิปไตยโดยรวม (OECD, 2017) และลักษณะของข้อมูลที่เปิดเผย (Open Data) เช่น (๑) ข้อมูล
ถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ (Complete) (๒) เป็นข้อมูลพ้ืนฐานไม่ถูกปรุงแต่ง (Primary) (๓) อยู่ในเวลา 
ที่เหมาะสมเพ่ือรักษาคุณภาพของข้อมูล (Timely) (๔) สะดวกในการเข้าถึง (Accessible) (๕) สามารถ
น าไปใช้ประโยชน์โดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์สามารถประมวลผลได้  (Machine Process able)  
(๖) ต้องเปิดเผยโดยไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory) (๗) ต้องไม่มีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary)  
(๘) ทุกคนมีสิทธิใช้ข้อมูลได้ (License-free) 

คุณลักษณะของข้อมูลเปิด (World Wide Web Foundation, 2015) 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 

 

๘.๒.๒ การจัดท าแนวปฎิบัติที่ดี เพื่อเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับ หรือ
ยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดไม่ว่าเพ่ือตนเองหรือผู้อื่น หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น ไม่รับสินบน สินน้ าใจ และไม่เรียกร้องผลประโยชน์รวมถึงการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน  จากการปฎิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้องของกระบวนงานที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยต้องเป็นมาตรการที่เป็นผลมาจาก
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แนวปฏิบัติต้องสอดคล้องกับลักษณะงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง (ต้องไม่เป็นนโยบาย มาตรการ คู่มือ 
หรือแนวทางที่ประกาศในภาพรวมของหน่วยงานที่ไม่มีการระบุเฉพาะเจาะจงที่ส าหรบัเจ้าหน้าที่ประเภท
ที่มีความเสี่ยงสูงชัดเจน) 

๘.๓ การควบคุม การตรวจสอบ (Monitoring Control) การออกแบบระบบตรวจเฝ้าระวัง 
(MONITORING SYSTEM) วงรอบการติดตามผลและ/หรือรอบการสุ่มตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเป็น
ผู้ตรวจเป็นระยะตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุดโครงการ/การตรวจแบบไม่แจ้งล่วงหน้า (Surprise check) หรือ 
การวางระบบในการตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance) การแบ่งแยกหน้าที่เพื่อลดช่องทางในการ
เกิดการทุจริตตามหลัก 3-Lines of Defense ระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability System) 
เป็นต้น 

๙. การประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต 

ส านักวิชาการ จึงได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงจากกระบวนงานและขั้นตอน 
การปฏิบัติงานต่าง ๆ ตามหน้าที่และอ านาจความรับผิดชอบของส านัก และประเมินโอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยอ้างอิงเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต “คู่มือแนวทาง
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗” จากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เพ่ือระบุประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง และสถานะ
ความเสีย่งเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตหรือความไม่โปร่งใสที่ส าคัญในแต่ละด้าน และจัดท า
มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได้เป็น ๖ มิติ ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 

 

ตาราง ๑ ระบปุระเภทความเสี่ยงและสถานะความเสี่ยง 

มิติ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

สถานะ
ความเสี่ยง 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๑. มิติการ
บริหารบุคคล 

๑.๑ ความเสี่ยง 
ด้านการปฏิบัติตาม
กฎและระเบียบวินัย  

๑. การขาด ลา มาสาย 
สแกนลายนิ้วมือ ไมเ่ป็นไป
ตามระเบียบทางราชการ 

 
 

  
สีเขียว 

  ๒. ลงระบบการปฏิบัติ
ราชการ แต่ไม่อยู่ปฏิบัติการ 
การละเลยการปฏิบัติหน้าที่ 

  
 

 
สีเขียว 

  ๓. การขาดความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
เรื่องวินัยข้าราชการรัฐสภา
สามัญ ท าให้เกิดการปฏิบัติ 
ที่ไม่ถูกต้อง 

 
 
 

  
 

สีเหลือง 

 ๑.๒ ความเสี่ยง 
ที่อาจเป็นเหตุให้ 
ละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบ 

- การปฏิบัติราชการ 
ของบุคลากรของส านัก
วิชาการ มีความเข้าใจ 
ในแนวทางการปฏิบัติงาน 
ที่แตกต่างกันและไม่เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน 

 
 
 

  
 

สีเหลือง 

๒. มิติการ
บริหารจัดการ
ทรัพย์สินของ
ราชการ 

- ความเสี่ยงจาก 
การใช้ทรัพยากร 
ของรัฐไปในทาง
ส่วนตัวไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อราชการ 

- การบันทึกและตรวจสอบ
ข้อมูลการน าทรัพยากรของ
รัฐไปใช้ยังไม่เป็นระบบที่
ชัดเจน 

 
 
 

 
 

 
สีเหลือง 

 

๓. มิติการ
บริหารจัดการ
โครงการ 
 
 
 

๓.๑ ความเสี่ยง 
การด าเนินโครงการ
ฝึกอบรมและสัมมนา
ภายในส านักงานฯ 

๑. การด าเนินโครงการ 
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
และแผนงานที่ก าหนด 
หรือไม่ด าเนินโครงการ
ฝึกอบรมและสัมมนา ตามท่ี
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

 
 
 
 

 
 

 
สีเขียว 



๑๔ 

 

มิติ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

สถานะ
ความเสี่ยง 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

 
 

(กรณีที่ท าให้ประโยชน์
ส่วนรวมตกแก่กลุ่มใด 
กลุ่มหนึ่งหรือบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง) 
๒. การเบิกจ่ายค่าอาหาร 
ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม 
เกินจ านวนผู้เข้ารับ 
การฝึกอบรมตามที่ได้รับ
อนุมัติ/เบิกค่าใช้จ่าย 
ไม่ตรงตามราคาที่จ่ายจริง 

 
 
 

 
 
 

 
 

สีเขียว 

๓. การออกใบเสร็จในการ
จัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ตรงตาม
ระเบียบการเงิน/ขั้นตอน
การเบิกจ่าย 

  
 
 

 
สีเขียว 

๓.๒ ความเสี่ยงการ
จัดโครงการสัมมนา 
ภายนอกส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

๑. การด าเนินโครงการ 
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
และแผนงานที่ก าหนด 
หรือไม่ด าเนินโครงการ
ฝึกอบรมและสัมมนา  
ตามท่ีได้รับการจัดสรร
งบประมาณ (กรณีท่ีท าให้
ประโยชน์ส่วนรวมตกแก่
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือ 
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง) 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

สีเขียว 

  ๒. การเบิกค่าใช้จ่ายเกิน
ความจ าเป็น (ค่าที่พัก 
ค่าอาหาร ค่าอาหารว่าง
และเครื่องดื่ม) 

 
 

 
 
 

 
สีเขียว 



๑๕ 

 

มิติ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

สถานะ
ความเสี่ยง 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๔. มิติการ
เบิกจ่ายเบี้ย
ประชุม 

- ความเสี่ยงที่จะเกิด
ความผิดพลาดจาก 
การอ าพราง หรือ
ปกปิดข้อมูลของ 
ผู้เบิกจ่าย/ผู้น าจ่าย 

- มีการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม
ผ่านระบบของส านัก 
การคลังและงบประมาณ 
โดยการโอนเข้าบัญชี 

 
 
 

 
 
 

 
 

สีเขยีว 

๕. มิติการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

๕.๑ ความเสี่ยงเกิด
จากการเอ้ือประโยชน์
ต่อคู่สัญญาบางราย
ท าให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมต่อผู้เสนอราคา
รายอื่น 

๑. การตรวจร่างสัญญา 
เอ้ือประโยชน์ต่อคู่สัญญา
บางราย 

  
 

 
สีเขียว 

  ๒. ใช้ดุลพินิจไม่สุจริต 
ท าให้คู่สัญญาบางราย 
ได้ประโยชน์ 

  
 

 
สีเขียว 

 ๕.๒  ความเสี่ยงเกิด
จากเรียกรับ
ผลประโยชน ์
จากการจัดซื้อจัดจ้าง 

๓. ใช้อ านาจหน้าที่ 
เรียกรับผลประโยชน์/ 
การให้และการรับของขวัญ 
สินน้ าใจ 

  
 

 
สีเขียว 

๖. มิติการรักษา
ความลับทาง
ราชการ 

๖.๑ ความเสี่ยงจาก
ด้านการรับ – ส่ง  
เอกสารลับหรือ
พยานหลักฐาน 
อันเป็นความลับ 

๑. บุคคลอื่นหรือผู้ที่ไม่มี
ส่วนเกี่ยวข้องล่วงรู้ข้อมูล 
อันเป็นความลับ 
 
 

 
 

 
 

 
สีเขียว 

  ๒. ข้อมูลเอกสารลับของ
ทางราชการอาจรั่วไหลไปสู่
สาธารณะและถูกน าไปใช้
ในทางไม่สุจริต 

  
 

 
สีเหลือง 

 



๑๖ 

 

จากตาราง ๑ แสดงให้เห็นว่า จากขอบเขตความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบของ 
ส านักวิชาการทั้ง ๖ มิตินั้น ประกอบด้วยประเดน็ความเสี่ยง จ านวน ๑๐ ประเด็น มีเหตุการณ์ความเสีย่ง 
จ านวน ๑๖ เหตุการณ์ และแยกเป็นประเภท Know Factor จ านวน ๓ ประเภท และ Unknow Factor 
จ านวน ๑๓ ประเภท โดยมีสถานะความเสี่ยง สีเขียว จ านวน ๑๔ สถานะ และสีเหลือง จ านวน ๒ สถานะ  

๙.๑ สถานะความเสี่ยงสามารถระบุออกได้ตามสีไฟจราจร ดังนี้ 
 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า  หรือเป็นเหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิด  

(ไม่เกิดขึ้นเลย) 
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ

ระมัดระวัง ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ หรือเป็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นน้อยมาก  
(น้อยกว่าร้อยละ ๓) 

 สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  
และหลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุม 
ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ หรือเป็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นสูง (ร้อยละ ๕) 

 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก  เป็นกระบวนงานที่ เกี่ยวข้องกับ
บุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ
สม่ าเสมอ หรือเป็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นสูง (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป) 

ประเด็นความเสี่ยงต่อการทุจริตที่สถานะความเสี่ยงระดับสูงจึงถึงระดับสูงมากที่เป็น “สีส้ม
และสีแดง” จะเป็นประเด็นความเสี่ยงที่มีความจ าเป็นต้องเฝ้าระวังอย่างมาก โดยจะค านวณหา  
“ค่าความเสี่ยงรวม” ได้จากค่าความเสี่ยงรวม = ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง (ที่มีค่า ๑ – ๓) × ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า (๑ – ๓) โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 

๙.๒ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้อง 

ท าการป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คอื ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
- SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงต่อการทุจริต  

ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
๙.๓ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

- ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร และภาคีเครือข่าย  

- ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบ
ทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial 

- ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ 
กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 



๑๗ 

 

- ค่า ๑ หรือ ๒ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงาน
ภายใน Internal Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth  

จากนั้น น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) มาท าการประเมินการควบคุม 
การทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงต่อการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง และเฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น  
๓ ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ 
ผู้รับมอบผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

อ่อน : จัดการไม่ได้  หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย  
มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

คุณภาพการจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยงระดับ
ต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยงระดับสูง 

ด ี ต่ า ค่อนขา้งต่ า ปานกลาง 
พอใช ้ ค่อนขา้งต่ า ปานกลาง ค่อนขา้งสูง 
อ่อน อ่อน ค่อนขา้งสูง สูง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 

 

ตาราง ๒ SCORING ข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (Risk level matrix) 
 

มิติ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับของ 
ความจ าเป็น 

ของการเฝ้าระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

ค่าความเสี่ยง
รวม 

(๑-๙) 

ค่าประเมิน
การควบคุม
ความเสี่ยง
การทุจริต 

(ต่ า/ 
ปานกลาง/ 

สูง) 

ขั้นตอน
หลัก 

MUST 

ขั้นตอน
รอง 

SHOULD 
๑.มิติการบริหาร
บุคคล 

ความเสี่ยงที่เกิดจาก 
การไม่ปฏิบัติตามประกาศ
ของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา รวมทั้ง 
การขาดความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับเรื่องวินัย
ข้าราชการรัฐสภาสามัญ 

 
- 

 
๑ 

 
๒ 

 
๒ 

 
ต่ า 

๒.มิติการบริหาร
จัดการทรัพย์สิน 
ของราชการ 

ความเสี่ยงจากการใช้
ทรัพยากรของรัฐ 
ไปในทางส่วนตน/ผู้อื่น 

 
๒ 

 
- 

 
๒ 

 
๔ 

 
ปานกลาง 

๓. มิติการบริหาร
จัดการโครงการ 

ไม่มี - - - - - 

๔. มิติการ
เบิกจ่ายเบี้ย
ประชุม 

ไม่มี - - - - - 

๕. มิติการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

ไม่มี - - - - - 

๖. มิติการรักษา
ความลับทาง
ราชการ 

ข้อมูลเอกสารลับของทาง
ราชการอาจรั่วไหลไปสู่
สาธารณะและถูกน าไปใช้
ในทางไม่สุจริต 

๒ - ๒ ๔ ปานกลาง 

 

 



๑๙ 

 

จากตาราง ๒ แสดงให้เห็นว่าจากขอบเขตความเสี่ยงการทุจริตของส านักวิชาการทั้ง ๖ มิติ 
มีประเด็นความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบที่ต้อง “เฝ้าระวัง” จ านวนทั้งสิ้น ๓ ประเด็น รวมทั้ง
แสดงให้เห็นการประเมินค่าความเสี่ยงรวม (๑-๙) และค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (ต่ า – สูง) 
โดยประเด็นความเสี่ยงที่มีค่าความเสี่ยงรวมและค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต “สูง” ไม่มี
ประเด็น “ค่อนข้างสูง” ไม่มีประเด็น “ปานกลาง” จ านวน ๒ ประเด็น และ “ต่ า” จ านวน ๑ ประเด็น 

 
๑๐. แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ าส านักวิชาการ ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

มิติดา้น ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน 
๑. มิติการบริหาร
บุคคล 

๑.๑ ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัตติามระเบียบวนิัย 
- ความเสียหายต่อ
บุคลากรของส านกัวิชาการ  
(โทษทางวินัย) 
- สูญเสียเวลาที่จัดหรือ
มอบหมายงานเพ่ือท าแทน 
คนที่หยดุงานไป 

๑. ความเสียหายต่อ
บุคลากรของส านกั
วิชาการ (โทษทางวินัย) 
๒. สูญเสียเวลาที่จัดหรือ
มอบหมายงานเพ่ือท า
แทนคนทีห่ยุดงานไป 
๓. การพิจารณาผล 
การปฏิบตัิราชการ 
(PMS) 
 
 

๑. มีการจดัท าแนวทาง
ปฏิบัติในการปฏิบัติ
ราชการของบุคลากรของ
ส านักวิชาการและก าหนด
บทลงโทษผู้ทีข่าด ลา  
มาสายเกนิที่ก าหนด 
๒. ผู้อ านวยการส านัก
วิชาการมกีารก าชับ
บุคลากรให้ปฏิบตัิ  
ตามกฎ ระเบียบ และวนิัย
ของทางราชการ 
๓. จัดให้มีการรายงาน 
ผลการสแกนลายนิว้มือ 
ในส านักวิชาการเป็น
ประจ าทกุวนั/สัปดาห ์ 
๔. จัดท ารายชือ่และสถติิ
บุคลากรผู้ที่มีประวัต ิ
การมาท างานของส านัก 
ทุกเดือน 
๕. บคุลากรส านกัวิชาการ
ต้องไดร้ับความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกบั 



๒๐ 

 

มิติดา้น ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน 
วินัยขา้ราชการ 
จากกลุ่มงานวินัยและ
เสริมสรา้งงานวินัย   
ส านักบริหารงานกลาง 

๑.๒ ความเสี่ยงที่อาจเปน็
เหตุให้ละเว้นการปฏิบัติ
หน้าทีโ่ดยมิชอบ 

๑. ลดความเชื่อมั่น 
ต่อการปฏิบตัิงาน 
ของบคุลากรของ 
ส านักวิชาการ 

๑. ควบคมุ ก ากับ ดแูลให้
บุคลากรส านกัวิชาการ 
ปฏิบัตติามระเบียบทาง
ราชการ อย่างเคร่งครัด 
๒. รณรงค์ให้บุคลากรของ 
ส านักวิชาการต้อง
รับทราบและปฏิบตั ิ
ตามกฎ ระเบียบของ 
ทางราชการ 

๒. มิติการบริหาร
จัดการทรัพย์สิน
ของราชการ 

- ความเสี่ยงจากการน า
ทรัพยากรของราชการ 
ไปใชเ้ปน็ของส่วนตวั 
หรือผู้อืน่ 

๑. การสูญหายของ
ทรัพยากรของราชการ 
๒. ความเสียหายต่อ
งบประมาณที่ต้องจัดหา
เพิ่มเติม 

๑. จัดท ารายการในการใช ้
ทรัพยากรของราชการ 
ลงในระบบอเิล็กทรอนิกส ์
๒. มอบหมายผู้รับผดิชอบ
หลักภายในส านักเพื่อ
ตรวจสอบการใช้งาน
ทรัพยากรของรฐั 

๓. มิติการบริหาร
จัดการโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๑ ความเสี่ยงการด าเนิน
โครงการฝกึอบรมและ
สัมมนาภายในส านกังานฯ 

๑. เสียหายต่อ
งบประมาณ 
๒. เสียหายต่อ 
การขบัเคลื่อนงานของ
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 
๓. ส่งผลเสียต่อ
ประสิทธิภาพและ 
การบรรลวุิสัยทัศน ์

๑. รณรงค์สร้างจิตส านึก
ให้เจ้าหน้าที่ที่รบัผิดชอบ
ตระหนกัถงึความส าคัญ
ของเป้าหมายในการ
จัดการโครงการ/กิจกรรม 
๒. มแีผนการจดัการ
โครงการ/กิจกรรม  
และการจัดสรรงบประมาณ
ตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการอย่างชดัเจน 



๒๑ 

 

มิติดา้น ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน 
 
 
 
 
 
 

เป้าหมายและภารกิจ
ของส านักวิชาการ 

๓. มีการสื่อสารเพ่ือ
มอบหมายหน้าที ่ 
ความรับผดิชอบและ
ถ่ายทอดแนวทางของ
องค์กรไปสูบุ่คลากร  
โดยการประชุมส านกั 
ประชุมผูบ้ังคับบญัชา 
กลุ่มงาน เพื่อใหเ้กดิความรู ้ 
ความเข้าใจในการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม 
ตามแผนปฏิบัตริาชการ
ประจ าปีงบประมาณ และ
งานประจ าของส านกัฯ 
น าไปสู่การปฏิบตัิของ
บุคลากรให้ทราบทัว่กัน 
๔. มีการจดัท าแผนปฏบิัติ
การโครงการ/กิจกรรม
ประจ าปีงบประมาณที่
ส านักรบัผิดชอบให้
สอดคล้องตามแผนปฏิบตัิ
ราชการของส านกังานฯ 
โดยมรีายละเอียดของ
โครงการ ระยะเวลา
ด าเนินการ งบประมาณ
และผู้รบัผิดชอบที่ชดัเจน 
เพื่อเป็นกรอบในการ
ด าเนินการและติดตาม
ความส าเร็จ 
๕. ก าหนดใหม้ีการ
รายงานผลการด าเนนิงาน  



๒๒ 

 

มิติดา้น ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน 
พร้อมทั้งปญัหา อุปสรรค 
ข้อเสนอแนะของโครงการ
ทุกโครงการ 
๖. ตดิตามความคืบหนา้ 
และผลการปฏบิัติงาน
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้มี
การปฏิบตัิงานเป็นไปตาม
แผนงานทีก่ าหนด และ
จัดท ารายงานผลการ
ปฏิบัติราชการ การใช้จ่าย
งบประมาณ และรายงาน
ผลการด าเนินงานตาม 
ค ารองตามค ารับรอง 
การปฏิบตัิราชการของ
ส านักงานฯ ไปยัง
หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง อาท ิ
ส านักนโยบายและแผน 
และส านักการคลงัและ
งบประมาณ  
๗. ตรวจสอบการเบกิจ่าย
ค่าอาหาร อาหารว่างและ
เครื่องดื่มให้เปน็ไปตาม
จ านวนและราคาให้
สอดคล้องกับจ านวนผู้เข้า
รับการฝึกอบรมและราคา
ตามจริง 
๘. ตรวจสอบ และจดัท า
ใบเสร็จให้ถกูต้อง  
 



๒๓ 

 

มิติดา้น ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน 
 ๓.๒ ความเสี่ยงการจดั

โครงการสมัมนาภายนอก
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

๑. เสียหายต่อ
งบประมาณ 
๒. เสียหายต่อการ
ขับเคลือ่นงานของ
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 
๓. ส่งผลเสียต่อ
ประสิทธิภาพและ 
การบรรลวุิสัยทัศน ์
เป้าหมายและภารกิจ
ของส านักวิชาการ 

๑. รณรงค์สร้างจติส านึก
ให้เจ้าหน้าที่ที่รบัผิดชอบ
ตระหนกัถงึความส าคัญ
ของเป้าหมายในการ
จัดการโครงการ/กิจกรรม 
๒. มแีผนการจดัการ
โครงการ/กิจกรรม  
และการจัดสรรงบประมาณ
ตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการอย่างชดัเจน 
๓. มีการสื่อสารเพ่ือ
มอบหมายหน้าที ่ 
ความรับผดิชอบและ
ถ่ายทอดแนวทางของ
องค์กรไปสูบุ่คลากร  
โดยการประชุมส านกั 
ประชุมผูบ้ังคับบญัชา 
กลุ่มงาน เพื่อใหเ้กดิความรู ้ 
ความเข้าใจในการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม 
ตามแผนปฏิบัตริาชการ
ประจ าปีงบประมาณ และ
งานประจ าของส านกัฯ 
น าไปสู่การปฏิบตัิของ
บุคลากรให้ทราบทัว่กัน 
๔. มีการจดัท าแผนปฏบิัติ
การโครงการ/กิจกรรม
ประจ าปีงบประมาณที่
ส านักรบัผิดชอบให้
สอดคล้องตามแผนปฏิบตัิ



๒๔ 

 

มิติดา้น ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน 
ราชการของส านกังานฯ 
โดยมรีายละเอียดของ
โครงการ ระยะเวลา
ด าเนินการงบประมาณ
และผู้รบัผิดชอบที่ชดัเจน 
เพื่อเป็นกรอบในการ
ด าเนินการและติดตาม
ความส าเร็จ 
๕. ก าหนดใหม้ีการ
รายงานผลการด าเนนิงาน  
พร้อมทั้งปญัหา อุปสรรค 
ข้อเสนอแนะของโครงการ
ทุกโครงการ 
๖. ตดิตามความคืบหนา้ 
และผลการปฏบิัติงาน
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้มี
การปฏิบตัิงานเป็นไปตาม
แผนงานทีก่ าหนด และ
จัดท ารายงานผลการ
ปฏิบัติราชการ การใช้จ่าย
งบประมาณ และรายงาน
ผลการด าเนินงาน 
ตามค ารับรองการปฏิบัติ
ราชการของส านกังานฯ 
ไปยังหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 
อาทิ ส านักนโยบายและ
แผน และส านกัการคลัง
และงบประมาณ  
๗. ตรวจสอบการเบกิจ่าย
ค่าอาหาร อาหารว่างและ



๒๕ 

 

มิติดา้น ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน 
เครื่องดื่มให้เปน็ไป 
ตามจ านวนและราคา 
ให้สอดคลอ้งกบัจ านวน 
ผู้เข้ารบัการฝึกอบรม 
และราคาตามจริง 
๘. ตรวจสอบ และจดัท า
ใบเสร็จให้ถกูต้อง  

๔. มิติการ
เบิกจ่ายเบี้ย
ประชุม 
 

- ความเสี่ยงที่จะเกิดความ
ผิดพลาดจากการอ าพราง 
หรือปกปดิข้อมูลของ 
ผู้เบิกจ่าย/ผู้น าจ่าย 

๑. ส่งผลเสียต่อ
งบประมาณ 
๒. ความเสียหายต่อ
เจ้าหนา้ที่/ผู้กระท า
ความผดิ 
๓. ความเสียหายต่อ
ความน่าเชื่อถือ 
ภาพลักษณ์ขององค์กร 

๑. แต่งตั้งผูร้ับผดิชอบหลัก
ภายในส านักฯ เพือ่
ประสานผู้เชี่ยวชาญด้าน
ระบบการเบิกจา่ยเบี้ย
ประชมุ กรณีหากม ี
ความผดิพลาดของระบบ
เกิดขึ้นจะสามารถแกไ้ข
ปัญหาได้ทันท ี
๒. มีมาตรการตรวจสอบ
และรายงานการเบิกจา่ย
เบี้ยประชุมทกุครัง้ 

๕. มิติการจดัซื้อ 
จัดจ้าง 

๕.๑ ความเสี่ยงเกิดจาก
การเอือ้ประโยชน์ต่อ
คู่สัญญาบางรายท าใหเ้กดิ
ความไม่เป็นธรรมต่อ 
ผู้เสนอราคารายอื่น 

๑. เกิดความเสียหายต่อ 
ราชการท าให้อาจได้รับ
สินค้าหรือบริการที่ไม่ดี
หรือไม่เหมาะสม 
๒. เจ้าหนา้ที่ผู้ปฏิบตัิ
หน้าทีเ่กี่ยวกับการตรวจ
ร่างสัญญาการจดัซื้อ 
จัดจ้างอาจได้รับ 
ผลกระทบถูกด าเนินการ
ทางวนิัยหรอืถูก
ด าเนินคดตีามกฎหมาย 

๑. รณรงค ์ปลูกฝัง  
สร้างคา่นิยมเกี่ยวกับ 
การต่อตา้นการทุจรติ 
และประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการ 
๒. ให้ความรู้เกี่ยวกบั 
ข้อกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
รวมถึงวิธหีรือแนวทาง 
การปฏิบตัิราชการ 
เกี่ยวด้วยการจดัซื้อจดัจ้าง 
ตามระเบียบและวธิีการ 
ที่ส านักการคลงัและ



๒๖ 

 

มิติดา้น ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน 
งบประมาณแจ้งและ
ก าหนดอย่างเคร่งครัด 
เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถ
ปฏิบัตหิน้าทีไ่ดอ้ย่าง
ถูกตอ้ง 
๓. ก าหนดมาตรการ 
เชิงลงโทษกรณมีีเจ้าหน้าที ่
ที่มีพฤติกรรมส่อให้เกิด 
การทุจรติในการจดัซือ้ 
จัดจ้าง 

๕.๒ ความเสี่ยงเกิดจาก 
เรียกรบัผลประโยชน ์
จากการจดัซื้อจัดจา้ง 

- เกดิความเสียหายต่อ 
ทางราชการ 

- ก าหนดมาตรการ 
เชิงลงโทษกรณมีีเจ้าหน้าที ่
ที่มีพฤติกรรมเรียกรับ
ผลประโยชน์จากการ
จัดซื้อจดัจ้าง 

๖. มิติการรกัษา
ความลบัทาง
ราชการ 

- ความเสี่ยงจากการรับ-ส่ง
หนังสอืของทางราชการ 
ไม่รักษาข้อมูลที่เปน็
ความลบั หรือเก็บรักษา
หนังสอืลับของทางราชการ
ในที่ทีไ่ม่ปลอดภัย 

- เกดิความเสียหายต่อ 
ตัวบุคคลและ 
ทางราชการ 

๑. รณรงค์สร้างจติส านึก
ให้เจ้าหน้าที่ที่รบัผิดชอบ 
มีจรรยาบรรณต่อ 
การรกัษาความลบัทาง
ราชการ ไม่น าความลับ
ทางราชการมาสื่อสาร 
๒. ควบคมุ ก ากับดแูล 
ให้เจ้าหน้าที่รบั-ส่ง 
หนังสอืลับ ปฏิบัต ิ
ตามระเบียบวา่ดว้ย 
การรกัษาความลบัของ 
ทางราชการ 
๓. จัดหาสถานที ่
ในการจดัเกบ็หนังสือ 



๒๗ 

 

มิติดา้น ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน 
ความลบัของทางราชการ
ให้อยู่ในที่ที่ปลอดภยั 
พร้อมทั้งมีสภาพแวดล้อม 
ที่เหมาะสมในการจดัเกบ็
เอกสารลบั 
๔. จัดท าทะเบียนควบคุม
ข้อมูลขา่วสารลับ 

 
๑๑. แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ของส านักวิชาการ 

การจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความสี่ยงด้านการทุจริตประพฤติ
มิชอบหรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ห้วงระยะเวลาของการ
รายงานผลเป็นการรายงานระยะ ๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน ตามแบบในการรายงานตารางที่ ๓ 
และตารางที่ ๔ ดังนี้ 

ตารางที่ ๓ แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบของส านักวิชาการ 

รายงานสถานะผลการด าเนินงานแผนบริหารความเสีย่งการทุจริต ณ วันที่................................ 

หน่วยงานที่ประเมิน (ส านกั) ........................................................................................................... 

ชื่อความเสี่ยง/โครงการ/
กิจกรรม 

 

โอกาส/ความเสีย่ง    สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิดใหเ้ฝ้าระวงัต่อเนื่อง/ไม่เคยเกิดขึ้น 
  สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึน้แลว้แต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรม
เพิ่มเติม 
  สถานะสแีดง Red เกินกว่าการยอมรับ ต้องมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
  ...................................................................................................................  
...................................................................................................................  

 
สถานะของการ
ด าเนินการ 
การจัดการความเสี่ยง/
โครงการ/กิจกรรม 

  ยังไม่ได้ด าเนนิการ  
  เริ่มด าเนนิการไปบ้างแต่ยังไม่ครบถว้น/เฝ้าระวังและตดิตามตอ่เนื่อง  
  ด าเนนิการแลว้เสร็จ 
  ต้องการปรบัปรงุแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม  
        (ระบุรายละเอียดการขอปรบัตามแบบการเสนอขอปรับปรุง) 



๒๘ 

 

  เหตุผลอืน่ (โปรดระบ)ุ  
...................................................................................................................  
...................................................................................................................  
 

ผลการด าเนินงาน   การด าเนินงาน......................................................................................  
...............................................................................................................
...............................................................................................................
...............................................................................................................
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
งบประมาณรับจัดสรร...............................
เบิกจ่าย………….…………………. 
ผลผลิต……………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธ…์…………………………………………………………………………………… 

 

ตารางที่ ๔ การเสนอขอปรบัปรุงแผนบริหารความเสี่ยงด้านการทุจรติฯ ระหวา่งปี (ทดแทน
แผนเดิม) 

หน่วยงานที่เสนอขอ ………………………………………………………………………………………………………………… 
วันท่ีเสนอขอ         …………………………………………………………………………………………………………………. 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
ผู้รับผดิชอบหลกั  
ผู้รับผดิชอบรองที่เกี่ยวขอ้ง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. ...................................................................... 

๒. ...................................................................... 
๓. ...................................................................... 

ประเด็นความเสี่ยงหลกั เดิม ใหม่ 
   
   
   
   
   



๒๙ 

 

บรรณานุกรม 
 

กองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ ตุลาคม ๒๕๖๖, คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (ออนไลน์). สืบค้นเมื่อ ๑ กมุภาพันธ์ ๒๕๖๗ จาก https://risk.pacc. 
go.th/rmc/article/view/1299 

ส านักงานนโยบายและแผน. แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจริตของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. ๒๕๖๗ 

หนังสือส านักนโยบายและแผน ท่ี สว ๐๐๒๐.๒๐/ว๑๕ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๗ เรื่อง แผนปฏิบัติ
การบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗. 
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