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ก 
 

ค ำน ำ 
 
 ด้วยแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่  2 (พ.ศ. 2566 -2570)  
มีเป้าหมายในการสร้างคุณธรรมภายในสังคมให้เกิดสันติสุข ประกอบกับแผนบูรณาการส่งเสริม สนับสนุน 
การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ก าหนดให้หน่วยงานภายในด าเนินกิจกรรมทบทวนและก าหนดคุณธรรม
เป้าหมาย และรวบรวมสรุปจัดท าเป็นองค์ความรู้ เรื่อง กระบวนการสร้างคุณธรรมเป้าหมาย   

 ส านักการคลังและงบประมาณ เป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงได้ด าเนินการ
จัดกิจกรรมทบทวนและก าหนดคุณธรรมเป้าหมายโดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในส านัก  
และได้จัดท าองค์ความรู้ เรื่อง กระบวนการสร้างคุณธรรมเป้าหมายของส านักการคลังและงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการในการสร้างคุณธรรมเป้าหมาย 
ของส านักอย่างเป็นรูปธรรม และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า องค์ความรู้ เรื่อง กระบวนการสร้างคุณธรรมเป้าหมาย 
ของส านักการคลังและงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จะเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อน
การด าเนินงานตามแผนบูรณาการส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส 
และป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ให้บรรลุเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้  
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บทสรุปผู้บริหาร 
 ส ำนักกำรคลังและงบประมำณ ให้ควำมส ำคัญในกำรส่งเสริม สนับสนุน กำรด ำเนินกำร 
ด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริต มุ่งเน้นพัฒนำบุคลำกรให้เป็นคนดี คนเก่ง 
โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ที่ผ่ำนมำ ส ำนักกำรคลังและงบประมำณได้มีกำรก ำหนด  
ปฏิญญำคุณธรรมและคุณธรรมเป้ำหมำยของส ำนัก เพ่ือให้บุคลำกรใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติตน  
และในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ส ำนักกำรคลังและงบประมำณได้ด ำเนินกำรทบทวนและก ำหนด
คุณธรรมเป้ำหมำยของส ำนัก โดยวิเครำะห์จำก “ปัญหำที่อยำกแก้ ควำมดีที่อยำกท ำ” ให้สอดคล้องกับ
คุณธรรม 5 ประกำร พอเพียง วินัย สุจริต จิตอำสำ กตัญญู รวมไปถึงหลักธรรมทำงศำสนำ หลักปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมองค์กรและค่ำนิยมร่วมของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ  

กำรทบทวนและก ำหนดคุณธรรมเป้ำหมำยของส ำนักกำรคลังและงบประมำณ ได้มุ่งเน้นให้
บุคลำกรมีส่วนร่วมในกำรวิเครำะห์ปัญหำ เสนอแนะ แสดงควำมคิดเห็น และร่วมกันลงคะแนนเสียง
ก ำหนดปฏิญญำคุณธรรมและคุณธรรมเป้ำหมำยของส ำนัก ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
ส านักการคลังและงบประมาณก าหนดปฏิญญาไว้ว่า “สุจริตเป็นหลัก ตระหนักเรื่องวินัย มีใจอาสา 
กตัญญูรู้คุณค่า น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ในส่วนของคุณธรรมเป้ำหมำย บุคลำกร 
ส ำนักกำรคลังและงบประมำณได้ร่วมกัน พิจำรณำและก ำหนดพฤติกรรมที่พึงประสงค์ (Do’s)  
และพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ (Don’ts) ดังนี้ 

 พฤติกรรมที่พึงประสงค์ (Do’s)  
1. ปฏิบตัิหน้ำทีด่้วยควำมซือ่สัตย์สุจรติ โปรง่ใส ตรวจสอบได้ 
2. ประพฤติปฏิบตัิตนตำมหลักศำสนำ 
3. ปฏิบัตหิน้ำที่ให้เปน็ไปตำมกฎหมำย กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั และหนังสอืแจง้เวียนตำ่ง ๆ 

ที่เกี่ยวขอ้ง  
  4. น ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำใช้ในกำรด ำรงชวีติและกำรท ำงำน ใช้ทรัพยำกร
ของส ำนักงำนอย่ำงประหยดัและคุ้มค่ำ 
  5. ใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดลอ้ม 

 พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ (Don’ts) 
1. ทุจรติในหน้ำทีห่รือรับสนิบน 
2. เสื่อมศรัทธำในหลักศำสนำ 
3. ปฏิบตัิหน้ำทีไ่ม่ถกูตอ้งตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคบั และหนงัสือแจง้เวียนตำ่ง ๆ 

ที่เกี่ยวขอ้ง 
4. ใช้ทรัพยำกรของส ำนกังำนอย่ำงสิน้เปลืองและไม่คุ้มค่ำ และน ำไปใช้ส่วนตวั 
5. ใช้ผลิตภัณฑ์ที่ไม่เปน็มติรต่อสิง่แวดล้อม 
 
 
 



๒ 
 

 บุคลำกรส ำนักกำรคลังและงบประมำณทุกคนได้รับทรำบปฏิญญำคุณธรรมและคุณธรรมเป้ำหมำย
ของส ำนัก และมีควำมมุ่งมั่นตั้งใจที่จะปฏิบัติตนตำมพฤติกรรมที่พึงประสงค์ (Do’s) และจะไม่ปฏิบัติตน
ตำมพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ (Don’ts) ทั้งนี้ เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมเรื่องคุณธรรม จริยธรรมและ 
ควำมโปร่งใสให้เกิดขึ้นภำยในส ำนัก และเพ่ือขับเคลื่อนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบูรณำกำรส่งเสริม 
สนับสนุน กำรด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 และแผนส่งเสริม สนับสนุนกำรด ำเนินกำร  
ด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใส และป้องกันกำรทุจริตของส ำนักกำรคลังและงบประมำณ  
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 ให้บรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ 

 กำรด ำเนินกิจกรรมทบทวนและก ำหนดคุณธรรมเป้ำหมำยของส ำนักกำรคลังและงบประมำณ 
ส่งผลดีและเป็นประโยชน์ต่อบุคลากรเรื่องของกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทำงที่ดี มีควำมสำมัคคี 
ร่วมมือร่วมใจกันที่จะด ำเนินภำรกิจของส ำนักให้ส ำเร็จตำมเป้ำหมำย เป็นประโยชน์ต่อองค์กรด้ำนกำร
ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต มีจิตบริกำร ส่งเสริมกำรสร้ำงภำพลักษณ์ที่ดีให้แก่องค์กร 
และเป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ เนื่องจำกส ำนักกำรคลังและงบประมำณ เป็นหน่วยงำน 
ในสังกัดส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ จึงได้มีบทบำทในกำรร่วมขับเคลื่อนแผนบูรณำกำรส่งเสริม 
สนับสนุน กำรด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำ และร่วมขับเคลื่อนการสร้างสังคมอุดมคุณธรรมตามแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ซึ่งเป็นแผนแม่บทของประเทศไทย อันจะน าไปสู่
การสร้างความสงบสุขให้แก่สังคมและประเทศชาติต่อไป   
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1. ความเป็นมาและความส าคัญ 

 ด้วยแผนบูรณำกำรส่งเสริม สนับสนุน กำรด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใส 
และป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 มีเป้ำหมำย 
ในกำรเพ่ิมควำมเข้มแข็งและยกระดับในกำรเป็นองค์กรต้นแบบ เป็นศูนย์เรียนรู้ในกำรเผยแพร่องค์
ควำมรู้ด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใสและกำรต่อต้ำนกำรทุจริต และมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็ น
แนวทำงในกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนภำรกิจด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริต 
ของหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ และเพ่ือร่วมกันผลักดันและขับเคลื่อนไปสู่กำรเป็น
สังคมอุดมคุณธรรมตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติและแผนปฏิรูปประเทศ และร่วมยกระดับดัชนี 
กำรทุจริตของประเทศไทย ดังนั้น แผนบูรณำกำรส่งเสริม สนับสนุน กำรด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรม 
จริยธรรม ควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2567 จึงก ำหนดกิจกรรมด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริตไว้  
เพื่อให้หน่วยงำนภำยในด ำเนินกิจกรรมตำมที่ก ำหนด อันจะเป็นผลดีต่อกำรพัฒนำบุคลำกรให้เป็นคนดี 
คนเก่ง และเมื่อบุคลำกรได้รับกำรพัฒนำให้เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว ย่อมถือ 
เป็นกำรสร้ำงรำกฐำนส ำคัญในกำรด ำเนินชีวิต กำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสุข ส่งผลให้กำรด ำเนินกำร  
ตำมแผนบูรณำกำรฯ ดังกล่ำวบรรลุเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ 

 กิจกรรมทบทวนและก ำหนดเป้ำหมำยคุณธรรมของส ำนัก เป็นหนึ่งกิจกรรมที่ส ำคัญต่อกำร
พัฒนำบุคลำกรขององค์กร เนื่องจำกเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้บุคลำกรเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณธรรม 
และจริยธรรม มุ่งเน้นให้บุคลำกรมีส่วนร่วมในกำรทบทวนและก ำหนดเป้ำหมำยคุณธรรมของส ำนัก  
โดยวิเครำะห์จำกปัญหำอุปสรรค และแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำ น ำมำก ำหนดเป็นพฤติกรรม 
ที่พึงประสงค์ (Do’s) และพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ (Don’ts) ให้สอดคล้องกับคุณธรรม 5 ประกำร 
ได้แก่ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอำสำ กตัญญู สะท้อนถึงหลักธรรมทำงศำสนำ หลักปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมองค์กร และค่ำนิยมร่วมของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ  

ส ำนักกำรคลังและงบประมำณ เป็นหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ได้ตระหนัก
ถึงควำมส ำคัญในกำรพัฒนำบุคลำกรในสังกัด โดยเฉพำะกำรพัฒนำด้ำนจิตใจและพฤติกรรม เพื่อให้เกิด
สัมฤทธิ์ผลตำมเป้ำหมำยและบทบำทของส ำนักกำรคลังและงบประมำณ และส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ  
กำรพัฒนำจิตใจและพฤติกรรมมีรำกฐำนส ำคัญมำจำกหลักคุณธรรม กำรมีทัศนคติที่ดีต่อส ำนัก องค์กร  
และเพ่ือนร่วมงำน ซึ่งจะน ำไปสู่ควำมส ำเร็จตำมภำรกิจที่ได้รับมอบหมำย ดังนั้น ส ำนักกำรคลังและ
งบประมำณจึงให้ควำมส ำคัญกับกิจกรรมทบทวนและก ำหนดเป้ำหมำยคุณธรรม โดยมุ่งเน้นให้บุคลำกร
ได้มีส่ วนร่ วมในกำรทบทวนและก ำหนดคุณธรรมเป้ ำหมำย ตำมคติที่ ว่ ำ  สำมัคคีคือพลั ง  
และได้รวบรวมผลกำรด ำเนินกำรจัดท ำเป็นองค์ควำมรู้ เรื่อง กระบวนกำรสร้ำงคุณธรรมเป้ำหมำยของ
ส ำนักกำรคลังและงบประมำณ เพื่อใช้ส ำหรับศึกษำและเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติต่อไป  
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๒. แนวคิดและความส าคญัของกิจกรรมทบทวนปัญหาที่อยากแก้ ความดีที่อยากท า  

๒.๑ แนวคิดคุณธรรม จริยธรรม 

 คุณธรรม (Virtue) มีควำมหมำยโดยสรุปว่ำ เป็นสิ่งที่บุคคลเห็นว่ำดีงำมมำก  
มีประโยชน์มำก และเลวน้อยมีประโยชน์น้อย ในกำลเทศะหนึ่ง ๆ เช่น ควำมเอื้อเฟ้ือ ควำมอดทน  
ควำมขยันขันแข็ง ควำมซื่อสัตย์ควำมรับผิดชอบต่อหน้ำที่ กำรมีระเบียบวินัย เป็นต้น สิ่งที่เป็นคุณธรรม
ในแต่ละสังคมอำจจะแตกต่ำงกัน กำรที่บุคคลในสังคมจะเห็นว่ำสิ่งใดสิ่งหนึ่งเป็นสิ่งที่ดีหรือไม่นั้น  
ขึ้นกับวัฒนธรรม เศรษฐกิจ ศำสนำ และกำรศึกษำของสังคม นักวิชำกำรจึงเห็นว่ำกำรน ำเอำคุณธรรม  
ในสังคมหนึ่งไปยัดเยียดตัดสินคุณธรรมอีกสังคมหนึ่งย่อมไม่เหมำะสม ซึ่งโดยส่วนมำกแล้ว คุณธรรมมักมี 
ควำมเกี่ยวข้องกับหลักทำงศำสนำ อย่ำงไรก็ตำม ลักษณะบำงด้ำนอำจเป็นได้ทั้งคุณธรรมและค่ำนิยม  
ในเวลำเดียวกัน เนื่องจำกสังคมเห็นว่ำ ลักษณะด้ำนนั้นเป็นสิ่งที่ดีงำมและมีควำมส ำคัญมำกด้วย  
เช่น “รักสำมัคคี” ในสมัยก่อน “รักสำมัคคี” เป็นเพียงแค่คุณธรรมที่ทุกคนยอมรับว่ำเป็นสิ่งที่ดีงำม 
ต่อมำพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว รัชกำลที่ ๙ ได้ทรงตระหนักถึงควำมส ำคัญของคุณธรรมตัวนี้  
ดังนั้น ในปัจจุบันจึงอำจกล่ำวได้ว่ำ “รักสำมัคคี” เป็นทั้งคุณธรรมและค่ำนิยม 

 จริยธรรม (Morality) เป็นระบบของกำรท ำควำมดีละเว้นควำมชั่ว มีทั้งปัจจัยน ำเข้ำ 
(Input) ซึ่งเป็นปัจจัยเชิงเหตุทั้งทำงด้ำนจิตใจและสถำนกำรณ์ของจริยธรรมและพฤติกรรมจริยธรรม 
รวมทั้งมีปัจจัยส่งออก (Output) ซึ่งเป็นผลของกำรมีจริยธรรมหรือมีพฤติกรรมจริยธรรม ซึ่งผลนี้อำจอยู่
ในรูปแบบทั้งจิตลักษณะและพฤติกรรมของบุคคล ผู้กระท ำ และผลต่อบุคคลอื่น ต่อกลุ่ม ต่อสิ่งแวดล้อม 
และต่อโลก จริยธรรมจะเกิดขึ้นเมื่อค่ำนิยมหรือคุณธรรมตั้งแต่ ๒ ตัวขัดแย้งกัน ท ำให้บุคคลต้องตกอยู่ใน
สภำพที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหำในกำรเลือกที่จะปฏิบัติตำมคุณธรรมหรือค่ำนิยมตัวใดตัวหนึ่ง  
เช่น ควำมกตัญญูต่อบุคคลขัดแย้งกับควำมรับผิดชอบต่อหน้ำที่ เป็นต้น บุคคลที่ตัดสินใจเลือกคุณธรรม
หรือค่ำนิยมตัวที่มีประโยชน์แก่ส่วนรวมมำกกว่ำที่เป็นประโยชน์แก่เฉพำะตนหรือพวกพ้องในกลุ่มเล็ก ๆ 
จึงมักเป็นบุคคลที่มีจริยธรรมสูง ดังนั้น จริยธรรมจึงมีควำมหมำยครอบคลุมทั้งสำเหตุกระบวนกำรและ
ผลของกำรกระท ำควำมดีละเว้น ควำมชั่ว 

๒.๒ แนวคิดการมีส่วนร่วม 

   ความหมายของการมีสว่นร่วม 
 กำรมีส่วนร่วมเป็นกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมในกำรคิด ริเริ่ม  
กำรพิจำรณำตัดสินใจกำรร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่ำงๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชำชนเอง 
 กำรมีส่วนร่วมเป็นกำรร่วมมือของประชำชน ไม่ว่ำปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน 
ที่เห็นพ้องต้องกันและเข้ำมำร่วมรับผิดชอบเพ่ือด ำเนินกำรพัฒนำและเปลี่ยนแปลงไปในทศิทำงทีต่อ้งกำร  
กระท ำผ่ำนกลุ่มหรือองค์กำร เพื่อให้บรรลุถึงควำมเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ 
 กำรมีส่วนร่วมเป็นกำรเปิดโอกำสให้บุคคลได้มีส่วนช่วยเหลือระหว่ำงกันด้วยจิตใจ
และอำรมณ์ของแต่ละบุคคลในกำรร่วมคิด ร่วมวำงแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงำนและร่วมรับผิดชอบ
ในเรื่องต่ำง ๆ ที่มีผลกระทบต่อส่วนรวมในกำรบริหำรจัดกำร เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมำยของสังคม 
 กำรมีส่วนร่วม คือ กำรที่ประชำชนจะต้องเข้ำไปมีส่วนในกำรตัดสินใจระดับต่ำงๆ 
ทำงกำรจัดกำรบริหำรและทำงกำรเมือง เพ่ือก ำหนดควำมต้องกำรในชุมชนของตน 
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   การมีส่วนร่วมของประชาชน Public Participation 
 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน คือ กระบวนกำรให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนเกี่ยวข้อง 
ในกำรด ำเนินงำนพัฒนำ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหำของตนเอง ร่วมใช้ควำมคิดสร้ำงสรรค์ ควำมรู้
และควำมช ำนำญร่วมกับวิทยำกรที่เหมำะสม และสนับสนุนติดตำมผลกำรปฏิบัติงำนขององค์กร  
และเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง 
 กำรมีส่วนร่วมของประชำชนที่แท้จริง จึงหมำยถึง กำรที่ประชำชนหรือชุ มชน 
พัฒนำขีดควำมสำมำรถของตนเองในกำรจัดกำรและควบคุมกำรใช้ทรัพยำกร และปัจจัยกำรผลิตที่มีอยู่
ในสังคมเพื่อประโยชน์ต่อกำรด ำรงชีพทำงเศรษฐกิจและสังคม และกำรตัดสินใจต่ำง ๆ เกี่ยวกับโครงกำร
ที่เหมำะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน 
  กลยุทธ์กำรประชำสัมพันธ์โดยเน้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน (Public Participation)  
เป็นแนวคิดใหม่ที่มีรำกฐำนมำจำกแนวคิดของระบอบประชำธิปไตย เป็นกระแสของควำมคดิทีท่ ำใหผู้ค้น
ในสังคมตระหนักดีว่ำ กำรด ำเนินกิจกำรใด ๆ ก็ตำม ผู้ที่ได้รับผลกระทบและมีส่วนได้เสียควรเป็นผู้มี
โอกำสได้แสดงควำมคิดเห็นและเสนอแนะควำมคิด กำรปฏิบัติงำนประชำสัมพันธ์ในยุคปัจจุบัน  
จึงต้องประยุกต์แนวคิดให้ตอบรับกับแนวคิดประชำธิปไตย โดยต้องสร้ำงกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็น
จำกประชำชน อันเป็นส่วนหนึ่งของกำรปฏิบัติงำน และเป็นส่วนส ำคัญของแนวคิดกำรมีส่วนร่วม  
ของประชำชน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประชำชนกลุ่มที่มีส่วนได้เสียและได้รับผลกระทบต่อกำรด ำเนินชีวิต 
ดังนั้น กำรพัฒนำจึงเริ่มจำกควำมต้องกำรของชุมชนแทนควำมต้องกำรของหน่วยงำนภำครัฐ 

   รูปแบบของการมีส่วนรว่ม 
 รูปแบบของกำรมีส่วนร่วมที่ด ำเนินอยู่โดยทั่วไปสำมำรถสรุปได้เป็น 4 รูปแบบคือ 
 1. กำรรับรู้ข่ำวสำร (Public Information) ประชำชนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
จะต้องได้รับกำรแจ้งให้ทรำบถึงรำยละเอียดของโครงกำรที่จะด ำเนินกำร รวมทั้งผลกระทบที่คำดว่ำ  
จะเกิดขึ้น ทั้งนี้ กำรได้รับแจ้งข่ำวสำรดังกล่ำวจะต้องเป็นกำรแจ้งก่อนที่จะมีกำรตัดสินใจด ำเนินโครงกำร 
   2. กำรปรึกษำหำรือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบกำรมีส่วนร่วมที่มี 
กำรจัดกำรหำรือระหว่ำงผู้ด ำเนินกำรโครงกำรกับประชำชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพ่ือรับฟัง
ควำมคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจในโครงกำรและกิจกรรมมำกขึ้น 
   3. กำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็น (Public Meeting ) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ประชำชนและฝ่ำยที่เกี่ยวข้องกับโครงกำรหรือกิจกรรม และผู้ที่มีอ ำนำจตัดสินใจในกำรท ำโครงกำร  
หรือกิจกรรมนั้นได้ใช้เวทีสำธำรณะในกำรท ำควำมเข้ำใจ และค้นหำเหตุผลในกำรด ำเนินโครงกำร  
หรือกิจกรรมในพ้ืนที่นั้น ซึ่งมีหลำยรูปแบบ ได้แก่ 
    3.1 กำรประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ้น 
ในชุมชนที่ได้รับผลกระทบจำกโครงกำร โดยเจ้ำของโครงกำรหรือกิจกรรมจะต้องส่งตัวแทนเข้ำร่ว ม  
เพื่ออธิบำยให้ที่ประชุมทรำบถึงลักษณะโครงกำรและผลกระทบที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นและตอบข้อซักถำม  
    3.2 กำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็นในเชิงวิชำกำร (Technical Hearing) 
ส ำหรับโครงกำรที่มีข้อโต้แย้งในเชิงวิชำกำร จ ำเป็นจะต้องเชิญผู้เชี่ยวชำญเฉพำะสำขำจำกภำยนอก  
มำช่วยอธิบำยและให้ควำมเห็นต่อโครงกำร ซึ่งผู้เข้ำร่วมประชุมต้องได้รับทรำบผลดังกล่ำวด้วย 



๖ 
 

    3.3 กำรประชำพิจำรณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีในกำรเสนอข้อมูล
อย่ำงเปิดเผยไม่มีกำรปิดบังทั้งฝ่ำยเจ้ำของโครงกำรและฝ่ำยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำกโครงกำร ซึ่งจะต้องมี
องค์ประกอบของผู้เข้ำร่วมที่เป็นที่ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในกำรพิจำรณำที่ชัดเจน และแจ้งให้
ทุกฝ่ำยทรำบทั่วกัน 
   4. กำรร่วมในกำรตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้ำหมำยสูงสุดของ 
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ซึ่งประชำชนจะมีบทบำทในกำรตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบ
ของคณะกรรมกำรที่เป็นผู้แทนประชำชนในพ้ืนที่ 

 ลักษณะที่ส ำคัญของกำรมีส่วนร่วมว่ำเป็นเรื่องของกระบวนกำร ซึ่งได้สรุปถึง
ขั้นตอนของกำรมีส่วนร่วมได้ 4 ขั้นตอนหลัก ๆ ดังนี้ 
   1. มีส่วนร่วมในกำรคิด ศึกษำ และค้นคว้ำ หำปัญหำและสำเหตุของปัญหำ
ตลอดจนควำมต้องกำรของชุมชน 
   2. มีส่วนร่วมในกำรวำงนโยบำย หรือแผนงำน โครงกำร หรือกิจกรรม เพ่ือลด
และแก้ไขปัญหำ  
   3. มีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจในกำรจัดหรือปรับปรุงระบบกำรบริหำรทรัพยำกร 
อย่ำงมีประสิทธิภำพและปฏิบัติงำนให้บรรลุตำมเป้ำหมำย  
   4. มีส่วนร่วมในกำรควบคุมติดตำมและประเมินผลกำรท ำงำน 

  กำรสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมจ ำเป็นต้องใช้วิธีกำรสื่อสำรในรูปแบบต่ำง  ๆ  
ที่เหมำะสมในกำรน ำพำข่ำวสำรจำกหน่วยงำนภำครัฐบำลหรือเอกชน ไปสู่ประชำชนผู้เป็นเป้ำหมำย  
สิ่งส ำคัญในกำรกระตุ้นและสร้ำงแรงจูงใจให้ประชำชน หรือชุมชนได้รับควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับข้อมูล
ที่ต้องกำรสื่อสำรนั้น ต้องอำศัยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เพรำะถือว่ำเป็นส่วนช่วย 
ให้กระบวนกำรติดต่อสื่อสำรสัมพันธ์ หรือแลกเปลี่ยนข่ำวสำรระหว่ำงสมำชิกในสังคมเป็นไปได้
โดยสะดวกขึ้น กล่ำวคือ ประชำชนมีส่วนร่วมในกระบวนกำรร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมพัฒนำชุมชน  
ให้มีควำมเข้มแข็งเพื่อเป็นพลังขับเคลื่อนสู่กำรแก้ไขปัญหำของสังคมและประเทศชำติได้ 

  จำกแนวคิดข้ำงต้น ส ำนักกำรคลังและงบประมำณ ให้ควำมส ำคัญต่อกำรมีส่วนร่วม 
ของบุคลำกรเป็นปัจจัยแรกในกำรปฏิบัติภำรกิจของส ำนัก ดังนั้น เพ่ือให้บุคลำกรของส ำนักปฏิบัติ 
หน้ำที่รำชกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผลตำมภำรกิจของส ำนัก ส ำนัก กำรคลัง 
และงบประมำณจึงมีควำมเห็นร่วมกันจัดท ำคุณธรรมเป้ำหมำยของส ำนัก รวมทั้งร่วมกันจัดท ำแนวทำง
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ (Do’s) และพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ (Don’ts) เพ่ือเป็นหลักปฏิบัติรำชกำร
ของบุคลำกรภำยในสังกัดให้เป็นไปตำมนโยบำยของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ที่มีบุคลำกรในลักษณะ 
Smart people เป็นทั้งคนดีและคนเก่ง โดยใช้หลักคุณธรรมกล่อมเกลำและปลูกฝังให้บุคลำกรเป็นคนดี 
และใช้หลักกำรมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดกำรร่วมคิดร่วมท ำร่วมแก้ปัญหำของส ำนักให้มีประสิทธิภำพสูงสุด
จำกควำมเต็มใจและภูมิใจของบุคลำกร  
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3. กระบวนการ/ขั้นตอนในการสร้างคณุธรรมเป้าหมายของส านักการคลังและงบประมาณ 

ขั้นตอนที่ 1 สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการปฏิบัติตนและปฏิบัติราชการตามหลักคุณธรรม 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน และปฏิบัติตนในทิศทางเดียวกัน  โดยผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรคลัง 
และงบประมำณ ได้ให้ควำมส ำคัญและประกำศนโยบำยต่ำง ๆ เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักให้เห็นถึง
ควำมส ำคัญของหลักคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร ดังนี้ 

1. ประกำศเจตนำรมณ์ร่วมกันในกำรยกระดับกำรขับเคลื่อนมำตรฐำนองค์กรต้นแบบ  
ด้ำนคุณธรรม ควำมโปร่งใส กำรป้องกันกำรทุจริต ส ำนักงำนสุจริต ระบบกำรบริหำรงำนคุณภำพ  
และสิ่งแวดล้อม เพื่อขับเคลื่อนองค์กรต้นแบบ โดยยึดมั่นในหลักธรรมทำงศำสนำ หลักปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมองค์กรและคุณธรรม 5 ประกำร พอเพียง วินัย สุจริต จิตอำสำ 
กตัญญู 

2. ประกำศมำตรกำรให้คุณให้โทษในกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยคุณธรรม จริยธรรม ด้ำนควำม
โปร่งใส และประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำ 

3. ประกำศนโยบำยกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลตำมหลักธรรมำภิบำล 
4. ประกำศนโยบำยกำรไม่รับของขวัญและของก ำนัลทุกชนิดจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ (No Gift Policy) 

 
 ขั้นตอนที่ 2 จัดประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้เก่ียวกับการจัดท า 
คุณธรรมเป้าหมายของส านักการคลังและงบประมาณ โดยเริ่มจำกให้บุคลำกรมีส่วนร่วมในกำร
น ำเสนอปัญหำของส ำนัก และน ำเสนอแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว ประกอบกับได้น ำคุณธรรม
เป้ำหมำยของส ำนักในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 มำพิจำรณำร่วมกัน ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
ส านักการคลังและงบประมาณ ได้ด าเนินการประชุม ครั้งที่ 3/2566 เมื่อวันจันทร์ที่ 18 ธันวาคม 2566  
ณ ห้องประชุมส านักการคลังและงบประมาณ ชั้น 1 อาคารรัฐสภา (ฝั่งวุฒิสภา) โดยมีบุคลากร  
ของส านัก จ านวน 63 คน (คิดเป็นร้อยละ 93) ของบุคลากรทั้งหมด 68 คน เข้าร่วมประชุม 

ในกำรนี้ ในที่ประชุมได้พิจำรณำทบทวนและก ำหนดคุณธรรมเป้ำหมำยของส ำนักร่วมกัน  
โดยจำกกำรทบทวน วิเครำะห์ และแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น ซึ่งพบว่ำส ำนักกำรคลังและงบประมำณ  
มีภำรกิจหลักด้ำนกำรเงินกำรคลัง รวมทั้งมีจ ำนวนบุคลำกรภำยในส ำนักจ ำนวนมำก อำจมีควำมเสี่ยง
ด้ำนกำรปฏิบัติงำน หรือมีปัญหำเรื่องระเบียบวินัย และกำรอยู่ร่วมกันของบุคลำกรที่มีควำมแตกต่ำงกัน
ทั้งด้ำนอำรมณ์และจิตใจ ดังนี้ 

 ปัญหาที่อยากแก้  
1. มีควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจรติ เนื่องจำกมีภำรกิจหลกัดำ้นกำรเงนิกำรคลัง 
2. บุคลำกรขำดควำมตระหนกัรู้เรื่องกำรท ำควำมด ีละเวน้ควำมชัว่ ตำมหลักค ำสอนของศำสนำต่ำง ๆ  
3. บุคลำกรอำจละเว้นหรือขำดควำมรอบคอบในกำรปฏิบัติงำนตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ และหนังสือแจ้งเวียนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
4. บุคลำกรยังขำดควำมตระหนักรู้เรื่องกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร ซึ่งต้องค ำนึงถึง  

ควำมประหยัดและคุ้มค่ำ และไม่สำมำรถน ำไปใช้ส่วนตัวได้ 
5. บุคลำกรขำดควำมใส่ใจในเรื่องสิ่ งแวดล้อม ซึ่ งยังมีบุคลำกรที่ยังคงใช้ผลิตภัณฑ์ 

หรือของใช้ส่วนตัวที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม                                                
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ทั้งนี้ บุคลำกรส ำนักกำรคลังและงบประมำณ มีควำมเห็นร่วมกันในกำรก ำหนดแนวทำง 
เพื่อแก้ปัญหำของส ำนักในข้ำงต้น ดังนี้ 

 ความดีที่อยากท า 
1. ส่งเสริมให้บุคลำกรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรด้วยควำมซื่อสัตย์ สุจริต รักษำวินัยข้ำรำชกำรรัฐสภำ 

และปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำ 
2. ส่งเสริมให้บุคลำกรตระหนักรู้เรื่องหลักธรรมค ำสอนของศำสนำ ให้โอกำสบุคลำกรได้ท ำบุญ 

หรือปฏิบัติธรรมตำมหลักศำสนำที่ตนเองนับถือ 
3. ส่งเสริมให้บุคลำกรได้พัฒนำตนเอง ศึกษำหำควำมรู้เรื่องกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่ำง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องในกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร 
4. สร้ำงควำมตระหนักรู้เรื่องกำรใช้ทรัพยำกรและทรัพย์สินของทำงรำชกำรให้ประหยัด  

มีควำมคุ้มค่ำและไม่น ำไปใช้ส่วนตัว  
5. ส่งเสริมให้บุคลำกรใส่ใจสิ่งแวดล้อม ลดกำรใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อม ประหยัด

พลังงำน รวมถึงกำรคัดแยกขยะก่อนทิ้งทุกครั้ง  
 

ภาพการประชุมส านักการคลังและงบประมาณ ครั้งที ่3/2566 
ในวันจันทร์ที่ 18 ธันวาคม 2566 ณ ส านักการคลังและงบประมาณ ชั้น 1 อาคารรฐัสภา (สว.) 
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ขั้นตอนที่ 3 รวบรวมปัญหาที่อยากแก้และความดีที่อยากท า มาสรุปร่วมกันน าไปสู่การก าหนด
คุณธรรมเป้าหมายหรือปฏิญญาคุณธรรม  โดยในที่ประชุมส ำนักกำรคลังและงบประมำณ  
ครั้งที่ 3/2566 เมื่อวันจันทร์ที่ 18 ธันวำคม 256๖ บุคลำกรมีควำมเห็นให้จัดกิจกรรมประกวด
ปฏิญญำคุณธรรมของส ำนัก ทั้งนี้ มีเงื่อนไขให้บุคลำกรน ำปัญหำที่พบและแนวทำงที่ต้องกำรแก้ปัญหำ 
ในขั้นตอนที่ 2 ไปวิเครำะห์และจัดท ำเป็นค ำส ำคัญที่สื่อถึงกำรเป็นคุณธรรมเป้ำหมำยของส ำนัก  

ในกำรนี้ คณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ส่งเสริมคุณธรรม 
และควำมโปร่งใสของส ำนักกำรคลังและงบประมำณ ได้รวบรวมปฏิญญำคุณธรรมที่บุคลำกร  
ส่งเข้ำประกวด จัดท ำเป็นแบบลงคะแนนเสียงผ่ำน  Google Form ให้บุคลำกรร่วมลงคะแนนเลือก 
ปฏิญญำที่ตนเห็นว่ำมีควำมเหมำะสม โดยปฏิญญำคุณธรรมที่บุคลำกรส่งเข้ำประกวดมีดังนี้ 

1) สุจริตโปร่งใส มีใจอำสำ น้อมน ำหลักศำสนำ รู้คุณค่ำทรัพยำกร เป็นองค์กรมีวินยั ใช้ชีวิตพอประมำณ 

๒) สุจริตโปร่งใส มีวินัย ใจอำสำ น้องน ำหลักศำสนำ รู้คุณค่ำทรัพยำกร เป็นองค์กรมีวินัย  
ใช้ชีวิตพอเพียง 

๓) เป็นองค์กรมีวินัย สุจริตโปร่ งใส มี ใจอำสำ กตัญญูรู้ คุณค่ำ  น้ อมน ำหลักศำสนำ  
ใช้ชีวิตพอเพียง 

๔) สุจริตโปร่งใส มีวินัยใจอำสำ กตัญญูรู้คุณค่ำ น้อมน ำหลักศำสนำ พัฒนำสู่กำรพอเพียง 

๕) สุจริตโปร่งใส มีวินัยใจกตัญญู เชิดชูคุณธรรม เปี่ยมล้ ำจิตอำสำ น้องน ำหลักศำสนำ  
รู้คุณค่ำควำมพอเพียง 

๖) สุจริตเป็นหลัก ตระหนักเรื่องวินัย  มีใจอำสำ กตัญญูรู้คุณค่ำ น้อมน ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง  

 ทั้งนี้  บุคลำกรส ำนักกำรคลังและงบประมำณ จ ำนวน 68 คน (คิดเป็นร้อยละ 100)  
ได้ร่วมลงคะแนนเสียงเลือกปฏิญญำคุณธรรม โดยปฏิญญำคุณธรรมที่ได้รับคะแนนเสียงสูงสุด 
และได้รับเลือกให้เป็นปฏิญญำคุณธรรมของส ำนักกำรคลังและงบประมำณ ประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2567 คือ สุจริตเป็นหลัก ตระหนักเรื่องวินัย มีใจอาสา กตัญญูรู้คุณค่า น้อมน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

      
 



๑๐ 
 

ขั้นตอนที่ 4 การจัดท าพฤติกรรมที่พึงประสงค์ (Do’s) และพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ 
(Don’ts) เพ่ือให้บุคลากรส านักการคลังและงบประมาณมีแนวปฏิบัติร่วมกันและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ซึ่งในที่ประชุมส ำนักกำรคลังและงบประมำณ ครั้งที่ 3/2566 เมื่อวันจันทร์ที่ 18 ธันวำคม 
2566 บุคลำกรได้ร่วมกันก ำหนดพฤติกรรมที่พึงประสงค์ (DO’s) และพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ 
(Don’ts) โดยน ำพฤติกรรมที่ พึ งประสงค์  (DO’s) และพฤติกรรมที่ ไม่ พึ งประสงค์  ( Don’ts)  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 มำทบทวนและพิจำรณำปรับปรุงให้สอดคล้องกับ “ปัญหำที่อยำกแก้ 
ควำมดีที่อยำกท ำ” ในขั้นตอนที่ 2 ซึ่งในที่ประชุมได้พิจำรณำแก้ไขปรับปรุง ดังนี้ 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

พฤติกรรมที่พึงประสงค์ (DO’s) พฤติกรรมที่พึงประสงค์ (DO’s) 
1. ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต  
    โปร่งใสตรวจสอบได้ 

1. ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต  
    โปร่งใสตรวจสอบได้ 

2. ประพฤติปฏิบัติตนตำมหลักศำสนำ 2. ประพฤติปฏิบัติตนตำมหลักศำสนำ 
3. ปฏิบัติหน้ำที่ให้เป็นไปตำมกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
    และหนังสือแจ้งเวียนต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

3. ปฏิบัติหน้ำที่ให้เป็นไปตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ 
    ข้อบังคับ และหนังสือแจ้งเวียนต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

4. น ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำใช้ 
    ในกำรด ำรงชีวิตและกำรท ำงำน ใช้ทรัพยำกร 
    ของส ำนักงำนอย่ำงประหยัดและคุ้มค่ำ 

4. น ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำใช้ 
    ในกำรด ำรงชีวิตและกำรท ำงำน ใช้ทรัพยำกร 
    ของส ำนักงำนอย่ำงประหยัดและคุ้มค่ำ 

5. ใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 5. ใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ (Don’ts) พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ (Don’ts) 
1. ทุจริตงำนในหน้ำที่ หรือรับสินบน 1. ทุจริตงำนในหน้ำที่ หรือรับสินบน 
2. เสื่อมศรัทธำในหลักศำสนำ 2. เสื่อมศรัทธำในหลักศำสนำ 
3. ปฏิบัติหน้ำที่ไม่ถูกต้อง ครบถ้วน ตำมกฎ ระเบียบ 
    ข้อบังคับ และหนังสือแจ้งเวียนต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

3. ปฏิบัติหน้ำที่ไม่ถูกต้อง ครบถ้วน ตำมกฎหมำย กฎ 
    ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือแจ้งเวียนต่ำง ๆ  
    ที่เก่ียวข้อง 

4. ด ำรงชีวิตด้วยควำมประมำท ใช้ทรัพยำกร 
    ของส ำนักงำนอย่ำงสิ้นเปลือง และไม่คุ้มค่ำ 

4. ด ำรงชีวิตด้วยควำมประมำท ใช้ทรัพยำกร 
    ของส ำนักงำนอย่ำงสิ้นเปลือง และไม่คุ้มค่ำ 

5. ใช้ผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 5. ใช้ผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

  

 

 

 

 

 

 



๑๑ 
 

ดังนั้น จำกตำรำงข้ำงต้น สรุปได้ว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 ส ำนักกำรคลังและงบประมำณ 
ได้ก ำหนดพฤติกรรมที่พึงประสงค์ (Do’s) และพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ (Don’ts) ดังนี้ 

 

พฤติกรรมที่พึงประสงค์ (DO’s) พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ (Don’ts) 
1. ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต  
    โปร่งใสตรวจสอบได้ 

1. ทุจริตงำนในหน้ำที่ หรือรับสินบน 

2. ประพฤติปฏิบัติตนตำมหลักศำสนำ 2. เสื่อมศรัทธำในหลักศำสนำ 
3. ปฏิบัติหน้ำที่ให้เป็นไปตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ 
    ข้อบังคับ และหนังสือแจ้งเวียนต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

3. ปฏิบัติหน้ำที่ไม่ถูกต้อง ครบถ้วน ตำมกฎหมำย กฎ 
    ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือแจ้งเวียนต่ำง ๆ  
    ที่เก่ียวข้อง 

4. น ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำใช้ 
    ในกำรด ำรงชีวิตและกำรท ำงำน ใช้ทรัพยำกร 
    ของส ำนักงำนอย่ำงประหยัดและคุ้มค่ำ 

4. ด ำรงชีวิตด้วยควำมประมำท ใช้ทรัพยำกร 
    ของส ำนักงำนอย่ำงสิ้นเปลือง และไม่คุ้มค่ำ 

5. ใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 5. ใช้ผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 
ขั้นตอนที่ 5 การรณรงค์ให้บุคลากรรับทราบและน าไปยึดถือปฏิบัติ 
ส ำนักกำรคลังและงบประมำณตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรน ำคุณธรรมเป้ำหมำย 

และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ (Do’s) ไปปฏิบัติ รวมทั้งป้องกันพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์  (Don’ts)  
อันอำจเกิดขึ้นภำยในส ำนัก จึงได้จัดท ำสื่อรณรงค์และเผยแพร่ตำมช่องทำงต่ำง ๆ  ทั้งภำยใน 
และภำยนอกส ำนัก อำทิ แอปพลิเคชันไลน์ (Line) ส ำนักกำรคลังและงบประมำณ, Facebook  
ส ำนักกำรคลั งและงบประมำณ,  แอปพลิ เคชันไลน์  ( Line) ส ำนั กงำนเลขำธิกำรวุฒิ สภำ ,  
แอปพลิเคชันไลน์ (Line) ชมรม STRONG สว, Facebook คุณธรรมข้ำรำชกำร สว, และเพจชมรม 
STRONG เพื่อให้บุคลำกรได้รับทรำบทั่วกัน และน ำไปยึดถือปฏิบัติต่อไป 

 

 



๑๒ 
 

 

    
 

      
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

 

           
 

 
4. ผลลัพธ์ที่ได้จากการจัดกิจกรรม 

1. บุคลำกรมีควำมตระหนักเรื่องกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต มีควำม
โปร่งใส สำมำรถตรวจสอบได้ โดยที่ผ่ำนมำส ำนักกำรคลังและงบประมำณมิได้รับเรื่องร้องเรียนเรื่องกำร
ทุจริตแต่อย่ำงใด 

2. บุคลำกรมีควำมเลื่อมใสในหลักศำสนำ โดยกำรเสียสละทุนทรัพย์ส่วนตัวร่วมท ำบุญในโอกำส
ต่ำง ๆ และเข้ำร่วมกิจกรรมทำงศำสนำมำกขึ้น  

3. บุคลำกรปฏิบัติงำนตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือแจ้งเวียนต่ำง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องด้วยควำมรอบคอบมำกขึ้น รวมทั้งศึกษำหำควำมรู้เพ่ิมเติม เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนมีควำม
ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 

4. บุคลำกรมีควำมพอเพียง ใช้ทรัพยำกรของส ำนักงำนอย่ำงประหยัดมำกขึ้น รู้จักแบ่งปัน 
ซึ่งกันและกัน ถือเป็นกำรช่วยแบ่งเบำภำระค่ำใช้จ่ำยของเพ่ือนร่วมงำนได้ 

5. บุคลำกรมีควำมตระหนักรู้เรื่องกำรรักษำสิ่งแวดล้อมมำกขึ้น ด ำเนินกิจกรรม Green Office 
มีกำรคัดแยกขยะ ลดกำรใช้พลังงำน และลดกำรใช้พลำสติก เป็นต้น  

 
 
 
 
 



๑๔ 
 

5. ประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดกิจกรรม 

ส ำนักกำรคลังและงบประมำณได้รับประโยชน์จำกกำรจัดกิจกรรมทบทวนปัญหำที่อยำกแก้  
ควำมดีที่อยำกท ำ ดังนี้ 

     1. ได้สร้ำงกำรมีส่วนร่วมของบุคลำกรภำยในส ำนักมำกขึ้น น ำไปสู่กำรรู้รักสำมัคคีภำยในส ำนัก 
ส่งผลให้มีควำมร่วมมือร่วมใจในภำรกิจของส ำนักมำกขึ้น  

     ๒. ส ำนักกำรคลังและงบประมำณมีคุณธรรมเป้ำหมำยและแนวปฏิบัติพฤติกรรม 
ที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์อันน ำมำซึ่งกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรด้วยควำมสุจริต มีวินัย มีจิตอำสำ  
มีควำมรู้คุณต่อแผ่นดินและงำนรำชกำรที่ช่วยในกำรยังชีพอย่ำงภำคภูมิใจในเกียรติประวัติของกำร  
รับรำชกำร นอกจำกนี้ยังท ำให้ข้ำรำชกำรในสังกัดมีพฤติกรรมควำมพอเพียง อันน ำมำซึ่งควำมคุ้มค่ำ 
ในกำรใช้จ่ำยงบประมำณของแผ่นดิน ซึ่งส่งผลให้ส ำนักกำรคลังและงบประมำณปฏิบัติภำรกิจและ
บทบำทอ ำนำจหน้ำที่ได้อย่ำงถูกต้องเป็นธรรมตำมระเบียบรำชกำรต่อไป 

     3. ส ำนักกำรคลังและงบประมำณ ในฐำนะหน่วยงำนในสังกัดของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ  
ได้มีบทบำทร่วมขับเคลื่อนกำรสร้ำงสังคมอุดมคุณธรรมตำมแผนปฏิบัติด้ำนกำรส่งเสริมคณุธรรมแหง่ชำต ิ
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ซึ่งเป็นแผนแม่บทของประเทศไทย อันจะน ำไปสู่กำรมีควำมสงบสุข
ทั้งภำยในส ำนัก ส ำนักงำน และสังคมต่อไป 

 
6. สรุปผลการด าเนินกิจกรรม 

กำรด ำเนินกิจกรรมทบทวนและก ำหนดคุณธรรมเป้ำหมำยท ำให้บุคลำกรส ำนักกำรคลัง 
และงบประมำณได้รับรู้ปัญหำในด้ำนต่ำง ๆ ของส ำนักร่วมกัน บุคลำกรได้มีส่วนร่วมในกำรทบทวน 
วิเครำะห์ปัญหำ แสดงควำมคิดเห็น และเสนอแนะแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำร่วมกัน กำรก ำหนด
คุณธรรมเป้ำหมำยของส ำนักเป็นประโยชน์และเป็นแนวทำงให้บุคลำกรได้ยึดถือปฏิบัติให้เป็นไป  
ในทิศทำงเดียวกัน เมื่อบุคลำกรมีควำมตระหนักและด ำเนินกำรตำมคุณธรรมเป้ำหมำยอย่ำงชัดเจน  
มีกำรปฏิบัติตนอย่ำงถูกต้อง เหมำะสม จะสำมำรถขับเคลื่อนบทบำทและภำรกิจของส ำนักกำรคลัง 
และงบประมำณให้บรรลุเป้ำหมำยควำมส ำเร็จไปได้ด้วยควำมสำมัคคีของบุคลำกร ส่งผลให้ส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำปฏิบัติภำรกิจตำมอ ำนำจหน้ำที่ได้บรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนด  ทั้งนี้ ส ำนักกำรคลัง 
และงบประมำณจะด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติตำมคุณธรรมเป้ำหมำยของส ำนัก  
เพื่อน ำผลกำรติดตำมดังกล่ำวมำพัฒนำคุณธรรมเป้ำหมำย พฤติกรรมที่พึงประสงค์ และป้องกันกำรเกิด
พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ต่อไป 
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