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คํานํา 

 

สภาวการณปจจุบันท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง  
และเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย รวมถึงการแขงขันทางธุรกิจท่ีรุนแรงท้ังในระดับโลกและระดับภูมิภาค  
ไดสงผลใหองคกรภาครัฐ ตาง ๆ ในประเทศไทย เผชิญกับความเส่ียงดานการทุจริตท่ีอาจกระทบ 
ตอการดําเนินภารกิจและการบรรลุวัตถุประสงคขององคกรภาครัฐอยางหลีกเล่ียงไมได ดังนั้น องคกรภาครัฐ
ทุกสวนจึงตองมีหนาที่ความรับผิดชอบในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตภายในองคกร 

หลักประกันท่ีสําคัญในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตอยางมีประสิทธิภาพ 
และย่ังยืนนั้น คือ การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและการปองกันการทุจริตมาใช        
ในองคกรเพ่ือลดโอกาสท่ีจะประสบปญหาและความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการทุจริต เพราะไดมีการเตรียมการ
ปองกันลวงหนาไว โดยจะตองมีการวิเคราะหถึงสาเหตุ การแกไขปญหา และการปองกันเหตุการณ         
ความเส่ียงการทุจริตลวงหนาเสมอ โดยเฉพาะในเรื่องการแสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิด         
ตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจในกระบวนการ
ตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบใหเปนไปเพ่ือประโยชนสวนตน   
และพวกพองสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมสาธารณะ กอใหเกิดความเสียหายตอภารกิจภาครัฐ         
การใหบริการประชาชน และประเทศชาติ  

 สํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงไดจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง      
ดานความโปรงใสและการปองกันการทุจริตของสํานักการคลังและงบประมาณ ประจําปงบประมาณ     
พ.ศ. ๒๕๖7 โดยมีการวิเคราะหความเส่ียงและแนวทางในการปองกันรวมท้ังส้ิน ๖ มิติ ประกอบดวย            
๑. มิติการบริหารบุคคล ๒. มิติการบริหารทรัพยสินทางราชการ ๓. มิติการบริหารจัดการโครงการ             
๔. มิติการเบิกจายเบี้ยประชุม  ๕. มิติการจัดซื้อจัดจาง และ ๖. มิติการรักษาความลับทางราชการ เพ่ือให
สํานักการคลังและงบประมาณ มีมาตรการหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ี
อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก และการลดการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพตอไป 

 

สํานักการคลังและงบประมาณ 

 

 

 

 

 
 



สารบัญ 

           หนา 

๑. หลักการและเหตุผล          ๑ 

๒. วัตถุประสงค          ๒ 

๓. ประโยชนในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง      ๒ 

๔. ขอบเขตของการประเมินความเสีย่ง        ๒ 

๕. การวิเคราะหความเสีย่ง         ๓ 

๖. แผนบริหารความเสี่ยง         ๑๑ 

๖.๑ มติิการบรหิารบุคคล        ๑๑ 

๖.๒ มิติการบริหารทรัพยสินทางราชการ       ๑๒ 

 ๖.๓ มติิการบริหารจัดการโครงการ       ๑๒ 

 ๖.๔ มติิการเบิกจายเบี้ยประชุม        ๑๒ 

 ๖.๕ มิติการจัดซื้อจัดจาง        ๑๒ 

 ๖.๖ มิติการรกัษาความลับทางราชการ       ๑๓ 
       
ภาคผนวก            
 -  แบบรายงานผลการดําเนนิการตามแผนปฏิบตัิการบรหิารความเส่ียงและการปองกันการทุจรติของ    
             สํานกัการคลังและงบประมาณ  

 -  คําส่ังสํานักการคลังและงบประมาณ ที่ 11/๒๕๖7 ลงวันที ่๑5 พฤศจิกายน ๒๕๖๖              
    เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานขับเคล่ือนองคกร STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต สงเสริมคุณธรรม 
 และความโปรงใสของสํานักการคลังและงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 

-  คําส่ังสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ที่ 1949/๒๕๖6 ลงวันที่ 18 ตุลาคม ๒๕๖6             
   เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการสงเสริม สนับสนุน การดําเนินการดานคุณธรรม จริยธรรมและความโปรงใส   
   ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 

 
 

 

 
 

 

 
 



แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและการปองกันการทุจรติของสํานักการคลังและงบประมาณ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 

 
๑. หลักการและเหตุผล 

ปญหาการทุจริตเปนปญหาท่ีมีผลกระทบตอประเทศอยางมากในหลายๆดาน ทั้งในดาน 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดานการพัฒนาสังคม ดานเสถียรภาพทางการเมือง และตลอดจน 
ดานความมั่นคงของประเทศ ซึ่งเหตุการณความเส่ียงดานการทุจริต หากเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ 
โดยสวนใหญจะเกิดจากสาเหตุตางๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง 
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐ 
ที่รับผิดชอบ ใหเปนไปเพ่ือประโยชนสวนตนและพวกพอง สงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมสาธารณะ
กอใหเกิดความเสียหายตอภารกิจภาครัฐ การใหบริการประชาชน และประเทศชาต ิ

ตามแผนบูรณาการสงเสริม สนับสนุน การดําเนินการดานคุณธรรม จริยธรรม ความโปรงใส 
และปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 กําหนดให
สํานักการคลังและงบประมาณตองจัดทําแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต
ประจําสํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
โดยวิเคราะหความเส่ียงและแนวทางในการปองกันความเส่ียงตามบริบทและภารกิจของสํานักการคลัง
และงบประมาณที่อาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริต 
   สํานักการคลังและงบประมาณ จึงไดจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและการ
ปองกันการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 โดยมีการวิเคราะหความเส่ียงและแนวทางในการ
ปองกันความเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริต ของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงาน
แตอยางใด โดยมีจํานวนท้ังส้ิน ๖ มิติ ประกอบดวย  

  ๑. มิติการบริหารบุคคล อาทิ ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามระเบียบวินัย เชน ขาด ลา มาสาย 
สแกนลายนิ้วมือ  

  ๒. มิติการบริหารทรัพยสินทางราชการ อาทิ การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางสวนตน  
  ๓. มิติการบริหารจัดการโครงการ             
  ๔. มิติการเบิกจายเบี้ยประชุม  
  ๕. มิติการจัดซื้อจัดจาง   
  ๖. มิติการรักษาความลับทางราชการ เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการ

ดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก และการลดการใชดุลพินิจ
ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 
 
 
 

 

1 
 



๒. วัตถุประสงค  

๑) เพ่ือวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยวิเคราะหความเส่ียงและแนวทาง 
ในการปองกันความเส่ียงที่อาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริต 

๒) เพ่ือกําหนดแนวทางในการปองกัน ควบคุมหรอืลดความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบ  
๓) เพ่ือสรางความเชื่อมั่น และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการของสํานักการคลัง 

และงบประมาณ 
 

๓. ประโยชนในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

 ๑. ผูบังคับบัญชาและบุคลากรของสํานักการคลังและงบประมาณ มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักการและกระบวนการบริหารความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบของสํานักตามแผนบริหารความเส่ียง
ดานความโปรงใสและการปองกันการทุจริตของสํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
 ๒. มีเครื่องมือในการส่ือสารและสรางความเขาใจถึงกิจกรรมควบคุมความเส่ียงในดานตางๆ  
ของสํานักการคลังและงบประมาณ  พรอมนําแผนไปสูการปฏิบัติ อันจะชวยลดมูลเหตุหรือโอกาสในการ
เกิดความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีจะเกิดขึ้นกับองคกรได รวมท้ังยังสามารถบริหารจัดการ 
ความเส่ียงที่เกิดขึ้นไดอยางทันเวลา 
 ๓. สามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเส่ียง 
การทุจริตประพฤติมิชอบใหเปนไปตามเกณฑตัวชี้วัดท่ีกําหนด และนําผลท่ีไดจากการติดตาม 
มาเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบในปถัดไป 
 ๔. บุคลากรของสํานักการคลังและงบประมาณ มีการสรางวัฒนธรรมการบริหารความเส่ียง 
การทุจริตประพฤติมิชอบ โดยนําแนวทางการบริหารจัดการไปประยุกตใชกับการปฏิบัติงาน อันสงผล 
ใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 ๕. สํานักการคลังและงบประมาณ มีขีดความสามารถและมาตรฐานการดําเนินงานตามนโนบาย
การดําเนินงานท่ีสํานักงานเลขาธิการวุฒสิภากําหนด 
 
๔. ขอบเขตของการประเมินความเสีย่ง 

สํานักการคลังและงบประมาณ ไดกําหนดของเขตการวิเคราะห ประเมิน และแนวทางปองกัน
ความเส่ียงดานความโปรงใส เพ่ือลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน แบงออกเปน ๖ มิติ ดังนี้ 

๑. มิติการบริหารบุคคล  
๒. มติิการบรหิารทรัพยสินทางราชการ 
๓. มิติการบริหารจัดการโครงการ  
๔. มิติการเบิกจายเบี้ยประชุม  
๕. มติิการจัดซื้อจัดจาง 
๖. มติิการรักษาความลับทางราชการ 
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๕. การวิเคราะหความเสีย่ง 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of sponsoring Organization 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนแนวคิดของการ
ควบคุมภายในองคกรท่ีเปนมาตรฐานและไดรับการยอมรับสากล โดยเริ่มเผยแพรเมื่อป ๑๙๙๒  
และปรับเปล่ียนเพ่ิมเติมลาสุดในป ๒๐๑๓ ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายในองคกรแตเพ่ิมเติมในสวนอื่นๆ 
ใหชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิงการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสอง ในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ/
องคกร ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางย่ิงในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวัง
ของกิจการ/องคกร 

องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต (ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต Fraud Triangle) 
ประกอบดวย 

๑. แรงกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure/Incentive)  
๒. โอกาส (Opportunity) ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ ภายในองคกร 
๓. การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา (Rationalization) 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริตแบงออกได ๓ ประเภท ดังน้ี 
๑. ความเส่ียงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ

ใหบริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
๓. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครฐั 

การเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องคกร ตามหลักการ/แนวคิด COSO 
ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ดังน้ี 

๑. สภาพแวดลอมการควบคมุ (Control Environment) 
๒. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
๓. กิจกรรมการควบคมุ (Control Activities) 
๔. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
๕. กิจกรรมการกํากบัติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริตมี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
(๑) Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด ส่ิงที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ําอีก 
(๒) Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบและจะตอง

สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัย ทําการลดระดับความเส่ียงนั้น 
หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
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(๓) Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอการกระทําผิด 
ในสวนท่ีพฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีเกิดซ้ําขึ้นอีก 
(Know Factor) ทั้งที่รูวาทําไปมีความเส่ียงตอการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ 
Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการเกิดทุจริตเขามาไดอีก 

(๔) Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและปองกันการปราบปราม
ลวงหนาในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ 
ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknow Factor) 

 
Know Factor ความเส่ียงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมาย

ไดวา มีโอกาสสูงที่จะเกิดชา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว  
Unknow Factor ปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

ปญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดกอนลวงหนา)  
 

สถานะความเสี่ยงสามารถระบุออกไดตามสีไฟจราจร ดังน้ี 
● : ความเส่ียงระดับต่ํา  
● สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง 

ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
● สถานะสีสม : ความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคน และ 

หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจ
ควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ  

● สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก 
คนท่ีไมรูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิด 
หรืออยางสม่ําเสมอ 
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สํานักการคลังและงบประมาณ ไดวิเคราะหความเส่ียงจากกระบวนงาน และขั้นตอนการปฏิบัติงานตาง ๆ  
ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของสํานักการคลังและงบประมาณ และประเมินโอกาสท่ีจะเกิด 
ความเส่ียงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยอางอิงเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริต “คูมือแนวทาง
ประเมินความเส่ียงการทุจริต FRAs RISK-ASSESSMENTS, กันยายน ๒๕๖๑” จาก สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ท.) เพ่ือระบุประเด็นความเส่ียง ประเภทความเส่ียง และสถานะ 
ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตหรือความไมโปรงใสท่ีสําคัญในแตละดาน  
ซึ่งนําไปสูมาตรการจัดการความเส่ียงโดยสามารถระบุประเด็นความเส่ียงได ดังนี้ 
 

๑. ตารางระบุประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสี่ยง 
 

มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณความเสีย่ง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจรติ 

สถานะ
ความ
เสี่ยง Know 

Factor 
Unknow 
Factor 

๑. มิติการ
บริหารบุคคล 

๑.๑ ความเส่ียง 
ดานการปฏิบัติ
ตามระเบียบวนิัย  

๑. การขาด ลา มาสาย 
สแกนลายนิว้มือแตไม
มาทํางาน 
๒. การปฏิบตัิงาน
ภายในท่ีพักอาศัย WFH 
แตไมปฏิบตัติาม
ประกาศของสํานักงาน
เลขาธกิารวฒุิสภา 
๓. การละเลย 
การปฏิบตัหินาท่ี 

 
 
 

  
 

สีเหลือง 

 ๑.๒ ความเส่ียง 
ที่อาจเปนเหตุให
ละเวนการปฏิบตัิ
หนาทีโ่ดยมิชอบ 

การปฏิบตัิราชการของ
บุคลากรของสํานกั 
การคลังและ
งบประมาณ  
มีความเขาใจในแนว
ทางการปฏิบตัิงาน 
ท่ีแตกตางกนัและไม
เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 
 
 
 

  
 
 

สีเหลือง 
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มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณความเสีย่ง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจรติ 

สถานะ
ความ
เสี่ยง Know 

Factor 
Unknow 
Factor 

๒. มิติการ
บริหาร
ทรัพยสิน 
ทางราชการ  

ความเส่ียงจาก
การใชทรัพยากร
ของรฐัไปในทาง
สวนตน 

การบนัทึกและ
ตรวจสอบขอมูลการนาํ
ทรัพยากรของรฐัไปใช
ยังไมเปนระบบท่ีชัดเจน  

 

 
 

 

 
 
สีเหลือง 

๓. มิติการ
บริหาร
จัดการ
โครงการ 
 
 

๑.๑ ความเส่ียง
เกิดจาก
เจาหนาที ่
ขาดความรู 
ความเขาใจ 
ในระเบียบ 
การเบิกจาย 

๑. เจาหนาท่ีเบกิ
จายเงินผิดระเบียบ 
๒. เบกิจายเกนิวงเงนิท่ี
กําหนดในระเบียบ 
๓. เจาหนาท่ีใชเงนิผิด
ประเภท 

 
 
 
 

  
 
 

สีเหลือง 

๔. มิติการ
เบิกจายเบ้ีย
ประชุม 

ความเส่ียงที่จะ
เกิดความผิดพลาด 
ในการไมปฏิบตัิ
ตามระเบียบ
ราชการ 

การตรวจสอบ เปนการ
ตรวจสอบในเบื้องตน 
ยังขาด การตรวจสอบ
ขอมูลเชงิลึก สงผลให
ขาดขอมูลการคัดกรอง
ผลประโยชนทบัซอน 

 
 
 
 

  
 
 
สีเหลือง 

๕. มิติการ
จัดซ้ือ 
จัดจาง  
 

ความเส่ียง 
จากผูเสนองาน 
มีสวนเกี่ยวของ
หรือมีสวนไดเสีย
กับคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจาง/
เจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ 

คณะกรรมการ 
จัดซื้อจัดจาง/เจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบโครงการ 
มีสวนเกี่ยวของ 
หรือมีสวนไดสวนเสีย 
กับผูเสนองาน 

 
 
 

 
 

 
 
 

สีแดง 

 
 

   
 

 

6 
 



มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณความเสีย่ง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจรติ 

สถานะ
ความ
เสี่ยง Know 

Factor 
Unknow 
Factor 

๖. มิติการ
รักษา
ความลับ
ทางราชการ 

ความเส่ียงจาก
เจาหนาทีร่ับ-สง
หนงัสือของ 
ทางราชการ 
ไมรกัษาขอมลู 
ที่เปนความลับ 
หรือเกบ็รกัษา
หนงัสือลับ 
ของทางราชการ 
ในที่ที่ไมปลอดภัย 

กลุมบรหิารทั่วไป  
ซึ่งมีสวนเกี่ยวของ 
ในการรับ-สงหนังสือลับ
ทางราชการของสํานัก
การคลัง 
และงบประมาณ 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

สีเหลือง 

  
 จากตาราง ๑ แสดงใหเห็นวาจากขอบเขตความเส่ียงการทุจริตประพฤตมิิชอบของสํานกัการคลัง
และงบประมาณ ท้ัง ๖ มิติ นั้น ประกอบดวยประเด็นความเส่ียงจํานวนท้ังส้ิน ๖ ประเด็น ซึ่งมีเหตุการณ
ความเส่ียงจํานวน ๖ เหตุการณ และแยกเปนประเภท Know Factor จํานวน ๕ ประเภท และ 
Unknow Factor จํานวน ๑ ประเภท โดยมีสถานะความเส่ียง สีเหลือง จํานวน ๕ สถานะ และสีแดง 
จํานวน ๑ สถานะ 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตท่ีสถานะความเส่ียงระดับสูงหรือสูงมาก “สีสม/แดง” จะเปน
ประเด็นความเส่ียงท่ีมีความจําเปนตองเฝาระวังอยางมาก โดยจะคํานวณหา “คาความเส่ียงรวม” ไดจาก  
คาความเส่ียงรวม = ความจําเปนของการเฝาระวัง (ที่มีคา ๑ – ๓) × ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา (๑ – ๓) 

โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 
๑. ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการปองกัน 

ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
- SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต คาของ SHOULD 

คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 
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 ๒. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้

- คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย
Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย  

- คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน 
รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial 

- คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User 

- คา ๑ หรือ ๒ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน 
Internal Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth  

จากนั้น นําคาความเส่ียงรวม (จําเปน X รุนแรง) มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต  
วามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ 
การจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่ เกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผู ใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน  
องคกรไมมผีลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ  

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ 
ถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 
 

คุณภาพการจัดการ คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยงระดับต่ํา คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยงระดับสูง 

ด ี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 
พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 
ออน ออน คอนขางสูง สูง 
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๒. ตาราง SCORING ขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (Risk level matrix) 
 

ท่ี มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจรติ 

ระดับสถานะ 
สีสม/สีแดง 

ระดับของความ
จําเปนของ 
การเฝาระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

คาความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

คาประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจรติ 
(ต่ํา/ปานกลาง/สูง) 

๑ มิติการ
บริหาร
บุคคล 

ความเส่ียงที่เกิดจาก
การไมปฏิบตั ิ
ตามประกาศของ
สํานักงานเลขาธกิาร
วุฒิสภา 

 
๒ 

 
๓ 

 
๖ 

คอนขางสูง 

๒ มิติการ
บรหิาร
ทรัพยสิน 
ทางราชการ  

ความเส่ียงจากการ
ใชทรัพยากรของรฐั
ไปในทางสวนตน 

 
๓ 

 
๒ 

 
๖ 

 
คอนขางสูง 

๓ มิติการ
บริหาร
จัดการ
โครงการ 

ความเส่ียงที่เกิดจาก
เจาหนาที ่
ขาดความรู 
ความเขาใจ 
ในระเบียบ 
การเบิกจาย 

 
๒ 

 
๓ 

 
๖ 

คอนขางสูง 

๔ มิติการ 
เบิกเบี้ย
ประชมุ 

ความเส่ียงที่จะเกดิ
ความผิดพลาด  
ในการไมปฏิบตัติาม
ระเบียบราชการ 

 
๓ 

 
๒ 

 
๖ 

 
คอนขางสูง 

๕ มิติการ
จัดซื้อจัดจาง 

ความเส่ียง 
จากผูเสนองาน 
มีสวนเกี่ยวของหรือมี
สวนไดเสียกบั
คณะกรรมการจัดซือ้
จัดจาง/เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบโครงการ 

 
๓ 

 
๓ 

 
๙ 

 
สูง 

๖ มิติการรกัษา
ความลับ
ทางราชการ 

ความเส่ียงจาก
เจาหนาทีร่ับ-สง
หนงัสือของ 
ทางราชการ 
ไมรกัษาขอมลู 
ที่เปนความลับ หรือ
เก็บรักษาหนังสือลับ 
ของทางราชการ 
ในที่ที่ไมปลอดภัย 

 
๒ 

 
๓ 

 
๖ 

คอนขางสูง 
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 จากตาราง ๒ แสดงให เห็นวาจากขอบเขตความเ ส่ียงการทุจริตของสํานักการคลัง 
และงบประมาณ ทั้ง ๖ มิติ นั้น มีประเด็นความเส่ียงท่ีตอง “เฝาระวัง” จํานวนท้ังส้ิน ๖ ประเด็น  
รวมทั้งแสดงใหเห็นการประเมินคาความเส่ียงรวม (๑-๙) และคาประเมินการควบคุมความเส่ียง 
การทุจริต (ต่ํา – สูง) โดยประเด็นความเส่ียงท่ีมีคาความเส่ียงรวมและคาประเมินการควบคุมความเส่ียง
การทุจริต “สูง” มีจํานวน ๑ ประเด็น และ “คอนขางสูง” จํานวน ๕ ประเด็น 
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๖. แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและการปองกันการทุจริตของสํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
 

มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
๑. มิติการบริหารบุคคล ๑.๑ ความเส่ียงดานการปฏิบัตติาม

ระเบียบวนิัย  
- ความเสียหายตอบุคลากร 
ของสํานักการคลังและงบประมาณ 
(โทษทางวินัย) 
- สูญเสียเวลาที่จัดหรือมอบหมายงาน
เพ่ือทําแทนคนท่ีหยุดงานไป 

- มีการรายงานผลการสแกนลายนิว้มือ 
ในสํานักทกุวนั  
- จัดทํารายชือ่บุคลากรผูทีม่ปีระวัต ิ
การมาทํางานยอดเย่ียม 
- มีการจัดทําแนวทางปฏิบัตใินการ
ปฏิบัติราชการของบุคลากรของสํานัก
การคลังและงบประมาณ และกําหนด
บทลงโทษการขาด ลา มาสาย  

๑.๒ ความเส่ียงดานการปฏิบัติหนาที่
ภายในท่ีพักอาศัย WFH อาจเปนเหตุ
ใหละเวนการปฏิบตัิหนาที ่

ความเชื่อมัน่ในการปฏิบตัิงานภายใน
ที่พักอาศัย WFH  

- ควบคมุ กาํกับ ดแูล ใหขาราชการและ
บุคลากรสํานกัการคลังและงบประมาณ 
ปฏิบัตติามประกาศสํานักงานเลขาธกิาร
วุฒิสภาอยางเครงครัด 

๑.๓ ความเส่ียงท่ีอาจเปนเหต ุ
ใหละเวนการปฏิบตัิหนาทีโ่ดยมิชอบ 

ความเชื่อมัน่ตอการปฏิบตัิงาน 
ของบคุลากรของสํานกัการคลัง 
และงบประมาณ 

- ควบคมุ กาํกับ ดแูลใหขาราชการ 
และบคุลากรสํานกัการคลัง 
และงบประมาณ ปฏิบตัติามระเบียบ 
ทางราชการ อยางเครงครดั 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
๒. มิติการบริหารทรัพยสิน 
ทางราชการ  

๔.๑ ความเส่ียงจากการใชทรัพยากร
ของรฐัไปในทางสวนตน 

- การสูญหายของทรัพยากรของรฐั 
- ความเสียหายตองบประมาณที่ตอง
จัดหาเพ่ิมเตมิ 

- จัดทําระบบอเิล็กทรอนิกสสําหรบั 
การบนัทึกใชทรัพยากรของรัฐ 
- ตัง้ผูรบัผิดชอบหลักภายในสํานัก 
เพ่ือรับผิดชอบ ตรวจสอบ การใชงาน
ทรัพยากรของรฐั 

๓. มิติการบริหารจัดการโครงการ ความเส่ียงที่เกิดจากเจาหนาที่ 
ขาดความรูความเขาใจในระเบียบ 
การเบิกจาย 

- ความเสียหายตอเงนิงบประมาณ
ของสํานักงาน 
- ขาดความเชื่อมัน่ของผูรบับริการ
จากเจาหนาที ่

- ใหความรูแกเจาหนาที่ผูรบัผิดชอบ 
- ควบคมุ กาํกับ การเบกิจายเงิน 
ใหถูกตองเปนไปตามระเบียบ 
การเบิกจายเงนิ 

๔. มิติการเบิกจายเบ้ียประชุม ความเส่ียงท่ีจะเกดิความผิดพลาด  
ในการไมปฏิบตัติามระเบียบราชการ 

- เบกิจายเงนิงบประมาณผิดพลาด  
- สงผลเสียตองบประมาณ 
- ความเสียหายตอเจาหนาที ่ผูกระทํา
ความผิด 
- ความเสียหายตอความนาเชื่อถือ 
ภาพลักษณขององคกร 
 

- มีคูมือการปฏิบตัดิานการเบกิจายเงนิ
งบประมาณ 
- ใหความรูการเบกิจายเงนิงบประมาณ
ของทางราชการ 
- มีมาตรการตรวจสอบและรายงาน 
การเบิกจายเงนิงบประมาณเมื่อพบ
ขอผิดพลาด 

๕. มิติการจัดซ้ือจัดจาง 
 

ความเส่ียงจากผูเสนองาน 
มีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสียกับ
คณะกรรมการจัดซือ้จัดจาง/เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบโครงการ 

- การจัดซื้อจัดจางของสํานกังาน
เลขาธกิารวฒุิสภา ขาดความโปรงใส 

- จัดทําตารางตรวจสอบผูไมมี
ผลประโยชนรวมกันของผูเสนองาน 
มีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสียกับ
คณะกรรมการจัดซือ้จัดจาง 
- จัดทําชองทางแจงเบาะแสการทุจรติ
ดานการจัดซือ้จัดจาง 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
๖. มิติการรกัษาความลับ 
ทางราชการ 
 
 

ความเส่ียงจากเจาหนาท่ีรับ-สงหนังสือ
ของทางราชการไมรักษาขอมลู 
ที่เปนความลับ หรือเก็บรักษาหนังสือลับ
ของทางราชการในที่ทีไ่มปลอดภัย 

- เกดิความเสียหายตอราชการ - ควบคมุ กาํกับดูแลใหเจาหนาทีร่ับ-สง
หนังสือลับ ปฏิบัตติามระเบยีบวาดวย
การรกัษาความลับของทางราชการ 
- จัดหาสถานท่ีในการจัดเกบ็หนงัสือ
ความลับของทางราชการใหอยูในท่ี 
ที่ปลอดภัย 
- จัดทําทะเบียนควบคุมขอมูล 
ขาวสารลับ 
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แบบรายงานผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและการปองกันการทุจริตของ     
สํานักการคลังและงบประมาณ 

 การจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและการปองกัน      

การทุจริตหรือสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการ

รายงานผลเปนการรายงานระยะ ๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน ตามแบบในการรายงานตารางที่ ๑ และ 

๒ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๑  แบบรายงานการติดตามสถานะและผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการบริหาร        
ความเสี่ยงและการปองกันการทุจริตของสํานักการคลังและงบประมาณ 

รายงานสถานะผลการดําเนินงานแผนบริหารความเสีย่งการทุจริต ณ วันท่ี................................ 
หนวยงานท่ีประเมิน (สาํนัก) ........................................................................................................... 
ชื่อความเสี่ยง/โครงการ/
กิจกรรม 

 

โอกาส/ความเสีย่ง    สถานะสีเขียว Green ยังไมเกิดใหเฝาระวงัตอเนื่อง/ไมเคยเกิดขึน้ 
  สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึน้แลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรม
เพ่ิมเติม 
  สถานะสีแดง Red เกินกวาการยอมรับ ตองมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  ...................................................................................................................  
...................................................................................................................  

 
สถานะของการดําเนินการ 
การจัดการความเสี่ยง/
โครงการ/กิจกรรม 

  ยังไมไดดําเนนิการ  
  เริ่มดําเนนิการไปบางแตยังไมครบถวน/เฝาระวังและตดิตามตอเนือ่ง  
  ดําเนนิการแลวเสร็จ 
  ตองการปรบัปรงุแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม  
        (ระบุรายละเอียดการขอปรบัตามแบบการเสนอขอปรับปรงุ) 

  เหตุผลอืน่ (โปรดระบ)ุ  
...................................................................................................................  
...................................................................................................................  
 

ผลการดําเนินงาน   การดําเนินงาน......................................................................................  
...............................................................................................................
...............................................................................................................
...............................................................................................................
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
งบประมาณรับจัดสรร...............................เบิกจาย………….……………… 
ผลผลิต……………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธ……………………………………………………………………………………… 
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ตารางท่ี ๒  แบบการเสนอขอปรับปรุงโครงการ/กิจกรรม 

หนวยงานท่ีเสนอขอ ………………………………………………………………………………………………………………… 
วันท่ีเสนอขอ         …………………………………………………………………………………………………………………. 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม  
ผูรับผดิชอบหลกั  
ผูรับผดิชอบรองท่ีเกี่ยวของ  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. ............................................................................ 

๒. ............................................................................ 
๓. ............................................................................ 
 

ประเด็นความเสี่ยงหลกั เดิม ใหม 
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