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ก 

คํานํา 

ปญหาการทุจริตเปนปญหาท่ีมีผลกระทบตอประเทศอยางมากในหลายๆดาน ท้ังในดาน  
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดานการพัฒนาสังคม ดานเสถียรภาพทางการเมือง และตลอดจน  
ดานความมั่นคงของประเทศ ซึ่งเหตุการณความเส่ียงดานการทุจริตหากเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ 
โดยสวนใหญจะเกิดจากสาเหตุตางๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง 
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐ  
ที่รับผิดชอบ ใหเปนไปเพ่ือประโยชนสวนตนและพวกพอง สงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมสาธารณะ 
กอใหเกิดความเสียหายตอภารกิจ ภาครัฐ การใหบริการประชาชน และประเทศชาติ 

ภายใตแผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ แผนระดับที่ 2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร (๑) ความมั่นคง  
(๒๐) การบริการประชาชน (๒๑) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ (๒๒) ประเด็นกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม ดําเนินการวางระบบการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในสวนราชการเปนประจําทุกป และรายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
รวมท้ังการประเมินคุณธรรมและ ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ กําหนดดัชนีท่ี 10 การปองกัน 
การทุจริต การประเมินความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและการดําเนินการ 
เพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต โดยมีการกําหนดเปนมาตรการปองกันการรับสินบน มาตรการปองกัน
การขัดกนัระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ท้ังนี้ ใหสอดคลองกับแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)  

สํานักงานประธานวุฒิสภา ไดตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความเส่ียงดาน 
ความโปรงใส  จึงไดจัดทําแผนบริหารความเสียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตประจํา
สํานักงานประธานวุฒิสภา สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยไดมีการ
ทบทวนศึกษาวิเคราะหความรูเกี่ยวกับการทุจริต หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียง 
การทุจริตและหลักการความสอดคลองกับทิศทางและเปาหมายการพัฒนาประเทศ ตลอดจนแผนบริหาร 
ความเส่ียงสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 256๖ และบริบทอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของมาปรับปรุงใชใหเกิดประสิทธิภาพในการกํากับดูแลท่ีดี สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ครอบคลุม  ทั้ ง ๖ มิติ  ประกอบดวย  
๑) มิติการบริหารบุคคล ๒) มิติการบริหารทรัพยสินทางราชการ ๓) มิติการบริหารจัดการโครงการ  
๔) มิติการเบิกจายเบี้ยประชุม ๕) มิติการจัดซื้อจัดจาง และ ๖) มิติการรักษาความลับทางราชการ ท้ังนี้ 
เพ่ือเปนการกําหนดมาตรการหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ี 
อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก และการลดการใชดุลพินิจของ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดในการขับเคล่ือนภารกิจของสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาตอไป  

สํานักงานประธานวุฒิสภา 



 
 

บทที่ ๑ 

บทนํา 
  
  

 แผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เปนการปรับปรุงเนื้อหาใหสอดคลองแผนปฏิบัติการบริหาร 
ความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
และผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยเพ่ิมเติมรายละเอียดแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของสํานักงานประธาน
วุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 และภายใตแผนสงเสริม สนับสนุน การดําเนินการดานคุณธรรม
และความโปรงใสของสวนราชการสังกัดรัฐสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มติ ก.ร. ท่ีไดเห็นชอบ 
ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการสังกัดรัฐสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
ท้ังนี้ อ.ก.ร. ประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของงานราชการของรัฐสภา ไดเห็นชอบกรอบตัวช้ีวัด 
ผูรับผิดชอบโครงการประเมินผลการปฏิบัติราชการสังกัดรัฐสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ตามท่ี
คณะกรรมการพิจารณากําหนดกรอบตัวช้ีวัดฯ เสนอ โดยมีตัวช้ีวัดท่ี ๒.๓ ระดับความสําเร็จการสงเสริมสนับสนุน
การดําเนินการดานคุณธรรม และความโปรงใสของสวนราชการสังกัดรัฐสภา ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดท่ีดําเนินการตอเนื่อง
มาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๖ จนถึงปจจุบัน ประกอบกับการวางระบบการประเมินความเส่ียงตอการทุจริต
ประพฤติมิชอบในสวนราชการองคกรภาครัฐ ถือเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการตรวจสอบความถูกตอง  
และชวยปองกันไมใหเกิดการทุจริต รวมท้ังนําไปสูการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันท้ังระหวางผูปฏิบัติ
รวมกันในองคกรเดียวกัน และระหวางประชาชน ตอรัฐไปจนถึงระหวางคนในชาติดวยกัน  
 ดังนั้น ทุกองคกรไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนควรปรับปรุงกลไกการทํางานใหมี
ความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย  
เพ่ือประชาชนจะไดเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยสะดวก และชวยตรวจสอบความถูกตองในการทํางานได 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 3/1 และ 71/10 (5) ไดนําไปสู    
การออกพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงระบุไวอยาง
ชัดเจนในมาตรา 6 ท่ีมีใจความสําคัญวา การบริหารราชการแผนดินนั้นจะตองกอใหเกิดประสิทธิภาพ  
มีความคุมคา ลดข้ันตอนท่ีไมจําเปน ตลอดจนอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ
ใหแกประชาชน ซ่ึงการอํานวยความสะดวกนี้รวมถึงมาตรา 43 ท่ีระบุวา "การปฏิบัติราชการในเร่ืองใด ๆ 
โดยปกติใหถือวาเปนเร่ืองเปดเผย เวนแตกรณีมีความจําเปนอยางย่ิงเพ่ือประโยชนในการรักษา 
ความม่ันคงของประเทศ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน      
หรือการคุมครองสิทธิสวนบุคคล จึงใหกําหนดเปนความลับไดเทาที่จําเปน" 



๔ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

 จะเห็นไดวากฎหมายฉบับดังกลาวของไทยนั้น ระบุถึงหลักการความโปรงใสทางการเมืองอยางชัดเจน
เชนเดียวกันกับท่ีเกิดข้ึนกับระบบการเมืองการปกครองของโลกตะวันตก แตจะสังเกตไดวาประเทศไทย       
เองก็เปนเชนเดียวกับประเทศอื่นๆ ท่ียังคงมีการสงวนรักษาพ้ืนท่ีท่ีเรียกวา "ความลับของทางการ" อยูดวย
เชนกัน แตกตางตรงท่ี พ้ืนท่ีตรงจุดนี้ของไทยยังไมไดรับการทําใหเปนสมัยใหม (modernize) โดยการ
จัดระบบ และทําใหเกิดความชัดเจนใหเกิดข้ึนในบริเวณท่ีเปนพ้ืนท่ีสีเทานี้ดวยการตรากฎหมายเฉพาะ 
ดังเชนท่ีเกิดข้ึนในประเทศอินเดีย ประเทศสหรัฐอเมริกา และอีกหลาย ๆ ประเทศ  
 ประเทศไทยในปจจุบันจึงยังคงมีชองโหวของกระบวนการตรวจสอบ ทําใหเกิดความทุจริต 
ในการบริหารราชการแผนดินของรัฐ ท้ังกระบวนการออกนโยบายสาธารณะ และการแตงตั้งโยกยาย
ขาราชการประจํา และขาราชการทางการเมือง ซ่ึงในหลายกรณีมักเกิดข้ึนผานขออางของนักการเมือง   
และขาราชการดังท่ีระบุในตัวบทกฎหมายวา เปนเร่ืองของความม่ันคง และความสงบเรียบรอย ซ่ึงไมอาจมีใคร
สามารถพิสูจนหรือรับรูความเปนจริงดังกลาวนั้นได เลยนอกจากรัฐบาล ดังนั้น กาวตอไปของ      
กระบวนการสรางความโปรงใสของรัฐบาลไทย จึงอยูท่ีการยอมเปดเผยพ้ืนท่ีสีเทานี้ใหชัดเจนมากข้ึน ไมวา
จะดวยการออกกฎหมาย หรือ การกําหนดกลไกการตรวจสอบจากองคกรอิสระตางๆ จึงจะทําใหประเทศ
ไทยสามารถบรรลุเจตนารมณของแนวคิดเรื่องความโปรงใสทางการเมืองไดอยางแทจริง 
 ปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และฉบับแกไข
เพ่ิมเติมกําหนดใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการใหแกประชาชนท่ัวไป โดยกําหนด
วิธีการเปดเผยขอมูลไว 3 วิธี ไดแก การพิมพในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 7) การจัดไวใหประชาชนตรวจดู 
(มาตรา 9) การจัดหาใหเอกชนเปนการเฉพาะราย (มาตรา 11) และยังมีองคกรเพ่ือความโปรงใสเปนของ
เราเอง ซ่ึงมีหลักการทํางาน และกุศโลบายท่ีสวนราชการสังกัดรัฐสภาวางแผนและเร่ิมดําเนินการเม่ือ ก.ร. 
ไดมีมติเห็นชอบมาตรฐานความโปรงใสและแนวทางการดําเนินงานตามมาตรฐานความโปรงใสของสวน
ราชการสังกัดรัฐสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ แลว สวนราชการสังกัดรัฐสภาจะตั้งคณะกรรมการ/
คณะทํางานดําเนินการตามมาตรฐานความโปรงใสของสวนราชการสังกัดรัฐสภาซ่ึงคณะกรรมการ/
คณะทํางานมาจากหนวยงานตางๆ ภายในสวนราชการสังกัดรัฐสภา ซ่ึงจะตองมีการนัดประชุมช้ีแจงบทบาท
หนาท่ีและภารกิจของคณะกรมการคณะทํางานดําเนินการตามมาตรฐานความโปรงใสฯ รวมท้ังมีการศึกษา
รายละเอียดเกณฑมาตรฐานความโปรงใส เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในเวลาท่ีรวดเร็ว 
 ดังนั้น สํานักงานประธานวุฒิสภา จึงไดจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบภายใน
สํานักงานประธานวุฒิสภาในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง
หรือการบริหารงบประมาณ การปองกันความเสี่ยงที่อาจเปนเหตุใหละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ และ
การปองกันความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการรักษาความลับของฝายนิติบัญญัติ โดยมีการวิเคราะหความเส่ียง
และแนวทางในการปองกันความเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริตใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด โดยมีจํานวนท้ังส้ิน ๖ มิติ ประกอบดวย ประกอบดวย  
๑. มิติการบริหารบุคคล อาทิ ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามระเบียบ วินัย เชน ขาด ลา มาสาย สแกน
ลายนิ้วมือ ๒. มิติการบริหารจัดการโครงการ อาทิ การจัดซ้ือจัดจางหรือการบริหารงบประมาณ  
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ความซ่ือตรงในการบริหารโครงการ การเบิกจายงบประมาณ ๓. การปองกันความเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุใหละ
เวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ มิติการเบิกจายเบ้ียประชุม ๔. มิติการบริหารทรัพยสินทางราชการ อาทิ  
การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางสวนตน ๕. มิติการจัดซ้ือจัดจาง และ ๖. มิติดานการปองกันความเส่ียง 
ท่ีเก่ียวของกับการรักษาความลับของฝายนิติบัญญัติมิติความเส่ียงท่ีเก่ียวของกับการใชขอมูลเพ่ือประโยชน
สวนตน/ประโยชนแกพวกพอง เพ่ือเปนแนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก และการลดการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 ๑.๑ วัตถุประสงค 
        ๑.๑.๑ เพ่ือวิเคราะหความเส่ียงทุจริตประพฤติมิชอบ โดยวิเคราะหความเส่ียงและแนวทาง 
ในการปองกันความเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริต 
        ๑.๑.๒ เพ่ือกําหนดแนวทางในการปองกัน ควบคุมหรือลดความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบ 
        ๑.๑.๓ เพ่ือสรางความเช่ือม่ัน และแสดงเจตจํานงสุจริต เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการบริหาร
ราชการของสํานักงานประธานวุฒิสภา 
 ๑.๒ ประโยชนในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 
       ๑.๒.๑ ผูบังคับบัญชาและบุคลากรของสํานักงานประธานวุฒิสภา มีความรูความเขาใจเก่ียวกับ
หลักการและกระบวนการบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ตามแผน
บริหารความเ ส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา  ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ 
       ๑.๒.๒ มีเคร่ืองมือในการส่ือสารและสรางความเขาใจถึงกิจกรรมควบคุมความเส่ียงในดานตาง  ๆ
ของสํานักงานประธานวุฒิสภา พรอมนําแผนไปสูการปฏิบัติ อันจะชวยลดมูลเหตุหรือโอกาสในการเกิดความเส่ียง
ทุจริตประพฤติมิชอบท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกรได รวมท้ังยังสามารถบริหารจัดการความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนได 
อยางทันเวลา 
      ๑.๒.๓ สามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเส่ียง
ทุจริตประพฤติมิชอบใหเปนไปตามเกณฑตัวช้ีวัดท่ีกําหนด และนําผลท่ีไดจากการติดตามมาเปนขอมูล
ประกอบการจัดทําแผนฯ ในปถัดไป 
      ๑.๒.๔ บุคลากรของสํานักงานประธานวุฒิสภา มีการสรางวัฒนธรรมการบริหารความเส่ียงทุจริต
ประพฤติมิชอบ โดยนําแนวทางการบริหารจัดการไปประยุกตใชกับการปฏิบัติงาน อันสงผลใหการปฏิบัติงาน 
มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
      ๑.๒.๕ สํานักงานประธานวุฒิสภา มีขีดความสามารถและมาตรฐานการดําเนินงานตามนโนบาย
การดําเนินงานท่ีสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภากําหนด 
 ๑.๓ ขอบเขตของการประเมินความเสี่ยง 
       สํานักงานประธานวุฒิสภา ไดกําหนดขอบเขตการวิเคราะหประเมิน และแนวทางปองกันความเส่ียง
ดานความโปรงใส เพ่ือลดการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน แบงออกเปน ๖ มิติดังนี้ 
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       ๑) มิติการบริหารบุคคล 
       ๒) มิติการบริหารจัดการโครงการ 
       ๓) มิติการเบิกจายเบ้ียประชุม 
       ๔) มิติการบริหารทรัพยสินทางราชการ 
       ๕) มิติการจัดซ้ือจัดจาง 
     ๕) มิติความเส่ียงท่ีเก่ียวของกับการใชขอมูลเพ่ือประโยชนสวนตน/ประโยชนแกพวกพอง 
 ๑.๔ การดําเนินการเกี่ยวกับเอกสารลับ 
       ดวยภารกิจเก่ียวกับการรับเร่ืองราวรองทุกขท่ีตองดําเนินการเปนความลับ การดําเนินการ
เก่ียวกับเอกสารลับเปนสวนหนึ่งของกระบวนงานสารบรรณของกลุมงานรับเรื่องราวรองทุกข สํานักงาน
ประธานวุฒิสภา โดยมีวัตถุประสงคใหการปฏิบัติงานเก่ียวกับขอมูลขาวสารลับเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ระเบียบสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาวาดวยการจัดการเร่ืองราวรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๘ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม รวมถึงประกาศ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เร่ือง ขอมูลขาวสารท่ีไมตองเปดเผยตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ ซ่ึงจะทําให
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของปฏิบัติราชการในดานการรักษาความลับของทางราชการเปนไปโดยถูกตองและ 
มีประสิทธิภาพเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายและระเบียบรวมถึงประกาศท่ีเก่ียวของดังกลาว 
 ๑.๔.๑ การรับ - สงเอกสารลับ  
            การรับขอมูลขาวสารลับของกลุมงานรับเร่ืองราวรองทุกข สํานักงานประธานวุฒิสภา  
จะมีเจาพนักงานธุรการท่ีไดรับมอบหมายเปนผูรับหนังสือจากสํานักบริหารงานกลางโดยตรงและลงลายมือช่ือ 
(เซ็นช่ือรับเรื่อง) และลงทะเบียนการรับเร่ืองไวในเลมทะเบียนควบคุมขอมูลขาวสารลับของกลุมงาน จากนั้น 
เจาของเร่ืองจะดําเนินการจัดทําสรุปขอเท็จจริง และจัดทําหนังสือเรียนผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน  
เพ่ือรายงานใหทราบเบ้ืองตนโดยท่ีเจาของเร่ืองเทานั้นท่ีจะเปนผูเสนอแฟมเอกสารลับดังกลาว เพ่ือปองกัน
ขอมูลขาวสารลับรั่วไหล 
 ๑.๔.๒ การเก็บรักษา 
       ๑) การเก็บรักษาขอมูลเอกสารลับ โดยเก็บรักษาไวในสถานท่ีปลอดภัย (หองสําหรับจัดเก็บ
เอกสารลับ) เพ่ือจัดเก็บรักษาเอกสารลับไมใหร่ัวไหล และจะตองไมละท้ิงเอกสารลับไวบนโตะทํางานหรือ 
ท้ิงไวโดยขาดความระมัดระวังอันเปนเหตุใหเอกสารสารลับรั่วไหล 
  ๒) ตองกําหนดผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาเอกสารลับ โดยเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับมอบหมาย 
ใหเปนนายทะเบียนและผูชวยนายทะเบียนขอมูลขาวสารลับเทานั้น 
       ๓) ขอมูลขาวสารลับท่ีอยูในเครื่องคอมพิวเตอร ตองกําหนดรหัสผาน เพ่ือปองกันการเขาถึง
จากบุคคลอื่น 



๗ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

  ๔) ตองแยกแฟมเอกสารลับไวเปนเร่ือง ๆ และเก็บเอกสารลับไวในตูท่ีมิดชิดและปดดวย
กุญแจท่ีม่ันคง รวมถึงตองจัดเก็บไวในหองสําหรับเก็บเอกสารลับ โดยมีเจาหนาท่ีเจาของเร่ืองเปนผูเก็บ
รักษาและควบคุมดูแลหองดังกลาว 
 ๑.๔.๓ การทําลาย 
       การทําลายสําเนาเอกสารลับ เจาหนาท่ีเปนผูพิจารณากรณีเห็นวาสําเนาเอกสารลับซ่ึงไมมี
ความจําเปนท่ีจะตองเก็บรักษาอีกตอไป และเห็นวาควรทําลายสําเนาเอกสาร ใหจัดทําหนังสือขออนุญาต
ทําลายสําเนาเอกสารลับตอหัวหนาสวนราชการ (เลขาธิการวุฒิสภา) และประธานคณะกรรมการจริยธรรม
วุฒิสภาซ่ึงเปนเจาของเอกสารลับในเร่ืองนั้น ๆ ท้ังนี้ เอกสารตนฉบับจะตองเก็บรักษาไวจนกวาจะครบอายุ 
การเก็บรักษา (ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม  
มาตรา ๑๔ อายุการเก็บ ๗๕ ปและตามมาตรา ๑๕ อายุการเก็บ ๒๐ ป) เม่ือประธานคณะกรรมการ
จริยธรรมวุฒิสภาพิจารณาอนุญาตใหทําลายสําเนาเอกสารแลว จะตองมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการทําลาย
เอกสารลับซ่ึงประกอบดวย นายทะเบียนขอมูลขาวสารลับเปนประธาน และมีผูชวยนายทะเบียนขอมูล
ขาวสารลับ เปนกรรมการ ซ่ึงแนวทางทางปฏิบัติ ผูอํานวยการสํานักงานประธานวุฒิสภา จะเปนผูควบคุม
กํากับ การทําลายเอกสารลับดังกลาว ท้ังนี้ เม่ือทําลายเอกสารลับท้ังหมดเสร็จเรียบรอยแลว จะตองจัดทํา
บันทึกไวเปนหลักฐานและเก็บรักษาไวไมนอยกวา ๑ ป พรอมท้ัง จัดทําหนังสือกราบเรียนประธานวุฒิสภา 
และประธานคณะกรรมการจริยธรรมของวุฒิสภา เพ่ือทราบตอไป 
 นอกจากนี้  กรณีจากการเสนอแฟมขอมูลขาวสารลับตอประธานวุฒิสภาและประธาน
คณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภาหรือเลขาธิการวุฒิสภา จะมีเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการรับ – สงเอกสาร
ดังกลาวหลายสวน ดังนั้น เพ่ือใหการรักษาขอมูลขาวสารลับเปนไปดวยความเรียบรอย มิใหขอมูลขาวสาร
ลับร่ัวไหลจะตองมีแผนปฏิบัติงานรวมกันกับเจาหนาท่ีของสํานักท่ีเก่ียวของ โดยมอบหมายเจาหนาท่ี 
เพ่ือทําหนาท่ีเปนนายทะเบียนขอมูลขาวสารลับและผูชวยนายทะเบียนขอมูลขาวสารลับของแตละ 
สํานักเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับเอกสารลับเปนการเฉพาะบุคคล 
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บทที่ ๒ 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 

๒.1 ความหมายของการบริหารความเสี่ยง 

 ๒.๑.๑ ความเสี่ยง (Risk) คือ เหตุการณหรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไม
แนนอน และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีสามารถคํานวณเปนเงินไดและไมสามารถ
คํานวณเปนเงินได) หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลัก          
ท่ีกําหนดในกฎหมายจัดตั้งสวนราชการ และเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ  
 ๒.๑.2 ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเส่ียง ท่ีจะทําให 
ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดข้ึนไดอยางไร 
และทําไม ท้ังนี้ สาเหตุของความเส่ียงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนด
มาตรการลดความเส่ียงในภายหลังไดอยางถูกตอง 
 ๒.๑.3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) เปนกระบวนการท่ีใช 
ในการ ระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดระดับความเส่ียงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงค 
ของกระบวนการทํางาน ของหนวยงานหรือขององคกร รวมท้ังการบริหาร/จัดการความเส่ียงโดยกําหนด
แนวทางการควบคุมเพ่ือปองกัน หรือลดความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงกระบวนการดังกลาวนี้ 
จะสําเร็จได ตองมีการส่ือสารใหคนในองคกรมีความรู ความเขาใจในเร่ืองการบริหารความเส่ียงในทิศทาง
เดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทําระบบสารสนเทศ เพ่ือใชในการวิเคราะหประเมินความเส่ียง 
 ๒.๑.4 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการระบุ 
วิเคราะห ความเส่ียง และจัดลําดับความเส่ียง โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง ผลกระทบ 
(Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณความเส่ียง 
 ๒.๑.5 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเส่ียงท่ีไดจาก        
การประเมินโอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเส่ียง แบงเปน 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ํา 
 ๒.๑.6 การบริหารความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ ยง (Risk Management) หมายถึง 
กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการใหโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหาย
จากเหตุการณ ความเส่ียงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ซ่ึงการจัดการความเส่ียงมีหลายวิธีดังนี้ 
       (1) การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) เปนการยอมรับความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน เนื่องจาก
ไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง 
       (2) การลด/การควบคุมความเส่ียง (Risk Reduction) เปนการปรับปรุงระบบการทํางานหรือ 
การออกแบบวิธีการทํางานใหม เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได     
       (3) การกระจายความเส่ียง หรือการโอนความเส่ียง (Risk Sharing) เปนการกระจายหรือ   
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ถายโอนความเส่ียงใหผูอื่นชวยแบงเบาความรับผิดชอบไป เชน การทําประกัน การใชบริการจากภายนอก 
(Outsource) 
 (4) การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เปนการจัดการความเส่ียงท่ีอยูในระดับ      
สูงมาก และหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป  
 ๒.๑.7 การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือข้ันตอนปฏิบัติตางๆ ซ่ึงกระทํา 
เพ่ือลดความเส่ียง และทําใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค แบงได 4 ประเภท คือ 
       (1) การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน 
เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสียหายและขอผิดพลาดตั้งแตแรก เชน การอนุมัติ การจัดโครงสรางองคกร  
การแบงแยกหนาท่ี การควบคุมการเขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพยสิน ฯลฯ 
       (2) การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิ ธีการควบคุมท่ี กํ าหนดข้ึน 
เพ่ือคนพบขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การตรวจนับ การรายงานขอบกพรอง ฯลฯ 
       (3) การควบคุมโดยการช้ีแนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุน
ใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี ฯลฯ  
       (4) การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือแกไข 
ขอผิดพลาดท่ีเ กิด ข้ึนให ถูกตอง หรือเ พ่ือหาวิ ธีการแก ไขไม ให เ กิดขอผิดพลาดซํ้าอีกในอนาคต        
เชน การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหากเกิดไฟไหม 
 
๒.2 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 สํานักงานประธานวุฒิสภา มีกระบวนการและข้ันตอนการบริหารความเส่ียง ประกอบดวย 7 
ข้ันตอน ดังนี้ 

๑) กําหนดวัตถุประสงค 
๒) การระบุความเส่ียง 
๓) การประเมินความเส่ียง 
๔) การประเมินมาตรการควบคุม 
๕) การบริหาร/จัดการความเส่ียง 
๖) การรายงาน 
๗) การติดตามและประเมินผล  
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๒.๓ แผนบริหารความเสี่ยง 
 เปนการดําเนินงานในภาพรวมของสํานักงานประธานวุฒิสภา โดยใหมีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตามแผนปฏิบัติราชการสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
พ.ศ. 256๖ - ๒๕๗๐ 
๒.๔ การระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง  
 คนหาและระบุความเส่ียงท่ีอาจสงผลใหการดําเนินงานไมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
จากนั้นระบุปจจัยเส่ียง คือ สาเหตุท่ีทําใหเกิดความเส่ียง  

แนวทางในการระบุความเส่ียง 
 ๒.๔.1 พิจารณาถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากความเส่ียง 
 ๒.๔.2 พิจารณาประเภทความเส่ียง แบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้  
       ๑) ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกิดจากการกําหนด  
แผนกลยุทธและแผนดําเนินงานท่ีนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและ
สภาพแวดลอม ภายนอก อันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร       
          แหลงท่ีมาของความเส่ียงดานกลยุทธ สามารถจําแนกได 2 ประเภท คือ  
          (๑) ปจจัยความเส่ียงภายนอก ไดแก ภาวการณการแขงขัน การเปล่ียนแปลง นโยบาย กระแสสังคม 
การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง และ  
          (๒) ปจจัยความเส่ียงภายใน ไดแก ปจจัยภายในท่ีองคกรสามารถควบคุมได แตสามารถสงผล
กระทบหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามแผนกลยุทธเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ไดแก โครงสรางองคกร 
กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของขอมูล และเทคโนโลยีสําหรับการใหบริการ เปนตน  
        ๒) ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเส่ียงท่ีจะเกิด 
ความเสียหายอันเนื่องมาจากการกํากับดูแลกิจการท่ีดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและขาดการควบคุมท่ี
ดี โดยอาจเก่ียวของกับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือเหตุการณภายนอก อาทิ การอนุมัติ  
การอนุญาต หรือการส่ังการ เปนตน 
        ๓) ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk : F) ความเส่ียงดานการเงิน หมายถึง ความเส่ียง 
ท่ีเกิดจากการเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผนงบประมาณ ถูกตัดงบประมาณท่ีไดรับทําใหไมสอดคลอง
กับสถานการณของภารกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปทําใหการจัดสรรไมพอเพียง  
        ๔) ความเส่ียงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) ความเส่ียงท่ี 
เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของได หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีมีอยู
ไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ 
 ๒.๔.๓ พิจารณาเหตุการณ ท่ีอาจเ กิด ข้ึนได ในทาง ท่ีตรง กันข ามกับ วัต ถุประสงค  เชน                         
       ๑) ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) โดยพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ไมบรรลุ
เปาหมายตัวช้ีวัดตามแผนยุทธศาสตร 
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       ๒) ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) “โดยพิจารณากระบวนการ 
ดําเนินงานท่ีไมมีประสิทธิภาพ/ ประสิทธิผล 
       ๓) ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk : F) โดยพิจารณาความเส่ียงท่ีเกิดจากการท่ี     
การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน 
       ๔) ความเส่ียงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) โดยพิจารณา
ความเส่ียงดานการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ 
 
๒.๕ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 10 ประการ  
 การนําหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 10 ประการ มาประกอบการพิจารณา ดังนี้  
 1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค         
และเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ 
สวนราชการหรือหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับช้ันนําของประเทศ 
เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทางยุทธศาสตรและเปาประสงค   
ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนา
ปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ  
 2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี     
ท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใชเทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม  
ใหองคกรสามารถใชทรัพยากรท้ังดานตนทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน และผูมีสวนได
สวนเสียทุกกลุม  
 3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การใหบริการท่ีสามารถดําเนินการไดภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด และสรางความเช่ือม่ันความไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/           
ความตองการของประชาชนผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตาง  
 4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี 
และผลงานตอเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับท่ีสนองตอความคาดหวังของ 
สาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ  
 5) หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ช้ีแจงได
เม่ือมีขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชน 
สามารถทราบข้ันตอนในการดาํเนินกิจกรรม หรือกระบวนการตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได  
 6) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การกระบวนการท่ีขาราชการ ประชาชน         
และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอ 
ปญหา/ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิดแนวทางรวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ    
และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา  
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 7) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง การถายโอนอํานาจ การตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองอื่น (ราชการบริหารสวนทองถ่ิน) 
และภาคประชาชนดําเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจและความรับผิดชอบใน
การตัดสินใจและการดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอ
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุงกระบวนการและเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการดําเนินงานท่ีดี 
ของสวนราชการ  
 8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ       
ในการบริหารราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย  
 9) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน 
โดยไมมีการแบงแยกดานชาย/หญิงถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกาย        
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม 
และอื่น ๆ  
 10) หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาขอตกลงท่ัวไปภายในกลุม     
ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ ซ่ึงเปนขอตกลงท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็นจากกลุมบุคคล
ท่ีไดรับประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงซ่ึงตองไมมีขอคัดคานท่ียุติไมได
ในประเด็นท่ีสําคัญ โดยฉันทามติไมจําเปนตองหมายความวาเปนความเห็นพองโดยเอกฉันท  
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บทที่ ๓ 

การวิเคราะหความเสี่ยง  

 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of sponsoring Organization 2013) ซ่ึ ง ม าตรฐาน  COSO เป นแนว คิดขอ ง       
การควบคุมภายในองคกรท่ีเปนมาตรฐานและไดรับการยอมรับสากล โดยเร่ิมเผยแพรเม่ือป ๑๙๙๒       
และปรับเปล่ียนเพ่ิมเติมลาสุดในป ๒๐๑๓ ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายในองคกรและเพ่ิมเติมในสวนอื่นๆ  
ใหชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิง การเพ่ิมเติมเร่ืองการสอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการองคกร 
ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางย่ิงในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการ/
องคกร 
 ความโปรงใส (Transparency) หมายถึง การกระทําการใด ๆ ของภาครัฐท้ังในระดับบุคคลและ
องคกรท่ีผูอื่นสามารถมองเห็นได คาดเดาได และเขาใจได ครอบคลุมถึงทุกการกระทําท่ีเปนผลจาก       
การตัดสินใจของผูบริหารการดําเนินงานทางธุรกิจและงานสาธารณประโยชนตาง ๆ เชน การมีระบบงาน
และข้ันตอนการทํางานท่ีชัดเจน (ซ่ึงจะพิจารณาไดจาก กฎระเบียบ หรือประกาศ) การมีหลักเกณฑประเมินหรือ
การใหคุณใหโทษท่ีชัดเจน การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีถูกตองอยางตรงไปตรงมา ความโปรงใสจึงเปนเคร่ืองมือ 
ท่ีสําคัญในการตรวจสอบความถูกตอง และชวยปองกันไมใหเกิดการทุจริต รวมท้ังนําไปสูการสรางความ
ไววางใจซ่ึงกันและกันท้ังระหวางผูปฏิบัติรวมกันในองคกรเดียวกัน ระหวางประชาชนตอรัฐไปจนถึงระหวาง
คนในชาติดวยกัน ดังนั้น ทุกองคกรไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนควรปรับปรุงกลไก       
การทํางานใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษา       
ท่ีเขาใจงาย เพ่ือประชาชนจะไดเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยสะดวก และชวยตรวจสอบความถูกตองในการ
ทํางานได  

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือการรับสินบน 
๓.๑ องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต (ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต Fraud Triangle) ประกอบดวย 

๑) แรงกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure/Incentive) 
๒) โอกาส (Opportunity) ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ ภายในองคกร 
๓) การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา (Rationalization) 

๓.๒ ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  
๑) ดานความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
๒) ดานความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงาน            

ที่มีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๓) ดานความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
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๓.๓ การเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องคกร ตามหลักการ/แนวคิด COSO
ประกอบดวย ๕  องคประกอบ ดังนี้ 

๑) สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
๒) การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
๓) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
๔) สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
๕) กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
    โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริตมี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
    (๑) Corrective: แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดส่ิงท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก 
    (๒) Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบและจะตอง

สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงช้ีบางเร่ืองท่ีนาสงสัย ทําการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้น  
แกผูบริหาร 

    (๓) Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอการกระทําผิดในสวน   
ท่ีพฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีเกิดซํ้าข้ึนอีก (Know Factor) ท้ังท่ีรูวา
ทําไปมีความเส่ียงตอการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการเกิด
ทุจริตเขามาไดอีก       
              (๔) Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันการปราบปราม 
ลวงหนาในเร่ืองประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ
ลวงหนาในอนาคต (Unknow Factor) 
 

Know Factor ความเสี่ ย งทั้ ง  ปญหา/พฤติกรรมที่ เ คยรับรู ว า เคย เ กิดมากอน       
คาดหมาย ไดวามีโอกาสสงูที่จะเกิดชํ้า หรือมีประวัติมีตํานานอยูแลว 

Unknow Factor 
 

ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคต 
ปญหา/พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดกอนลวงหนา) 

๔. สถานะความเสี่ยงสามารถระบุออกไดตามสีไฟจราจร ดังนี้  

 • สถานะสีเขียว     : ความเสี่ยงระดับต่ํา  

 • สถานะสีเหลือง   : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง              
                                       ในระหวางปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได  

 • สถานะสีสม         :    ความเสี่ยงระดับสงู เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคนและหลาย 
    หนวยงานภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมี 
    อํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกต ิ 
 



๑๕ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

 • สถานะสีแดง      :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก 
             คนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามได 
    อยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 สํานักงานประธานวุฒิสภา ไดวิเคราะหความเสี่ยงจากกระบวนงาน และขั้นตอนการปฏิบัติงานตาง ๆ 
ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของสํานักงานประธานวุฒิสภา และประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยอางอิงเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต “คูมือแนวทางประเมิน    
ความเสี่ยงการทุจริต FRAs RISK-ASSESSMENTS, กันยายน ๒๕๖๑” จากสํานักงานปองกันและปราบปราม
การทุจริต (ป.ป.ท.) เพื่อระบุประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง และสถานะ ๑๐ ความเสี่ยงเก่ียวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตหรือความไมโปรงใสที่สําคัญในแตละดาน ซึ่งนําไปสูมาตรการจัดการ
ความเสี่ยงโดยสามารถระบุประเด็นความเสี่ยงไดดังนี้ 
 

มิติ ความเสี่ยง เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต สถานะ 

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๑. มิติ          
การบริหาร
บุคคล 

๑.๑ ความเส่ียง 
ดานการปฏิบัติ 
ตามระเบียบวินัย 

๑. การขาด ลา  
มาสายสแกน
ลายนิ้วมือแตไม
มาทํางาน  

๒. การปฏิบัติงานท่ี
บาน (WFH) 

  สีเขียว 



๑๖ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

มิติ ความเสี่ยง เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต สถานะ 

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๓. การละเลย 
การปฏิบัติหนาท่ี 

 ๑.๒ ความเส่ียง 
ท่ีอาจเปนเหตุให 
ละเวนการปฏิบัติ 
หนาท่ีโดยมิชอบ 

การปฏิบัติราชการ
ของบุคลากรของ
สํานักงานประธาน
วุฒิสภา มีความเขาใจ
ในแนวทางการ
ปฏิบัติงานท่ีแตกตาง
กันและไมเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

  สีเหลือง 

๒. มิติ          
การบริหาร
จัดการ 
โครงการ 

๒.๑ ความเส่ียง 
การดําเนิน
โครงการ 
ฝกอบรมและ 
สัมมนาภายใน 
สํานักงานฯ 

๑. การดําเนิน
โครงการไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคและ
แผนงานท่ีกําหนด
หรือไมดําเนิน
โครงการฝกอบรมและ
สัมมนาตามท่ีไดรับ
การจัดสรร
งบประมาณ (กรณีท่ี
ทําใหประโยชน
สวนรวมตกแก  
กลุมใดกลุมหนึ่งหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง) 

  สีเหลือง 

  ๒. การเบิกจาย
คาอาหาร คาอาหาร
วางและเคร่ืองดื่ม 
เกินจํานวนผูเขารับ
การฝกอบรมตามท่ี
ไดรับอนุมัติ/เบิก

  
 
 
 
 
 

สีเหลือง 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

มิติ ความเสี่ยง เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต สถานะ 

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

คาใชจายไมตรงตาม
ราคาท่ีจายจริง 
๓. การออกใบเสร็จ
ในการจัดซ้ือจัดจาง
ท่ีไมตรงตาม
ระเบียบการเงิน/
ข้ันตอนการ 
เบิกจาย 

 
 
 

 
 

สีสม 

 ๒.๒ ความเส่ียง 
การจัดโครงการ 
สมาชิกวุฒิสภา
พบประชาชน   
ณ ตางจังหวัด 

๑. การใชเงิน       
ผิดประเภทไมตรง
ตามอนุมัติ 
๒. การเบิกคาใชจาย 
เกินความจําเปน 
(คาท่ีพัก คาอาหาร 
คาอาหารวางและ
เครื่องดื่ม) 

  สีสม 

 ๒.๓ ความเส่ียง 
การจัดโครงการ 
กองทุนการศึกษา 
ณ ตางจังหวัด 

๑. การใชเงิน       
ผิดประเภทไมตรง
ตามอนุมัติ 
๒. การเบิกคาใชจาย 
เกินความจําเปน 
(คาท่ีพัก คาอาหาร 
คาอาหารวางและ
เครื่องดื่ม) 

  สีสม 

๓. มิติ          
การเบิกจาย
เบ้ียประชุม 

ความเส่ียงท่ีจะ 
เกิดความ
ผิดพลาด 
จากการอําพราง 
หรือปกปดขอมูล 

๑. การตรวจสอบ 
เปนการตรวจสอบ  
ในเบ้ืองตน ยังขาดการ
ตรวจสอบขอมูล   
เชิงลึก สงผลใหขาด

  สีสม 



๑๘ 
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มิติ ความเสี่ยง เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต สถานะ 

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

ของผูเบิกจาย/ 
ผูนําจาย 

ขอมูลการคัดกรอง 
ผลประโยชนทับซอน 

๔. มิติ       
การบริหาร
ทรัพยสินทาง
ราชการ 

ความเส่ียงจาก 
การใชทรัพยากร 
ของรัฐไปในทาง 
สวนตน 

การบันทึกและ 
ตรวจสอบขอมูลการ
นําทรัพยากรของรัฐ
ไปใชยังไมเปนระบบ
ท่ีชัดเจน 

  สีสม 

๕. มิติ       
การจัดซ้ือจัด
จาง 

- ความเส่ียงจาก
การจัดซ้ือจัดจาง
ตามพระราชบัญญัติ
การจัดซ้ือจัดจาง 
และการบริหาร
พัสดภุาครัฐ 
พ.ศ. 2560 วิธีการ
ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส  
(e-Bidding) 

๑. ความเขาใจของ
ผูปฏิบัติงาน ความรู
ความเขาใจใน
กฎระเบียบขอบังคับ 
และข้ันตอนการ
จัดซ้ือจัดจาง 
๒. ดานการวัดผล 
การปฏิบัติงาน    
การติดตามผล และ
การรายงานผลอาจ
เกิดชองวางได      
ถาหากผูปฏิบัติงาน
ใชดุลพินิจไมสุจริต 

  สีสม 

๖. มิติ       
ความเส่ียงท่ี 
เก่ียวของกับ 
การใชขอมูล 
เพ่ือประโยชน 
สวนตน/ 
ประโยชน 
แกพวกพอง 

๖.๑ ความเส่ียง 
ดานการรับ –สง 
เอกสารลับหรือ 
พยานหลักฐาน 
อันเปนความลับ 

๑. บุคคลอื่นหรือผูท่ี
ไมมีสวนเก่ียวของ
ลวงรูขอมูลอันเปน
ความลับ 
๒. ขอมูลเอกสารลับ
ของทางราชการอาจ
ร่ัวไหลไปสูสาธารณะ
และถูกนําไปใชใน
การไมสุจริต 

  สีสม 



๑๙ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

มิติ ความเสี่ยง เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต สถานะ 

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

 ๖.๒ ความเส่ียง 
ดานการจัดทํา 
เอกสารหรือการ 
รวบรวมพยาน 
หลักฐานอันเปน 
ความลับ 

๑. บุคคลอื่นหรือผูท่ี
ไมมีสวนเก่ียวของ
ลวงรูขอมูลอันเปน
ความลับ 
๒. ขอมูลเอกสารลับ 
ของทางราชการอาจ 
ร่ัวไหลไปสูสาธารณะ 
และถูกนําไปใชใน
การไมสุจริต 

  สีสม 

 ๖.๓ ความเส่ียง 
ดานการจัดทํา
สําเนาเอกสารลับ 

๑. ขอมูลอันเปน
ความลับ 
๒. ขอมูลเอกสารลับ 
ของทางราชการอาจ 
ร่ัวไหลไปสูสาธารณะ 
และถูกนําไปใชใน
การไมสุจริต 

  สีสม 

 ๖.๔ ความเส่ียง 
ดานการประชุม
คณะอนุกรรมการ 
ดานรวบรวม    
แยกเร่ือง ติดตาม
เร่ืองรองเรียนตาม
โครงการ สว. พบ
ประชาชน 
ขอมูลพึงระวัง  
(การปฏิบัติ 
หนาท่ีฝาย 
เลขานุการคณะ 
อนกุรรมการฯ) 

๑. บุคคลอื่นหรือผูท่ี
ไมมีสวนเก่ียวของ
ลวงรูขอมูลอันเปน
ความลับ 
๒. ขอมูลเอกสารลับ 
ของทางราชการอาจ 
ร่ัวไหลไปสูสาธารณะ 
และถูกนําไปใชในทาง 
ไมสุจริต/มีผลประโยชน 
ทับซอน/เพ่ือประโยชน 
พวกพอง 

  สีสม 



๒๐ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

 จากตาราง ๑ แสดงใหเห็นวาจากขอบเขตความเส่ียงดานความโปรงใสของสํานักงานประธานวุฒิสภา  
ท้ัง ๖ มิติ ประกอบดวยประเด็นความเส่ียงจํานวนท้ังส้ิน ๑๒ ประเด็น ซ่ึงมีเหตุการณความเส่ียง จํานวน         
๒๑ เหตุการณ และแยกเปนประเภท Know Factor จํานวน ๘ ประเภท และ Unknow Factor จํานวน ๖ 
ประเภท โดยมีสถานะความเส่ียง สีเขียว จํานวน ๑ สถานะ สีเหลือง จํานวน ๓ สถานะ และสีสม จํานวน ๑๐ 
สถานะ ประเด็นความเส่ียงการทุจริตท่ีสถานะความเส่ียงระดับสูงหรือสูงมาก “สีสม/แดง” จะเปนประเด็นความ
เส่ียงท่ีมีความจําเปนตองเฝาระวังอยางมาก โดยจะคํานวณหา “คาความเส่ียงรวม” ไดจากคาความเส่ียงรวม = 
ความจําเปนของการเฝาระวัง (ท่ีมีคา ๑–๓) × ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา (๑ –๓) โดยมีเกณฑ      
ในการใหคา ดังนี ้ 

 ๑) ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
     - MUST หมายถึง มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการปองกัน   
ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
     - SHOULD หมายถึง มีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต คาของ SHOULD 
คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 
 ๒) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
     - คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
Stakeholders รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 
 - คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน
รายไดลดรายจายเพ่ิม Financial 
     - คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผู ใชบริการ 
กลุมเปาหมาย Customer/User 
     - คา ๑ หรือ ๒ คือ กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน 
Internal Process หรือกระทบดานการเรียนรูองคความรู Learning & Growth 
      จากนั้น นําคาความเส่ียงรวม (จําเปน X รุนแรง) มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริตวามีระดับ
การควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ 
สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี :  จัดการไดทันทีทุกคร้ังท่ีเกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร        
                       ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
 พอใช :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการแตไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
                       องคกร แตยอมรับไดมีความเขาใจ 
 ออน :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง  
                      ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมไดไมมีความเขาใจ 
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ตารางที่ ๒ SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ  
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความ

จําเปนของการ
เฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง
รวม จําเปน x 

รุนแรง 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน  
ในระหวางการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา และการเสนอ
ความเห็น การดําเนินการไมเปนไป
ตามลําดับคําขอ 

 
๒ 

 
๒ 

 
๒ 

 
ตารางที่ ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง  
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  
 

 
กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 

MUST 

 
กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 

SHOULD 
เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน   
ในระหวางการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณา 
และการเสนอความเหน็         
การดําเนินการไมเปนไปตามลําดับ 
คําขอ 

 
๒ 

 

 
ตารางที่ ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ   

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทจุรติ 

 
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนในระหวาง 
การตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบ   
การพิจารณา และการเสนอความเห็น      
การดําเนินการไมเปนไปตามลําดับคําขอ 

 
 

 
x 
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๓.๔ การประเมินการควบคมุความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
      ระดบัการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน ๓ ระดับ ดังน้ี  

ดี : จัดการไดทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสีย
ทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร  
แตยอมรับไดมีความเขาใจ 

ออน : จัดการไมไดหรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  
 
ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
 

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทจุรติ 

 
 

 
คณุภาพ

การจัดการ 

 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  

 
คาความเสี่ยง  

ระดบัต่ํา  
คาความเสี่ยง 

ระดบัปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดบัสูง 

เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนในระหวาง
การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา และเสนอความเห็น
การดําเนินการไมเปนไปตามลําดับคําขอ 

พอใช 
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บทที่ ๔ 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 สํานักงานประธานวุฒิสภา ไดวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบและปจจัยเส่ียงแตละปจจัย
จากรายประเด็นยุทธศาสตร ตามแผนปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 256๖ – ๒๕๗๐ ซ่ึงการวิเคราะหความเส่ียง ท่ีอาจเปนเหตุ ให เกิดการทุจริตตามมาตรฐาน              
COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) โดย วิ เคราะห   
จากความสําคัญของโครงการ เชน โครงการเชิงยุทธศาสตร โครงการ Flagship โครงการตามนโยบายท่ีสําคัญ 
โครงการท่ีมีงบประมาณสูง พิจารณาเลือกกระบวนตามภารกิจท่ีสําคัญ ตามพระราชบัญญัติการอํานวย     
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตประพฤติ
มิชอบและการจัดการความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน ซ่ึงเปนความเส่ียง  
ท่ีมีระดับความสําคัญ และมีผลกระทบสูงตอการบริหารราชการ การวิเคราะหความเส่ียงรายประเด็น
ยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาท่ีสงผลตอการบรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตรของสํานักงาน
ประธานวุฒิสภา รายละเอียดการวิเคราะห ประกอบดวย 4 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้  
 1. ยุทธศาสตรท่ี 1 เสริมสรางภาพลักษณองคกรและยกระดับธรรมาภิบาล                       
 2. ยุทธศาสตรท่ี 2 ขับเคล่ือนกระบวนการทํางานและบริหารจัดการสูความเปนเลิศ 
 3. ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมตามแนวทาง Thailand 4.0  
 4. ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ  
๔.๑ การพิจารณาความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตรของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจที่มีความสําคัญ  
      โดยกําหนดหลักเกณฑการพิจารณา ดังนี้  
     1) พิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ ภายใตแผนปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
256๕ เพ่ือนํามาจัดทําแผนบริหารความเส่ียง โดยวิเคราะหจากความสําคัญของโครงการ เชน โครงการ  
เชิงยุทธศาสตร , โครงการ Flagship , โครงการตามนโยบายท่ีสําคัญ , โครงการท่ีมีงบประมาณสูง เปนตน  
     2) พิจารณาวิเคราะหแผนงาน/โครงการ จากขอ 1) โดยกําหนดหลักเกณฑการพิจารณา 
คัดเลือกแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญ ดังนี้  
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หลักเกณฑการพิจารณา 
เกณฑคะแนนการพิจารณา 

๑ ๒ ๓ 

1. ความสอดคลองกับกลยุทธ  
ในประเด็นยุทธศาสตร 

ไมสอดคลองกับ    
กลยุทธในประเด็น 
ยุทธศาสตร 

 สอดคลองกับกลยุทธ 
ในประเด็นยุทธศาสตร 

2. การสงผลกระทบตอ
ความสําเร็จของนโยบาย  
(โครงการสําคัญ) / ยุทธศาสตร
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

สงผลกระทบตอ 
ความสําเร็จ ในระดับ
ผลผลิตของสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

สงผลกระทบตอ 
ความสําเร็จ       
ในระดับเปาหมาย 
การใหบริการ
สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

สงผลกระทบตอ 
ความสําเร็จ ในระดับ
เปาหมายการ 
ใหบริการประชาชน 

 3) พิจารณาวิเคราะหแผนงาน/โครงการมีคาคะแนนรวมสูงสุด ในแตละประเด็นยุทธศาสตร  
มาจัดทําแผนบริหารความเส่ียง 
 ๔) พิจารณาเลือกกระบวนตามภารกิจท่ีสําคัญ ของกระบวนการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ 
การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
 ๕) วิเคราะหความเส่ียงและการจัดการความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน ซ่ึงเปนความเส่ียง
ท่ีมีระดับความสําคัญและมีผลกระทบสูงตอการบริหารราชการ และเปนสวนหนึ่งของการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการดําเนินงานโครงการการของหนวยงานภาครัฐ และสอดรับกับการกากับดูแลองคกร
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และการกํากับและดูแล
องคการ เรื่อง การปองกันการทุจริตและความโปรงใส (PMQA 4.0 : หมวด 1)  
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แผนบริหารความเสี่ยงและปองกันการทุจริต 
ของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 
เปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตร 
แผนงาน/โครงการ งบประมาณ 

๑. ยุทธศาสตรท่ี ๑ 
เปนเลิศ 

 เชิงรุกออกจากกระบวน
จัดการเร่ืองรองเรียน
ผานนโยบายเรงดวน 

 

๒. ยุทธศาสตรท่ี 3 
พัฒนา เทคโนโลยี
สารสนเทศและ 
นวัตกรรมตาม
แนวทาง Thailand 
4.0 

1. เพ่ือใหองคกรมีระบบ
เทคโนโลยี สารสนเทศ 
และนวัตกรรมท่ีทันสมัย 

 

1.การพัฒนาระบบ   
เพ่ือบูรณาการ 
ฐานขอมูลดานการรับ
เรื่องรองเรียนตาม
โครงการสมาชิกวุฒิสภา
พบประชาชน  

 

๓. ยุทธศาสตรท่ี 4 
สงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรใหมีความ 
เปนมืออาชีพ 

1. เพ่ือใหบุคลากรมี
ความเช่ียวชาญ และมี
ความภักดีตอองคกร 

1. โครงการพัฒนาระบบ 
Competency Career 
Path และ แผนพัฒนา
สมรรถนะรายบุคคล 
(IDP)  
2. โครงการพัฒนา
บุคลากรใหมีความ
ชํานาญสหวิทยาการ 
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แผนการบริหารความเสี่ยงและปองกันการทุจริต 
ของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
ความเสี่ยงดาน 

 
กระบวนงาน รูปแบบพฤตกิารณ

ความเสี่ยงการ
ทุจริตประพฤติมิ
ชอบ 

มาตรการปองกัน
ดานการโปรงใส 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

๑. การบริหาร
จัดการเกี่ยวกับ
เรื่องรองเรียน
ตามโครงการ
สมาชิกวุฒิสภา
พบประชาชน 

 

กระบวนงาน
ดานการ
พิจารณา
เกี่ยวกับเรื่อง
รองเรียนตาม
โครงการ
สมาชิกวุฒิสภา
พบประชาชน 

 

๑. การดําเนนิการ 
เกี่ยวกับเรื่องมี
ความลาชา 
๒. การเก็บขอมูล
เกี่ยวกับเรื่อง
รองเรียนไมเปน
ระบบทําใหการ
สืบคนกระทําได
ยาก 

๑. มอบหมายใหมี
ผูรับผิดชอบชัดเจน 
๒. จัดแผน
กระบวนการ
ดําเนินงานอยาง 
เปนระบบ 
๓. จัดทําระบบ
สารสนเทศเพ่ือ
จัดเก็บขอมูล
เก่ียวกับเร่ือง
รองเรียน 

ม.ค.๖๖ – 
ต.ค.๖๗ 

อนุกรรม 
ดานรวบรวม 
แยกเรื่องและ
ติดตามเร่ือง
รองเรียน 
สํานักงาน
ประธาน
วุฒิสภา 

 

๒. การบริหาร
จัดการเกี่ยวกับ
โครงการกอง
ทุนการศึกษา 

กระบวนงาน
ดานการ
ดําเนินการ
เก่ียวกับ
โครงการกอง
ทุนการศึกษา 

๑. การ 
เบิกจายเบ้ีย 
ประชุม 
 
๒. การบริหาร

จัดการเกี่ยวกบั
โครงการกอง
ทุนการศึกษา 

 

๑. มอบหมายใหมี
ผูรับผิดชอบชัดเจน 
๒. จัดแผน
กระบวนการ
ดําเนินงานอยาง 
เปนระบบ 
๓. จัดทําระบบ
สารสนเทศเพ่ือ
จัดเก็บขอมูล
เก่ียวกับเร่ือง
รองเรียน 

ม.ค. ๖๖ – 
ต.ค. ๖๗ 

กลุมงาน  
รองประธาน
วุฒิสภา  
คนท่ีสอง 
สํานักงาน
ประธาน
วุฒิสภา 

 
 
 



๒๗ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

๔.๒ การขับเคลื่อนมาตรการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ 

 จากการประเมินความเส่ียงการทุจริต และการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต 
โดยกําหนดมาตรการปองกันการทุจริต ตามท่ีไดดําเนินการคัดเลือกเหตุการณท่ีมีความเส่ียงสูงสุด 
จากการประเมินการควบคุมความเส่ียง Risk – Control Matrix Assessment มาทําการวิเคราะหมาตรการ
ปองกันการทุจริตตามลําดับความรุนแรง เพ่ือกําหนดเปนมาตรการปองกันการทุจริตท่ีครอบคลุมภารกิจท่ีมีประเด็น
ความเส่ียงของสํานักงานประธานวุฒิสภา ซ่ึงแสดงในแผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริต 
ของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ตามตารางมาตรการปองกันการทุจริต 

 สํานักงานประธานวุฒิสภา สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในฐานะหนวยงานของรัฐ มีภารกิจสําคัญ
ประการหนึ่งในการดําเนินการขับเคล่ือนกระบวนการปองกันการทุจริตใหประสบผลสําเร็จ และสราง
บุคลากรท่ีมีทัศนคติ ไมยอม ไมทน และไมนิ่งเฉยตอการทุจริตในทุกรูปแบบ จึงไดดําเนินการใหเช่ือมโยง
สอดคลองกับความเส่ียงท่ีประเมินไวโดยการนํามาตรการปองกันการทุจริตมาจัดทําเปนแผนบริหารความเส่ียง
ดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภาประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการขับเคล่ือน การปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซ่ึงไดมี
การศึกษาวิเคราะหยุทธศาสตรชาติแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 13 แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 
2570) และแผนปฏิบัติราชการสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70 ตลอดจนรายงานผลการ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ท่ีถือเปนขอมูลสําคัญท่ีไดนํามาวิเคราะห
และใชเปนขอมูลประกอบในการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของ
สํานักงานประธานวุฒิสภาประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 อนึ่ง จากการศึกษาวิเคราะหแผนระดับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ตลอดจนผลการดําเนินการท่ีผานมา
พบวา แผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ยังคงมุงเนนในเร่ืองการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึง 
การส่ือสารเพ่ือเสริมสรางการรับรูและสรางทัศนคติของบุคลากรของสํานักงานประธานวุฒิสภาในทุกระดับ
เก่ียวกับการไมยอมรับการทุจริตเพ่ือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตข้ึนภายในสํานักงานประธานวุฒิสภา 
นอกจากนี้ ยังควรกําหนดตัวช้ีวัดท่ีสามารถสะทอนผลสําเร็จของการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดังกลาว 
ใหเห็นถึงความกาวหนาและพัฒนาการทางทัศนคติของบุคลากร โดยมีพฤติกรรมท่ีไมยอมรับ ไมยอมทน 
และไมนิ่งเฉยตอการทุจริตท่ีเกิดข้ึนภายในสํานักงานประธานวุฒิสภา 

 

 



๒๘ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

 ดังนั้น สํานักงานประธานวุฒิสภา จึงกําหนดรายละเอียดแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
ของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 



๒๙ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

บทที่ ๕ 

การติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 ภายหลังจากสํานักงานประธานวุฒิสภาไดจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
มีการดําเนินการตามแผน จําเปนตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวา 
ไดมีการดําเนินงานอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมิน
คุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเส่ียง รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเส่ียง 
การทุจริตประพฤติมิชอบ ท่ีไดมีการดําเนินการแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคตามแผนบริหารความเส่ียง 
ดานความโปรงใส หรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานวาวิธีการบริหารจัดการความเส่ียงดานความโปรงใสใด
มีประสิทธิภาพดี ความเส่ียงใด ควรปรับเปล่ียนและจัดทารายงานสรุปผลการติดตามเสนอคณะกรรมการ
บริหารความเส่ียงทราบ การตดิตามผล มี 2 ลักษณะ คือ  
 1) การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring)  
      สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ ไดจัดใหมีการติดตามประเมินผลการบริหารความเส่ียงการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 
 2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติ (Ongoing Monitoring)  
     เปนการติดตามผลการดําเนินงาน ตามปกติของสํานักงาน หากพบวาปจจัยเส่ียงดังกลาวอยูใน
ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ใหหนวยงานกําหนด มาตรการ/กิจกรรมรองรับหรือควบคุมความเส่ียง ถาเปน
กิจกรรมท่ีไมตองใชงบประมาณมากเกินไป หนวยงานนั้น สามารถดําเนินการไดทันที และใหรายงานกรณีท่ี
พบความเส่ียงใหม รวมท้ังรายงานผลการดําเนินการตามมาตรการ/กิจกรรมท่ีกําหนด หากเปนกิจกรรมท่ี
ตองใชงบประมาณจานวนมากเกินกวาหนวยงานจะบริหารจัดการได ใหรายงานตอฝายเลขานุการคณะ
กรรมการบริหารความเส่ียง เพ่ือแจงใหคณะกรรมการบริหารความเส่ียงพิจารณาหาแนวทางในการจัดการ
ความเส่ียงตอไป  
 ๓) การจัดทํารายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงประจําป 256๗ 
      ใหฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเส่ียงดานความโปรงใส จัดทํารายงานสรุปผล 
การบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยประมวลผล 
การดําเนินการตามแผนบริหารความเส่ียงท่ีสํานักประธานวุฒิสภา รับผิดชอบในการดําเนินการ  
ตามมาตรการท่ีระบุในแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบ และนําเสนอผูบริหารเพ่ือพิจารณา
ใหความเห็นชอบรายงานผลการบริหารความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบภายในเวลาท่ีกําหนด  
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

คําส่ังสํานักงานประธานวฒุสิภา ที่ ๑๗/๒๕๖๖ 
เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานขับเคล่ือนองคกร STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต สงเสริมคุณธรรม 

และความโปรงใส ของสํานกังานประธานวฒุิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๓๐ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

บรรณานุกรม 

 ๑. กองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงาน ป.ป.ท. (๒๕๖๑) คูมือแนวทางประเมินความเส่ียงการทุจริต 
FRAsRISK-ASSESSMENTS.[ ออนไลน] เขาถึงไดจาก http://acoc.ops.moc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=352.  
 ๒. แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  ๓. แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ๔. แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 ๕. แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 ๖. แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 
 
 
 











สาํนักงานประธานวุฒสิภา


