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ก 

คํานํา 

ปญหาการทุจริตเปนปญหาท่ีมีผลกระทบตอประเทศอยางมากในหลายๆดาน ท้ังในดาน  
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดานการพัฒนาสังคม ดานเสถียรภาพทางการเมือง และตลอดจน  
ดานความมั่นคงของประเทศ ซึ่งเหตุการณความเส่ียงดานการทุจริตหากเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ 
โดยสวนใหญจะเกิดจากสาเหตุตางๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง 
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐ  
ที่รับผิดชอบ ใหเปนไปเพ่ือประโยชนสวนตนและพวกพอง สงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมสาธารณะ 
กอใหเกิดความเสียหายตอภารกิจ ภาครัฐ การใหบริการประชาชน และประเทศชาติ 

ภายใตแผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ แผนระดับที่ 2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร (๑) ความมั่นคง  
(๒๐) การบริการประชาชน (๒๑) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ (๒๒) ประเด็นกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม ดําเนินการวางระบบการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในสวนราชการเปนประจําทุกป และรายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
รวมท้ังการประเมินคุณธรรมและ ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ กําหนดดัชนีท่ี 10 การปองกัน 
การทุจริต การประเมินความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและการดําเนินการ 
เพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต โดยมีการกําหนดเปนมาตรการปองกันการรับสินบน มาตรการปองกัน
การขัดกนัระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ท้ังนี้ ใหสอดคลองกับแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)  

สํานักงานประธานวุฒิสภา ไดตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความเส่ียงดาน 
ความโปรงใส  จึงไดจัดทําแผนบริหารความเสียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตประจํา
สํานักงานประธานวุฒิสภา สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยไดมีการ
ทบทวนศึกษาวิเคราะหความรูเกี่ยวกับการทุจริต หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียง 
การทุจริตและหลักการความสอดคลองกับทิศทางและเปาหมายการพัฒนาประเทศ ตลอดจนแผนบริหาร 
ความเส่ียงสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 256๖ และบริบทอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของมาปรับปรุงใชใหเกิดประสิทธิภาพในการกํากับดูแลท่ีดี สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ครอบคลุม  ทั้ ง ๖ มิติ  ประกอบดวย  
๑) มิติการบริหารบุคคล ๒) มิติการบริหารทรัพยสินทางราชการ ๓) มิติการบริหารจัดการโครงการ  
๔) มิติการเบิกจายเบี้ยประชุม ๕) มิติการจัดซื้อจัดจาง และ ๖) มิติการรักษาความลับทางราชการ ท้ังนี้ 
เพ่ือเปนการกําหนดมาตรการหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ี 
อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก และการลดการใชดุลพินิจของ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดในการขับเคล่ือนภารกิจของสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาตอไป  

สํานักงานประธานวุฒิสภา 



 
 

บทที่ ๑ 

บทนํา 
  
  

 แผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เปนการปรับปรุงเนื้อหาใหสอดคลองแผนปฏิบัติการบริหาร 
ความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
และผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยเพ่ิมเติมรายละเอียดแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของสํานักงานประธาน
วุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 และภายใตแผนสงเสริม สนับสนุน การดําเนินการดานคุณธรรม
และความโปรงใสของสวนราชการสังกัดรัฐสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มติ ก.ร. ท่ีไดเห็นชอบ 
ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการสังกัดรัฐสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
ท้ังนี้ อ.ก.ร. ประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของงานราชการของรัฐสภา ไดเห็นชอบกรอบตัวช้ีวัด 
ผูรับผิดชอบโครงการประเมินผลการปฏิบัติราชการสังกัดรัฐสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ตามท่ี
คณะกรรมการพิจารณากําหนดกรอบตัวช้ีวัดฯ เสนอ โดยมีตัวช้ีวัดท่ี ๒.๓ ระดับความสําเร็จการสงเสริมสนับสนุน
การดําเนินการดานคุณธรรม และความโปรงใสของสวนราชการสังกัดรัฐสภา ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดท่ีดําเนินการตอเนื่อง
มาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๖ จนถึงปจจุบัน ประกอบกับการวางระบบการประเมินความเส่ียงตอการทุจริต
ประพฤติมิชอบในสวนราชการองคกรภาครัฐ ถือเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการตรวจสอบความถูกตอง  
และชวยปองกันไมใหเกิดการทุจริต รวมท้ังนําไปสูการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันท้ังระหวางผูปฏิบัติ
รวมกันในองคกรเดียวกัน และระหวางประชาชน ตอรัฐไปจนถึงระหวางคนในชาติดวยกัน  
 ดังนั้น ทุกองคกรไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนควรปรับปรุงกลไกการทํางานใหมี
ความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย  
เพ่ือประชาชนจะไดเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยสะดวก และชวยตรวจสอบความถูกตองในการทํางานได 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 3/1 และ 71/10 (5) ไดนําไปสู    
การออกพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงระบุไวอยาง
ชัดเจนในมาตรา 6 ท่ีมีใจความสําคัญวา การบริหารราชการแผนดินนั้นจะตองกอใหเกิดประสิทธิภาพ  
มีความคุมคา ลดข้ันตอนท่ีไมจําเปน ตลอดจนอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ
ใหแกประชาชน ซ่ึงการอํานวยความสะดวกนี้รวมถึงมาตรา 43 ท่ีระบุวา "การปฏิบัติราชการในเร่ืองใด ๆ 
โดยปกติใหถือวาเปนเร่ืองเปดเผย เวนแตกรณีมีความจําเปนอยางย่ิงเพ่ือประโยชนในการรักษา 
ความม่ันคงของประเทศ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน      
หรือการคุมครองสิทธิสวนบุคคล จึงใหกําหนดเปนความลับไดเทาที่จําเปน" 
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 จะเห็นไดวากฎหมายฉบับดังกลาวของไทยนั้น ระบุถึงหลักการความโปรงใสทางการเมืองอยางชัดเจน
เชนเดียวกันกับท่ีเกิดข้ึนกับระบบการเมืองการปกครองของโลกตะวันตก แตจะสังเกตไดวาประเทศไทย       
เองก็เปนเชนเดียวกับประเทศอื่นๆ ท่ียังคงมีการสงวนรักษาพ้ืนท่ีท่ีเรียกวา "ความลับของทางการ" อยูดวย
เชนกัน แตกตางตรงท่ี พ้ืนท่ีตรงจุดนี้ของไทยยังไมไดรับการทําใหเปนสมัยใหม (modernize) โดยการ
จัดระบบ และทําใหเกิดความชัดเจนใหเกิดข้ึนในบริเวณท่ีเปนพ้ืนท่ีสีเทานี้ดวยการตรากฎหมายเฉพาะ 
ดังเชนท่ีเกิดข้ึนในประเทศอินเดีย ประเทศสหรัฐอเมริกา และอีกหลาย ๆ ประเทศ  
 ประเทศไทยในปจจุบันจึงยังคงมีชองโหวของกระบวนการตรวจสอบ ทําใหเกิดความทุจริต 
ในการบริหารราชการแผนดินของรัฐ ท้ังกระบวนการออกนโยบายสาธารณะ และการแตงตั้งโยกยาย
ขาราชการประจํา และขาราชการทางการเมือง ซ่ึงในหลายกรณีมักเกิดข้ึนผานขออางของนักการเมือง   
และขาราชการดังท่ีระบุในตัวบทกฎหมายวา เปนเร่ืองของความม่ันคง และความสงบเรียบรอย ซ่ึงไมอาจมีใคร
สามารถพิสูจนหรือรับรูความเปนจริงดังกลาวนั้นได เลยนอกจากรัฐบาล ดังนั้น กาวตอไปของ      
กระบวนการสรางความโปรงใสของรัฐบาลไทย จึงอยูท่ีการยอมเปดเผยพ้ืนท่ีสีเทานี้ใหชัดเจนมากข้ึน ไมวา
จะดวยการออกกฎหมาย หรือ การกําหนดกลไกการตรวจสอบจากองคกรอิสระตางๆ จึงจะทําใหประเทศ
ไทยสามารถบรรลุเจตนารมณของแนวคิดเรื่องความโปรงใสทางการเมืองไดอยางแทจริง 
 ปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และฉบับแกไข
เพ่ิมเติมกําหนดใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการใหแกประชาชนท่ัวไป โดยกําหนด
วิธีการเปดเผยขอมูลไว 3 วิธี ไดแก การพิมพในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 7) การจัดไวใหประชาชนตรวจดู 
(มาตรา 9) การจัดหาใหเอกชนเปนการเฉพาะราย (มาตรา 11) และยังมีองคกรเพ่ือความโปรงใสเปนของ
เราเอง ซ่ึงมีหลักการทํางาน และกุศโลบายท่ีสวนราชการสังกัดรัฐสภาวางแผนและเร่ิมดําเนินการเม่ือ ก.ร. 
ไดมีมติเห็นชอบมาตรฐานความโปรงใสและแนวทางการดําเนินงานตามมาตรฐานความโปรงใสของสวน
ราชการสังกัดรัฐสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ แลว สวนราชการสังกัดรัฐสภาจะตั้งคณะกรรมการ/
คณะทํางานดําเนินการตามมาตรฐานความโปรงใสของสวนราชการสังกัดรัฐสภาซ่ึงคณะกรรมการ/
คณะทํางานมาจากหนวยงานตางๆ ภายในสวนราชการสังกัดรัฐสภา ซ่ึงจะตองมีการนัดประชุมช้ีแจงบทบาท
หนาท่ีและภารกิจของคณะกรมการคณะทํางานดําเนินการตามมาตรฐานความโปรงใสฯ รวมท้ังมีการศึกษา
รายละเอียดเกณฑมาตรฐานความโปรงใส เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในเวลาท่ีรวดเร็ว 
 ดังนั้น สํานักงานประธานวุฒิสภา จึงไดจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบภายใน
สํานักงานประธานวุฒิสภาในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง
หรือการบริหารงบประมาณ การปองกันความเสี่ยงที่อาจเปนเหตุใหละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ และ
การปองกันความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการรักษาความลับของฝายนิติบัญญัติ โดยมีการวิเคราะหความเส่ียง
และแนวทางในการปองกันความเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริตใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด โดยมีจํานวนท้ังส้ิน ๖ มิติ ประกอบดวย ประกอบดวย  
๑. มิติการบริหารบุคคล อาทิ ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามระเบียบ วินัย เชน ขาด ลา มาสาย สแกน
ลายนิ้วมือ ๒. มิติการบริหารจัดการโครงการ อาทิ การจัดซ้ือจัดจางหรือการบริหารงบประมาณ  
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ความซ่ือตรงในการบริหารโครงการ การเบิกจายงบประมาณ ๓. การปองกันความเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุใหละ
เวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ มิติการเบิกจายเบ้ียประชุม ๔. มิติการบริหารทรัพยสินทางราชการ อาทิ  
การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางสวนตน ๕. มิติการจัดซ้ือจัดจาง และ ๖. มิติดานการปองกันความเส่ียง 
ท่ีเก่ียวของกับการรักษาความลับของฝายนิติบัญญัติมิติความเส่ียงท่ีเก่ียวของกับการใชขอมูลเพ่ือประโยชน
สวนตน/ประโยชนแกพวกพอง เพ่ือเปนแนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก และการลดการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 ๑.๑ วัตถุประสงค 
        ๑.๑.๑ เพ่ือวิเคราะหความเส่ียงทุจริตประพฤติมิชอบ โดยวิเคราะหความเส่ียงและแนวทาง 
ในการปองกันความเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริต 
        ๑.๑.๒ เพ่ือกําหนดแนวทางในการปองกัน ควบคุมหรือลดความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบ 
        ๑.๑.๓ เพ่ือสรางความเช่ือม่ัน และแสดงเจตจํานงสุจริต เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการบริหาร
ราชการของสํานักงานประธานวุฒิสภา 
 ๑.๒ ประโยชนในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 
       ๑.๒.๑ ผูบังคับบัญชาและบุคลากรของสํานักงานประธานวุฒิสภา มีความรูความเขาใจเก่ียวกับ
หลักการและกระบวนการบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ตามแผน
บริหารความเ ส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา  ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ 
       ๑.๒.๒ มีเคร่ืองมือในการส่ือสารและสรางความเขาใจถึงกิจกรรมควบคุมความเส่ียงในดานตาง  ๆ
ของสํานักงานประธานวุฒิสภา พรอมนําแผนไปสูการปฏิบัติ อันจะชวยลดมูลเหตุหรือโอกาสในการเกิดความเส่ียง
ทุจริตประพฤติมิชอบท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกรได รวมท้ังยังสามารถบริหารจัดการความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนได 
อยางทันเวลา 
      ๑.๒.๓ สามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเส่ียง
ทุจริตประพฤติมิชอบใหเปนไปตามเกณฑตัวช้ีวัดท่ีกําหนด และนําผลท่ีไดจากการติดตามมาเปนขอมูล
ประกอบการจัดทําแผนฯ ในปถัดไป 
      ๑.๒.๔ บุคลากรของสํานักงานประธานวุฒิสภา มีการสรางวัฒนธรรมการบริหารความเส่ียงทุจริต
ประพฤติมิชอบ โดยนําแนวทางการบริหารจัดการไปประยุกตใชกับการปฏิบัติงาน อันสงผลใหการปฏิบัติงาน 
มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
      ๑.๒.๕ สํานักงานประธานวุฒิสภา มีขีดความสามารถและมาตรฐานการดําเนินงานตามนโนบาย
การดําเนินงานท่ีสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภากําหนด 
 ๑.๓ ขอบเขตของการประเมินความเสี่ยง 
       สํานักงานประธานวุฒิสภา ไดกําหนดขอบเขตการวิเคราะหประเมิน และแนวทางปองกันความเส่ียง
ดานความโปรงใส เพ่ือลดการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน แบงออกเปน ๖ มิติดังนี้ 
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       ๑) มิติการบริหารบุคคล 
       ๒) มิติการบริหารจัดการโครงการ 
       ๓) มิติการเบิกจายเบ้ียประชุม 
       ๔) มิติการบริหารทรัพยสินทางราชการ 
       ๕) มิติการจัดซ้ือจัดจาง 
     ๕) มิติความเส่ียงท่ีเก่ียวของกับการใชขอมูลเพ่ือประโยชนสวนตน/ประโยชนแกพวกพอง 
 ๑.๔ การดําเนินการเกี่ยวกับเอกสารลับ 
       ดวยภารกิจเก่ียวกับการรับเร่ืองราวรองทุกขท่ีตองดําเนินการเปนความลับ การดําเนินการ
เก่ียวกับเอกสารลับเปนสวนหนึ่งของกระบวนงานสารบรรณของกลุมงานรับเรื่องราวรองทุกข สํานักงาน
ประธานวุฒิสภา โดยมีวัตถุประสงคใหการปฏิบัติงานเก่ียวกับขอมูลขาวสารลับเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ระเบียบสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาวาดวยการจัดการเร่ืองราวรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๘ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม รวมถึงประกาศ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เร่ือง ขอมูลขาวสารท่ีไมตองเปดเผยตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ ซ่ึงจะทําให
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของปฏิบัติราชการในดานการรักษาความลับของทางราชการเปนไปโดยถูกตองและ 
มีประสิทธิภาพเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายและระเบียบรวมถึงประกาศท่ีเก่ียวของดังกลาว 
 ๑.๔.๑ การรับ - สงเอกสารลับ  
            การรับขอมูลขาวสารลับของกลุมงานรับเร่ืองราวรองทุกข สํานักงานประธานวุฒิสภา  
จะมีเจาพนักงานธุรการท่ีไดรับมอบหมายเปนผูรับหนังสือจากสํานักบริหารงานกลางโดยตรงและลงลายมือช่ือ 
(เซ็นช่ือรับเรื่อง) และลงทะเบียนการรับเร่ืองไวในเลมทะเบียนควบคุมขอมูลขาวสารลับของกลุมงาน จากนั้น 
เจาของเร่ืองจะดําเนินการจัดทําสรุปขอเท็จจริง และจัดทําหนังสือเรียนผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน  
เพ่ือรายงานใหทราบเบ้ืองตนโดยท่ีเจาของเร่ืองเทานั้นท่ีจะเปนผูเสนอแฟมเอกสารลับดังกลาว เพ่ือปองกัน
ขอมูลขาวสารลับรั่วไหล 
 ๑.๔.๒ การเก็บรักษา 
       ๑) การเก็บรักษาขอมูลเอกสารลับ โดยเก็บรักษาไวในสถานท่ีปลอดภัย (หองสําหรับจัดเก็บ
เอกสารลับ) เพ่ือจัดเก็บรักษาเอกสารลับไมใหร่ัวไหล และจะตองไมละท้ิงเอกสารลับไวบนโตะทํางานหรือ 
ท้ิงไวโดยขาดความระมัดระวังอันเปนเหตุใหเอกสารสารลับรั่วไหล 
  ๒) ตองกําหนดผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาเอกสารลับ โดยเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับมอบหมาย 
ใหเปนนายทะเบียนและผูชวยนายทะเบียนขอมูลขาวสารลับเทานั้น 
       ๓) ขอมูลขาวสารลับท่ีอยูในเครื่องคอมพิวเตอร ตองกําหนดรหัสผาน เพ่ือปองกันการเขาถึง
จากบุคคลอื่น 
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  ๔) ตองแยกแฟมเอกสารลับไวเปนเร่ือง ๆ และเก็บเอกสารลับไวในตูท่ีมิดชิดและปดดวย
กุญแจท่ีม่ันคง รวมถึงตองจัดเก็บไวในหองสําหรับเก็บเอกสารลับ โดยมีเจาหนาท่ีเจาของเร่ืองเปนผูเก็บ
รักษาและควบคุมดูแลหองดังกลาว 
 ๑.๔.๓ การทําลาย 
       การทําลายสําเนาเอกสารลับ เจาหนาท่ีเปนผูพิจารณากรณีเห็นวาสําเนาเอกสารลับซ่ึงไมมี
ความจําเปนท่ีจะตองเก็บรักษาอีกตอไป และเห็นวาควรทําลายสําเนาเอกสาร ใหจัดทําหนังสือขออนุญาต
ทําลายสําเนาเอกสารลับตอหัวหนาสวนราชการ (เลขาธิการวุฒิสภา) และประธานคณะกรรมการจริยธรรม
วุฒิสภาซ่ึงเปนเจาของเอกสารลับในเร่ืองนั้น ๆ ท้ังนี้ เอกสารตนฉบับจะตองเก็บรักษาไวจนกวาจะครบอายุ 
การเก็บรักษา (ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม  
มาตรา ๑๔ อายุการเก็บ ๗๕ ปและตามมาตรา ๑๕ อายุการเก็บ ๒๐ ป) เม่ือประธานคณะกรรมการ
จริยธรรมวุฒิสภาพิจารณาอนุญาตใหทําลายสําเนาเอกสารแลว จะตองมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการทําลาย
เอกสารลับซ่ึงประกอบดวย นายทะเบียนขอมูลขาวสารลับเปนประธาน และมีผูชวยนายทะเบียนขอมูล
ขาวสารลับ เปนกรรมการ ซ่ึงแนวทางทางปฏิบัติ ผูอํานวยการสํานักงานประธานวุฒิสภา จะเปนผูควบคุม
กํากับ การทําลายเอกสารลับดังกลาว ท้ังนี้ เม่ือทําลายเอกสารลับท้ังหมดเสร็จเรียบรอยแลว จะตองจัดทํา
บันทึกไวเปนหลักฐานและเก็บรักษาไวไมนอยกวา ๑ ป พรอมท้ัง จัดทําหนังสือกราบเรียนประธานวุฒิสภา 
และประธานคณะกรรมการจริยธรรมของวุฒิสภา เพ่ือทราบตอไป 
 นอกจากนี้  กรณีจากการเสนอแฟมขอมูลขาวสารลับตอประธานวุฒิสภาและประธาน
คณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภาหรือเลขาธิการวุฒิสภา จะมีเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการรับ – สงเอกสาร
ดังกลาวหลายสวน ดังนั้น เพ่ือใหการรักษาขอมูลขาวสารลับเปนไปดวยความเรียบรอย มิใหขอมูลขาวสาร
ลับร่ัวไหลจะตองมีแผนปฏิบัติงานรวมกันกับเจาหนาท่ีของสํานักท่ีเก่ียวของ โดยมอบหมายเจาหนาท่ี 
เพ่ือทําหนาท่ีเปนนายทะเบียนขอมูลขาวสารลับและผูชวยนายทะเบียนขอมูลขาวสารลับของแตละ 
สํานักเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับเอกสารลับเปนการเฉพาะบุคคล 
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บทที่ ๒ 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 

๒.1 ความหมายของการบริหารความเสี่ยง 

 ๒.๑.๑ ความเสี่ยง (Risk) คือ เหตุการณหรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไม
แนนอน และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีสามารถคํานวณเปนเงินไดและไมสามารถ
คํานวณเปนเงินได) หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลัก          
ท่ีกําหนดในกฎหมายจัดตั้งสวนราชการ และเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ  
 ๒.๑.2 ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเส่ียง ท่ีจะทําให 
ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดข้ึนไดอยางไร 
และทําไม ท้ังนี้ สาเหตุของความเส่ียงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนด
มาตรการลดความเส่ียงในภายหลังไดอยางถูกตอง 
 ๒.๑.3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) เปนกระบวนการท่ีใช 
ในการ ระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดระดับความเส่ียงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงค 
ของกระบวนการทํางาน ของหนวยงานหรือขององคกร รวมท้ังการบริหาร/จัดการความเส่ียงโดยกําหนด
แนวทางการควบคุมเพ่ือปองกัน หรือลดความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงกระบวนการดังกลาวนี้ 
จะสําเร็จได ตองมีการส่ือสารใหคนในองคกรมีความรู ความเขาใจในเร่ืองการบริหารความเส่ียงในทิศทาง
เดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทําระบบสารสนเทศ เพ่ือใชในการวิเคราะหประเมินความเส่ียง 
 ๒.๑.4 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการระบุ 
วิเคราะห ความเส่ียง และจัดลําดับความเส่ียง โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง ผลกระทบ 
(Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณความเส่ียง 
 ๒.๑.5 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเส่ียงท่ีไดจาก        
การประเมินโอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเส่ียง แบงเปน 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ํา 
 ๒.๑.6 การบริหารความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ ยง (Risk Management) หมายถึง 
กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการใหโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหาย
จากเหตุการณ ความเส่ียงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ซ่ึงการจัดการความเส่ียงมีหลายวิธีดังนี้ 
       (1) การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) เปนการยอมรับความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน เนื่องจาก
ไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง 
       (2) การลด/การควบคุมความเส่ียง (Risk Reduction) เปนการปรับปรุงระบบการทํางานหรือ 
การออกแบบวิธีการทํางานใหม เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได     
       (3) การกระจายความเส่ียง หรือการโอนความเส่ียง (Risk Sharing) เปนการกระจายหรือ   
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ถายโอนความเส่ียงใหผูอื่นชวยแบงเบาความรับผิดชอบไป เชน การทําประกัน การใชบริการจากภายนอก 
(Outsource) 
 (4) การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เปนการจัดการความเส่ียงท่ีอยูในระดับ      
สูงมาก และหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป  
 ๒.๑.7 การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือข้ันตอนปฏิบัติตางๆ ซ่ึงกระทํา 
เพ่ือลดความเส่ียง และทําใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค แบงได 4 ประเภท คือ 
       (1) การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน 
เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสียหายและขอผิดพลาดตั้งแตแรก เชน การอนุมัติ การจัดโครงสรางองคกร  
การแบงแยกหนาท่ี การควบคุมการเขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพยสิน ฯลฯ 
       (2) การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิ ธีการควบคุมท่ี กํ าหนดข้ึน 
เพ่ือคนพบขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การตรวจนับ การรายงานขอบกพรอง ฯลฯ 
       (3) การควบคุมโดยการช้ีแนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุน
ใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี ฯลฯ  
       (4) การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือแกไข 
ขอผิดพลาดท่ีเ กิด ข้ึนให ถูกตอง หรือเ พ่ือหาวิ ธีการแก ไขไม ให เ กิดขอผิดพลาดซํ้าอีกในอนาคต        
เชน การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหากเกิดไฟไหม 
 
๒.2 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 สํานักงานประธานวุฒิสภา มีกระบวนการและข้ันตอนการบริหารความเส่ียง ประกอบดวย 7 
ข้ันตอน ดังนี้ 

๑) กําหนดวัตถุประสงค 
๒) การระบุความเส่ียง 
๓) การประเมินความเส่ียง 
๔) การประเมินมาตรการควบคุม 
๕) การบริหาร/จัดการความเส่ียง 
๖) การรายงาน 
๗) การติดตามและประเมินผล  
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๒.๓ แผนบริหารความเสี่ยง 
 เปนการดําเนินงานในภาพรวมของสํานักงานประธานวุฒิสภา โดยใหมีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตามแผนปฏิบัติราชการสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
พ.ศ. 256๖ - ๒๕๗๐ 
๒.๔ การระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง  
 คนหาและระบุความเส่ียงท่ีอาจสงผลใหการดําเนินงานไมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
จากนั้นระบุปจจัยเส่ียง คือ สาเหตุท่ีทําใหเกิดความเส่ียง  

แนวทางในการระบุความเส่ียง 
 ๒.๔.1 พิจารณาถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากความเส่ียง 
 ๒.๔.2 พิจารณาประเภทความเส่ียง แบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้  
       ๑) ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกิดจากการกําหนด  
แผนกลยุทธและแผนดําเนินงานท่ีนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและ
สภาพแวดลอม ภายนอก อันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร       
          แหลงท่ีมาของความเส่ียงดานกลยุทธ สามารถจําแนกได 2 ประเภท คือ  
          (๑) ปจจัยความเส่ียงภายนอก ไดแก ภาวการณการแขงขัน การเปล่ียนแปลง นโยบาย กระแสสังคม 
การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง และ  
          (๒) ปจจัยความเส่ียงภายใน ไดแก ปจจัยภายในท่ีองคกรสามารถควบคุมได แตสามารถสงผล
กระทบหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามแผนกลยุทธเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ไดแก โครงสรางองคกร 
กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของขอมูล และเทคโนโลยีสําหรับการใหบริการ เปนตน  
        ๒) ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเส่ียงท่ีจะเกิด 
ความเสียหายอันเนื่องมาจากการกํากับดูแลกิจการท่ีดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและขาดการควบคุมท่ี
ดี โดยอาจเก่ียวของกับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือเหตุการณภายนอก อาทิ การอนุมัติ  
การอนุญาต หรือการส่ังการ เปนตน 
        ๓) ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk : F) ความเส่ียงดานการเงิน หมายถึง ความเส่ียง 
ท่ีเกิดจากการเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผนงบประมาณ ถูกตัดงบประมาณท่ีไดรับทําใหไมสอดคลอง
กับสถานการณของภารกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปทําใหการจัดสรรไมพอเพียง  
        ๔) ความเส่ียงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) ความเส่ียงท่ี 
เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของได หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีมีอยู
ไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ 
 ๒.๔.๓ พิจารณาเหตุการณ ท่ีอาจเ กิด ข้ึนได ในทาง ท่ีตรง กันข ามกับ วัต ถุประสงค  เชน                         
       ๑) ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) โดยพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ไมบรรลุ
เปาหมายตัวช้ีวัดตามแผนยุทธศาสตร 
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       ๒) ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) “โดยพิจารณากระบวนการ 
ดําเนินงานท่ีไมมีประสิทธิภาพ/ ประสิทธิผล 
       ๓) ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk : F) โดยพิจารณาความเส่ียงท่ีเกิดจากการท่ี     
การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน 
       ๔) ความเส่ียงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) โดยพิจารณา
ความเส่ียงดานการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ 
 
๒.๕ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 10 ประการ  
 การนําหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 10 ประการ มาประกอบการพิจารณา ดังนี้  
 1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค         
และเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ 
สวนราชการหรือหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับช้ันนําของประเทศ 
เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทางยุทธศาสตรและเปาประสงค   
ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนา
ปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ  
 2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี     
ท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใชเทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม  
ใหองคกรสามารถใชทรัพยากรท้ังดานตนทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน และผูมีสวนได
สวนเสียทุกกลุม  
 3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การใหบริการท่ีสามารถดําเนินการไดภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด และสรางความเช่ือม่ันความไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/           
ความตองการของประชาชนผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตาง  
 4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี 
และผลงานตอเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับท่ีสนองตอความคาดหวังของ 
สาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ  
 5) หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ช้ีแจงได
เม่ือมีขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชน 
สามารถทราบข้ันตอนในการดาํเนินกิจกรรม หรือกระบวนการตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได  
 6) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การกระบวนการท่ีขาราชการ ประชาชน         
และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอ 
ปญหา/ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิดแนวทางรวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ    
และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา  
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 7) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง การถายโอนอํานาจ การตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองอื่น (ราชการบริหารสวนทองถ่ิน) 
และภาคประชาชนดําเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจและความรับผิดชอบใน
การตัดสินใจและการดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอ
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุงกระบวนการและเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการดําเนินงานท่ีดี 
ของสวนราชการ  
 8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ       
ในการบริหารราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย  
 9) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน 
โดยไมมีการแบงแยกดานชาย/หญิงถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกาย        
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม 
และอื่น ๆ  
 10) หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาขอตกลงท่ัวไปภายในกลุม     
ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ ซ่ึงเปนขอตกลงท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็นจากกลุมบุคคล
ท่ีไดรับประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงซ่ึงตองไมมีขอคัดคานท่ียุติไมได
ในประเด็นท่ีสําคัญ โดยฉันทามติไมจําเปนตองหมายความวาเปนความเห็นพองโดยเอกฉันท  
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บทที่ ๓ 

การวิเคราะหความเสี่ยง  

 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of sponsoring Organization 2013) ซ่ึ ง ม าตรฐาน  COSO เป นแนว คิดขอ ง       
การควบคุมภายในองคกรท่ีเปนมาตรฐานและไดรับการยอมรับสากล โดยเร่ิมเผยแพรเม่ือป ๑๙๙๒       
และปรับเปล่ียนเพ่ิมเติมลาสุดในป ๒๐๑๓ ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายในองคกรและเพ่ิมเติมในสวนอื่นๆ  
ใหชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิง การเพ่ิมเติมเร่ืองการสอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการองคกร 
ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางย่ิงในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการ/
องคกร 
 ความโปรงใส (Transparency) หมายถึง การกระทําการใด ๆ ของภาครัฐท้ังในระดับบุคคลและ
องคกรท่ีผูอื่นสามารถมองเห็นได คาดเดาได และเขาใจได ครอบคลุมถึงทุกการกระทําท่ีเปนผลจาก       
การตัดสินใจของผูบริหารการดําเนินงานทางธุรกิจและงานสาธารณประโยชนตาง ๆ เชน การมีระบบงาน
และข้ันตอนการทํางานท่ีชัดเจน (ซ่ึงจะพิจารณาไดจาก กฎระเบียบ หรือประกาศ) การมีหลักเกณฑประเมินหรือ
การใหคุณใหโทษท่ีชัดเจน การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีถูกตองอยางตรงไปตรงมา ความโปรงใสจึงเปนเคร่ืองมือ 
ท่ีสําคัญในการตรวจสอบความถูกตอง และชวยปองกันไมใหเกิดการทุจริต รวมท้ังนําไปสูการสรางความ
ไววางใจซ่ึงกันและกันท้ังระหวางผูปฏิบัติรวมกันในองคกรเดียวกัน ระหวางประชาชนตอรัฐไปจนถึงระหวาง
คนในชาติดวยกัน ดังนั้น ทุกองคกรไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนควรปรับปรุงกลไก       
การทํางานใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษา       
ท่ีเขาใจงาย เพ่ือประชาชนจะไดเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยสะดวก และชวยตรวจสอบความถูกตองในการ
ทํางานได  

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือการรับสินบน 
๓.๑ องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต (ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต Fraud Triangle) ประกอบดวย 

๑) แรงกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure/Incentive) 
๒) โอกาส (Opportunity) ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ ภายในองคกร 
๓) การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา (Rationalization) 

๓.๒ ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  
๑) ดานความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
๒) ดานความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงาน            

ที่มีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๓) ดานความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
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๓.๓ การเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องคกร ตามหลักการ/แนวคิด COSO
ประกอบดวย ๕  องคประกอบ ดังนี้ 

๑) สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
๒) การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
๓) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
๔) สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
๕) กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
    โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริตมี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
    (๑) Corrective: แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดส่ิงท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก 
    (๒) Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบและจะตอง

สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงช้ีบางเร่ืองท่ีนาสงสัย ทําการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้น  
แกผูบริหาร 

    (๓) Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอการกระทําผิดในสวน   
ท่ีพฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีเกิดซํ้าข้ึนอีก (Know Factor) ท้ังท่ีรูวา
ทําไปมีความเส่ียงตอการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการเกิด
ทุจริตเขามาไดอีก       
              (๔) Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันการปราบปราม 
ลวงหนาในเร่ืองประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ
ลวงหนาในอนาคต (Unknow Factor) 
 

Know Factor ความเสี่ ย งทั้ ง  ปญหา/พฤติกรรมที่ เ คยรับรู ว า เคย เ กิดมากอน       
คาดหมาย ไดวามีโอกาสสงูที่จะเกิดชํ้า หรือมีประวัติมีตํานานอยูแลว 

Unknow Factor 
 

ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคต 
ปญหา/พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดกอนลวงหนา) 

๔. สถานะความเสี่ยงสามารถระบุออกไดตามสีไฟจราจร ดังนี้  

 • สถานะสีเขียว     : ความเสี่ยงระดับต่ํา  

 • สถานะสีเหลือง   : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง              
                                       ในระหวางปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได  

 • สถานะสีสม         :    ความเสี่ยงระดับสงู เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคนและหลาย 
    หนวยงานภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมี 
    อํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกต ิ 
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 • สถานะสีแดง      :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก 
             คนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามได 
    อยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 สํานักงานประธานวุฒิสภา ไดวิเคราะหความเสี่ยงจากกระบวนงาน และขั้นตอนการปฏิบัติงานตาง ๆ 
ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของสํานักงานประธานวุฒิสภา และประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยอางอิงเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต “คูมือแนวทางประเมิน    
ความเสี่ยงการทุจริต FRAs RISK-ASSESSMENTS, กันยายน ๒๕๖๑” จากสํานักงานปองกันและปราบปราม
การทุจริต (ป.ป.ท.) เพื่อระบุประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง และสถานะ ๑๐ ความเสี่ยงเก่ียวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตหรือความไมโปรงใสที่สําคัญในแตละดาน ซึ่งนําไปสูมาตรการจัดการ
ความเสี่ยงโดยสามารถระบุประเด็นความเสี่ยงไดดังนี้ 
 

มิติ ความเสี่ยง เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต สถานะ 

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๑. มิติ          
การบริหาร
บุคคล 

๑.๑ ความเส่ียง 
ดานการปฏิบัติ 
ตามระเบียบวินัย 

๑. การขาด ลา  
มาสายสแกน
ลายนิ้วมือแตไม
มาทํางาน  

๒. การปฏิบัติงานท่ี
บาน (WFH) 

  สีเขียว 
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มิติ ความเสี่ยง เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต สถานะ 

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๓. การละเลย 
การปฏิบัติหนาท่ี 

 ๑.๒ ความเส่ียง 
ท่ีอาจเปนเหตุให 
ละเวนการปฏิบัติ 
หนาท่ีโดยมิชอบ 

การปฏิบัติราชการ
ของบุคลากรของ
สํานักงานประธาน
วุฒิสภา มีความเขาใจ
ในแนวทางการ
ปฏิบัติงานท่ีแตกตาง
กันและไมเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

  สีเหลือง 

๒. มิติ          
การบริหาร
จัดการ 
โครงการ 

๒.๑ ความเส่ียง 
การดําเนิน
โครงการ 
ฝกอบรมและ 
สัมมนาภายใน 
สํานักงานฯ 

๑. การดําเนิน
โครงการไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคและ
แผนงานท่ีกําหนด
หรือไมดําเนิน
โครงการฝกอบรมและ
สัมมนาตามท่ีไดรับ
การจัดสรร
งบประมาณ (กรณีท่ี
ทําใหประโยชน
สวนรวมตกแก  
กลุมใดกลุมหนึ่งหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง) 

  สีเหลือง 

  ๒. การเบิกจาย
คาอาหาร คาอาหาร
วางและเคร่ืองดื่ม 
เกินจํานวนผูเขารับ
การฝกอบรมตามท่ี
ไดรับอนุมัติ/เบิก

  
 
 
 
 
 

สีเหลือง 
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มิติ ความเสี่ยง เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต สถานะ 

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

คาใชจายไมตรงตาม
ราคาท่ีจายจริง 
๓. การออกใบเสร็จ
ในการจัดซ้ือจัดจาง
ท่ีไมตรงตาม
ระเบียบการเงิน/
ข้ันตอนการ 
เบิกจาย 

 
 
 

 
 

สีสม 

 ๒.๒ ความเส่ียง 
การจัดโครงการ 
สมาชิกวุฒิสภา
พบประชาชน   
ณ ตางจังหวัด 

๑. การใชเงิน       
ผิดประเภทไมตรง
ตามอนุมัติ 
๒. การเบิกคาใชจาย 
เกินความจําเปน 
(คาท่ีพัก คาอาหาร 
คาอาหารวางและ
เครื่องดื่ม) 

  สีสม 

 ๒.๓ ความเส่ียง 
การจัดโครงการ 
กองทุนการศึกษา 
ณ ตางจังหวัด 

๑. การใชเงิน       
ผิดประเภทไมตรง
ตามอนุมัติ 
๒. การเบิกคาใชจาย 
เกินความจําเปน 
(คาท่ีพัก คาอาหาร 
คาอาหารวางและ
เครื่องดื่ม) 

  สีสม 

๓. มิติ          
การเบิกจาย
เบ้ียประชุม 

ความเส่ียงท่ีจะ 
เกิดความ
ผิดพลาด 
จากการอําพราง 
หรือปกปดขอมูล 

๑. การตรวจสอบ 
เปนการตรวจสอบ  
ในเบ้ืองตน ยังขาดการ
ตรวจสอบขอมูล   
เชิงลึก สงผลใหขาด

  สีสม 



๑๘ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

มิติ ความเสี่ยง เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต สถานะ 

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

ของผูเบิกจาย/ 
ผูนําจาย 

ขอมูลการคัดกรอง 
ผลประโยชนทับซอน 

๔. มิติ       
การบริหาร
ทรัพยสินทาง
ราชการ 

ความเส่ียงจาก 
การใชทรัพยากร 
ของรัฐไปในทาง 
สวนตน 

การบันทึกและ 
ตรวจสอบขอมูลการ
นําทรัพยากรของรัฐ
ไปใชยังไมเปนระบบ
ท่ีชัดเจน 

  สีสม 

๕. มิติ       
การจัดซ้ือจัด
จาง 

- ความเส่ียงจาก
การจัดซ้ือจัดจาง
ตามพระราชบัญญัติ
การจัดซ้ือจัดจาง 
และการบริหาร
พัสดภุาครัฐ 
พ.ศ. 2560 วิธีการ
ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส  
(e-Bidding) 

๑. ความเขาใจของ
ผูปฏิบัติงาน ความรู
ความเขาใจใน
กฎระเบียบขอบังคับ 
และข้ันตอนการ
จัดซ้ือจัดจาง 
๒. ดานการวัดผล 
การปฏิบัติงาน    
การติดตามผล และ
การรายงานผลอาจ
เกิดชองวางได      
ถาหากผูปฏิบัติงาน
ใชดุลพินิจไมสุจริต 

  สีสม 

๖. มิติ       
ความเส่ียงท่ี 
เก่ียวของกับ 
การใชขอมูล 
เพ่ือประโยชน 
สวนตน/ 
ประโยชน 
แกพวกพอง 

๖.๑ ความเส่ียง 
ดานการรับ –สง 
เอกสารลับหรือ 
พยานหลักฐาน 
อันเปนความลับ 

๑. บุคคลอื่นหรือผูท่ี
ไมมีสวนเก่ียวของ
ลวงรูขอมูลอันเปน
ความลับ 
๒. ขอมูลเอกสารลับ
ของทางราชการอาจ
ร่ัวไหลไปสูสาธารณะ
และถูกนําไปใชใน
การไมสุจริต 

  สีสม 



๑๙ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

มิติ ความเสี่ยง เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต สถานะ 

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

 ๖.๒ ความเส่ียง 
ดานการจัดทํา 
เอกสารหรือการ 
รวบรวมพยาน 
หลักฐานอันเปน 
ความลับ 

๑. บุคคลอื่นหรือผูท่ี
ไมมีสวนเก่ียวของ
ลวงรูขอมูลอันเปน
ความลับ 
๒. ขอมูลเอกสารลับ 
ของทางราชการอาจ 
ร่ัวไหลไปสูสาธารณะ 
และถูกนําไปใชใน
การไมสุจริต 

  สีสม 

 ๖.๓ ความเส่ียง 
ดานการจัดทํา
สําเนาเอกสารลับ 

๑. ขอมูลอันเปน
ความลับ 
๒. ขอมูลเอกสารลับ 
ของทางราชการอาจ 
ร่ัวไหลไปสูสาธารณะ 
และถูกนําไปใชใน
การไมสุจริต 

  สีสม 

 ๖.๔ ความเส่ียง 
ดานการประชุม
คณะอนุกรรมการ 
ดานรวบรวม    
แยกเร่ือง ติดตาม
เร่ืองรองเรียนตาม
โครงการ สว. พบ
ประชาชน 
ขอมูลพึงระวัง  
(การปฏิบัติ 
หนาท่ีฝาย 
เลขานุการคณะ 
อนกุรรมการฯ) 

๑. บุคคลอื่นหรือผูท่ี
ไมมีสวนเก่ียวของ
ลวงรูขอมูลอันเปน
ความลับ 
๒. ขอมูลเอกสารลับ 
ของทางราชการอาจ 
ร่ัวไหลไปสูสาธารณะ 
และถูกนําไปใชในทาง 
ไมสุจริต/มีผลประโยชน 
ทับซอน/เพ่ือประโยชน 
พวกพอง 

  สีสม 



๒๐ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

 จากตาราง ๑ แสดงใหเห็นวาจากขอบเขตความเส่ียงดานความโปรงใสของสํานักงานประธานวุฒิสภา  
ท้ัง ๖ มิติ ประกอบดวยประเด็นความเส่ียงจํานวนท้ังส้ิน ๑๒ ประเด็น ซ่ึงมีเหตุการณความเส่ียง จํานวน         
๒๑ เหตุการณ และแยกเปนประเภท Know Factor จํานวน ๘ ประเภท และ Unknow Factor จํานวน ๖ 
ประเภท โดยมีสถานะความเส่ียง สีเขียว จํานวน ๑ สถานะ สีเหลือง จํานวน ๓ สถานะ และสีสม จํานวน ๑๐ 
สถานะ ประเด็นความเส่ียงการทุจริตท่ีสถานะความเส่ียงระดับสูงหรือสูงมาก “สีสม/แดง” จะเปนประเด็นความ
เส่ียงท่ีมีความจําเปนตองเฝาระวังอยางมาก โดยจะคํานวณหา “คาความเส่ียงรวม” ไดจากคาความเส่ียงรวม = 
ความจําเปนของการเฝาระวัง (ท่ีมีคา ๑–๓) × ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา (๑ –๓) โดยมีเกณฑ      
ในการใหคา ดังนี ้ 

 ๑) ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
     - MUST หมายถึง มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการปองกัน   
ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
     - SHOULD หมายถึง มีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต คาของ SHOULD 
คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 
 ๒) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
     - คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
Stakeholders รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 
 - คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน
รายไดลดรายจายเพ่ิม Financial 
     - คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผู ใชบริการ 
กลุมเปาหมาย Customer/User 
     - คา ๑ หรือ ๒ คือ กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน 
Internal Process หรือกระทบดานการเรียนรูองคความรู Learning & Growth 
      จากนั้น นําคาความเส่ียงรวม (จําเปน X รุนแรง) มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริตวามีระดับ
การควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ 
สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี :  จัดการไดทันทีทุกคร้ังท่ีเกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร        
                       ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
 พอใช :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการแตไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
                       องคกร แตยอมรับไดมีความเขาใจ 
 ออน :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง  
                      ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมไดไมมีความเขาใจ 
 



๒๑ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

ตารางที่ ๒ SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ  
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความ

จําเปนของการ
เฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง
รวม จําเปน x 

รุนแรง 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน  
ในระหวางการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา และการเสนอ
ความเห็น การดําเนินการไมเปนไป
ตามลําดับคําขอ 

 
๒ 

 
๒ 

 
๒ 

 
ตารางที่ ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง  
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  
 

 
กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 

MUST 

 
กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 

SHOULD 
เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน   
ในระหวางการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณา 
และการเสนอความเหน็         
การดําเนินการไมเปนไปตามลําดับ 
คําขอ 

 
๒ 

 

 
ตารางที่ ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ   

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทจุรติ 

 
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนในระหวาง 
การตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบ   
การพิจารณา และการเสนอความเห็น      
การดําเนินการไมเปนไปตามลําดับคําขอ 

 
 

 
x 

 
 

 
 
 



๒๒ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

๓.๔ การประเมินการควบคมุความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
      ระดบัการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน ๓ ระดับ ดังน้ี  

ดี : จัดการไดทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสีย
ทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร  
แตยอมรับไดมีความเขาใจ 

ออน : จัดการไมไดหรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  
 
ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
 

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทจุรติ 

 
 

 
คณุภาพ

การจัดการ 

 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  

 
คาความเสี่ยง  

ระดบัต่ํา  
คาความเสี่ยง 

ระดบัปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดบัสูง 

เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนในระหวาง
การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา และเสนอความเห็น
การดําเนินการไมเปนไปตามลําดับคําขอ 

พอใช 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

บทที่ ๔ 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 สํานักงานประธานวุฒิสภา ไดวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบและปจจัยเส่ียงแตละปจจัย
จากรายประเด็นยุทธศาสตร ตามแผนปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 256๖ – ๒๕๗๐ ซ่ึงการวิเคราะหความเส่ียง ท่ีอาจเปนเหตุ ให เกิดการทุจริตตามมาตรฐาน              
COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) โดย วิ เคราะห   
จากความสําคัญของโครงการ เชน โครงการเชิงยุทธศาสตร โครงการ Flagship โครงการตามนโยบายท่ีสําคัญ 
โครงการท่ีมีงบประมาณสูง พิจารณาเลือกกระบวนตามภารกิจท่ีสําคัญ ตามพระราชบัญญัติการอํานวย     
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตประพฤติ
มิชอบและการจัดการความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน ซ่ึงเปนความเส่ียง  
ท่ีมีระดับความสําคัญ และมีผลกระทบสูงตอการบริหารราชการ การวิเคราะหความเส่ียงรายประเด็น
ยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาท่ีสงผลตอการบรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตรของสํานักงาน
ประธานวุฒิสภา รายละเอียดการวิเคราะห ประกอบดวย 4 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้  
 1. ยุทธศาสตรท่ี 1 เสริมสรางภาพลักษณองคกรและยกระดับธรรมาภิบาล                       
 2. ยุทธศาสตรท่ี 2 ขับเคล่ือนกระบวนการทํางานและบริหารจัดการสูความเปนเลิศ 
 3. ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมตามแนวทาง Thailand 4.0  
 4. ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ  
๔.๑ การพิจารณาความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตรของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจที่มีความสําคัญ  
      โดยกําหนดหลักเกณฑการพิจารณา ดังนี้  
     1) พิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ ภายใตแผนปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
256๕ เพ่ือนํามาจัดทําแผนบริหารความเส่ียง โดยวิเคราะหจากความสําคัญของโครงการ เชน โครงการ  
เชิงยุทธศาสตร , โครงการ Flagship , โครงการตามนโยบายท่ีสําคัญ , โครงการท่ีมีงบประมาณสูง เปนตน  
     2) พิจารณาวิเคราะหแผนงาน/โครงการ จากขอ 1) โดยกําหนดหลักเกณฑการพิจารณา 
คัดเลือกแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญ ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

หลักเกณฑการพิจารณา 
เกณฑคะแนนการพิจารณา 

๑ ๒ ๓ 

1. ความสอดคลองกับกลยุทธ  
ในประเด็นยุทธศาสตร 

ไมสอดคลองกับ    
กลยุทธในประเด็น 
ยุทธศาสตร 

 สอดคลองกับกลยุทธ 
ในประเด็นยุทธศาสตร 

2. การสงผลกระทบตอ
ความสําเร็จของนโยบาย  
(โครงการสําคัญ) / ยุทธศาสตร
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

สงผลกระทบตอ 
ความสําเร็จ ในระดับ
ผลผลิตของสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

สงผลกระทบตอ 
ความสําเร็จ       
ในระดับเปาหมาย 
การใหบริการ
สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

สงผลกระทบตอ 
ความสําเร็จ ในระดับ
เปาหมายการ 
ใหบริการประชาชน 

 3) พิจารณาวิเคราะหแผนงาน/โครงการมีคาคะแนนรวมสูงสุด ในแตละประเด็นยุทธศาสตร  
มาจัดทําแผนบริหารความเส่ียง 
 ๔) พิจารณาเลือกกระบวนตามภารกิจท่ีสําคัญ ของกระบวนการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ 
การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
 ๕) วิเคราะหความเส่ียงและการจัดการความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน ซ่ึงเปนความเส่ียง
ท่ีมีระดับความสําคัญและมีผลกระทบสูงตอการบริหารราชการ และเปนสวนหนึ่งของการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการดําเนินงานโครงการการของหนวยงานภาครัฐ และสอดรับกับการกากับดูแลองคกร
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และการกํากับและดูแล
องคการ เรื่อง การปองกันการทุจริตและความโปรงใส (PMQA 4.0 : หมวด 1)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

แผนบริหารความเสี่ยงและปองกันการทุจริต 
ของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 
เปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตร 
แผนงาน/โครงการ งบประมาณ 

๑. ยุทธศาสตรท่ี ๑ 
เปนเลิศ 

 เชิงรุกออกจากกระบวน
จัดการเร่ืองรองเรียน
ผานนโยบายเรงดวน 

 

๒. ยุทธศาสตรท่ี 3 
พัฒนา เทคโนโลยี
สารสนเทศและ 
นวัตกรรมตาม
แนวทาง Thailand 
4.0 

1. เพ่ือใหองคกรมีระบบ
เทคโนโลยี สารสนเทศ 
และนวัตกรรมท่ีทันสมัย 

 

1.การพัฒนาระบบ   
เพ่ือบูรณาการ 
ฐานขอมูลดานการรับ
เรื่องรองเรียนตาม
โครงการสมาชิกวุฒิสภา
พบประชาชน  

 

๓. ยุทธศาสตรท่ี 4 
สงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรใหมีความ 
เปนมืออาชีพ 

1. เพ่ือใหบุคลากรมี
ความเช่ียวชาญ และมี
ความภักดีตอองคกร 

1. โครงการพัฒนาระบบ 
Competency Career 
Path และ แผนพัฒนา
สมรรถนะรายบุคคล 
(IDP)  
2. โครงการพัฒนา
บุคลากรใหมีความ
ชํานาญสหวิทยาการ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

แผนการบริหารความเสี่ยงและปองกันการทุจริต 
ของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
ความเสี่ยงดาน 

 
กระบวนงาน รูปแบบพฤตกิารณ

ความเสี่ยงการ
ทุจริตประพฤติมิ
ชอบ 

มาตรการปองกัน
ดานการโปรงใส 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

๑. การบริหาร
จัดการเกี่ยวกับ
เรื่องรองเรียน
ตามโครงการ
สมาชิกวุฒิสภา
พบประชาชน 

 

กระบวนงาน
ดานการ
พิจารณา
เกี่ยวกับเรื่อง
รองเรียนตาม
โครงการ
สมาชิกวุฒิสภา
พบประชาชน 

 

๑. การดําเนนิการ 
เกี่ยวกับเรื่องมี
ความลาชา 
๒. การเก็บขอมูล
เกี่ยวกับเรื่อง
รองเรียนไมเปน
ระบบทําใหการ
สืบคนกระทําได
ยาก 

๑. มอบหมายใหมี
ผูรับผิดชอบชัดเจน 
๒. จัดแผน
กระบวนการ
ดําเนินงานอยาง 
เปนระบบ 
๓. จัดทําระบบ
สารสนเทศเพ่ือ
จัดเก็บขอมูล
เก่ียวกับเร่ือง
รองเรียน 

ม.ค.๖๖ – 
ต.ค.๖๗ 

อนุกรรม 
ดานรวบรวม 
แยกเรื่องและ
ติดตามเร่ือง
รองเรียน 
สํานักงาน
ประธาน
วุฒิสภา 

 

๒. การบริหาร
จัดการเกี่ยวกับ
โครงการกอง
ทุนการศึกษา 

กระบวนงาน
ดานการ
ดําเนินการ
เก่ียวกับ
โครงการกอง
ทุนการศึกษา 

๑. การ 
เบิกจายเบ้ีย 
ประชุม 
 
๒. การบริหาร

จัดการเกี่ยวกบั
โครงการกอง
ทุนการศึกษา 

 

๑. มอบหมายใหมี
ผูรับผิดชอบชัดเจน 
๒. จัดแผน
กระบวนการ
ดําเนินงานอยาง 
เปนระบบ 
๓. จัดทําระบบ
สารสนเทศเพ่ือ
จัดเก็บขอมูล
เก่ียวกับเร่ือง
รองเรียน 

ม.ค. ๖๖ – 
ต.ค. ๖๗ 

กลุมงาน  
รองประธาน
วุฒิสภา  
คนท่ีสอง 
สํานักงาน
ประธาน
วุฒิสภา 

 
 
 



๒๗ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

๔.๒ การขับเคลื่อนมาตรการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ 

 จากการประเมินความเส่ียงการทุจริต และการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต 
โดยกําหนดมาตรการปองกันการทุจริต ตามท่ีไดดําเนินการคัดเลือกเหตุการณท่ีมีความเส่ียงสูงสุด 
จากการประเมินการควบคุมความเส่ียง Risk – Control Matrix Assessment มาทําการวิเคราะหมาตรการ
ปองกันการทุจริตตามลําดับความรุนแรง เพ่ือกําหนดเปนมาตรการปองกันการทุจริตท่ีครอบคลุมภารกิจท่ีมีประเด็น
ความเส่ียงของสํานักงานประธานวุฒิสภา ซ่ึงแสดงในแผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริต 
ของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ตามตารางมาตรการปองกันการทุจริต 

 สํานักงานประธานวุฒิสภา สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในฐานะหนวยงานของรัฐ มีภารกิจสําคัญ
ประการหนึ่งในการดําเนินการขับเคล่ือนกระบวนการปองกันการทุจริตใหประสบผลสําเร็จ และสราง
บุคลากรท่ีมีทัศนคติ ไมยอม ไมทน และไมนิ่งเฉยตอการทุจริตในทุกรูปแบบ จึงไดดําเนินการใหเช่ือมโยง
สอดคลองกับความเส่ียงท่ีประเมินไวโดยการนํามาตรการปองกันการทุจริตมาจัดทําเปนแผนบริหารความเส่ียง
ดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภาประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการขับเคล่ือน การปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซ่ึงไดมี
การศึกษาวิเคราะหยุทธศาสตรชาติแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 13 แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 
2570) และแผนปฏิบัติราชการสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70 ตลอดจนรายงานผลการ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ท่ีถือเปนขอมูลสําคัญท่ีไดนํามาวิเคราะห
และใชเปนขอมูลประกอบในการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของ
สํานักงานประธานวุฒิสภาประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 อนึ่ง จากการศึกษาวิเคราะหแผนระดับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ตลอดจนผลการดําเนินการท่ีผานมา
พบวา แผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ยังคงมุงเนนในเร่ืองการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึง 
การส่ือสารเพ่ือเสริมสรางการรับรูและสรางทัศนคติของบุคลากรของสํานักงานประธานวุฒิสภาในทุกระดับ
เก่ียวกับการไมยอมรับการทุจริตเพ่ือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตข้ึนภายในสํานักงานประธานวุฒิสภา 
นอกจากนี้ ยังควรกําหนดตัวช้ีวัดท่ีสามารถสะทอนผลสําเร็จของการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดังกลาว 
ใหเห็นถึงความกาวหนาและพัฒนาการทางทัศนคติของบุคลากร โดยมีพฤติกรรมท่ีไมยอมรับ ไมยอมทน 
และไมนิ่งเฉยตอการทุจริตท่ีเกิดข้ึนภายในสํานักงานประธานวุฒิสภา 

 

 



๒๘ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

 ดังนั้น สํานักงานประธานวุฒิสภา จึงกําหนดรายละเอียดแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
ของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 



๒๙ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

บทที่ ๕ 

การติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 ภายหลังจากสํานักงานประธานวุฒิสภาไดจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
มีการดําเนินการตามแผน จําเปนตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวา 
ไดมีการดําเนินงานอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมิน
คุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเส่ียง รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเส่ียง 
การทุจริตประพฤติมิชอบ ท่ีไดมีการดําเนินการแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคตามแผนบริหารความเส่ียง 
ดานความโปรงใส หรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานวาวิธีการบริหารจัดการความเส่ียงดานความโปรงใสใด
มีประสิทธิภาพดี ความเส่ียงใด ควรปรับเปล่ียนและจัดทารายงานสรุปผลการติดตามเสนอคณะกรรมการ
บริหารความเส่ียงทราบ การตดิตามผล มี 2 ลักษณะ คือ  
 1) การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring)  
      สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ ไดจัดใหมีการติดตามประเมินผลการบริหารความเส่ียงการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 
 2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติ (Ongoing Monitoring)  
     เปนการติดตามผลการดําเนินงาน ตามปกติของสํานักงาน หากพบวาปจจัยเส่ียงดังกลาวอยูใน
ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ใหหนวยงานกําหนด มาตรการ/กิจกรรมรองรับหรือควบคุมความเส่ียง ถาเปน
กิจกรรมท่ีไมตองใชงบประมาณมากเกินไป หนวยงานนั้น สามารถดําเนินการไดทันที และใหรายงานกรณีท่ี
พบความเส่ียงใหม รวมท้ังรายงานผลการดําเนินการตามมาตรการ/กิจกรรมท่ีกําหนด หากเปนกิจกรรมท่ี
ตองใชงบประมาณจานวนมากเกินกวาหนวยงานจะบริหารจัดการได ใหรายงานตอฝายเลขานุการคณะ
กรรมการบริหารความเส่ียง เพ่ือแจงใหคณะกรรมการบริหารความเส่ียงพิจารณาหาแนวทางในการจัดการ
ความเส่ียงตอไป  
 ๓) การจัดทํารายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงประจําป 256๗ 
      ใหฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเส่ียงดานความโปรงใส จัดทํารายงานสรุปผล 
การบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยประมวลผล 
การดําเนินการตามแผนบริหารความเส่ียงท่ีสํานักประธานวุฒิสภา รับผิดชอบในการดําเนินการ  
ตามมาตรการท่ีระบุในแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบ และนําเสนอผูบริหารเพ่ือพิจารณา
ใหความเห็นชอบรายงานผลการบริหารความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบภายในเวลาท่ีกําหนด  
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

คําส่ังสํานักงานประธานวฒุสิภา ที่ ๑๗/๒๕๖๖ 
เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานขับเคล่ือนองคกร STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต สงเสริมคุณธรรม 

และความโปรงใส ของสํานกังานประธานวฒุิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 



๓๐ 
 

แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   
 

บรรณานุกรม 

 ๑. กองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงาน ป.ป.ท. (๒๕๖๑) คูมือแนวทางประเมินความเส่ียงการทุจริต 
FRAsRISK-ASSESSMENTS.[ ออนไลน] เขาถึงไดจาก http://acoc.ops.moc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=352.  
 ๒. แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  ๓. แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ๔. แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 ๕. แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 ๖. แผนบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 
 
 
 











สาํนักงานประธานวุฒสิภา


