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ค าน า 
 

ตามที่ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภาได้จัดท าแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกนั
การทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตามนโยบายผู้บริหารสูงสุดของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาที่ให้ความส าคัญกับการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ
และจริงจังมาอย่างต่อเนื่อง และสอดคล้องกับทิศทางนโยบายส าคัญของรัฐบาลที่ต้องการ
ยกระดับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ให้เป็น 
“มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก” และเป็นส่วนส าคัญในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยให้สูงขึ้น 

ส านักวิชาการจึงได้ตระหนักถึงความส าคัญในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือเป็น
เครื่องมือส าหรับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในการลดโอกาสที่จะประสบปัญหาและความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นจากการทุจริต เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยจะต้องมีการวิเคราะห์
ถึงสาเหตุ การแก้ไขปัญหา และการป้องกันเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริตล่วงหน้าเสมอ 
โดยเฉพาะในเรื่องการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม
ด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือ 
การปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่รับผิดชอบให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง  
ท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมสาธารณะ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภารกิจ  ภาครัฐ 
การให้บริการประชาชน และประเทศชาติ  
 ในการนี้ ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
ด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ าส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทางในการป้องกัน
รวมทั้งสิ้น ๖ มิติ ประกอบด้วย ๑. มิติการบริหารบุคคล ๒. มิติการบริหารจัดการทรัพย์สินของ
ราชการ ๓. มิติการบริหารจัดการโครงการ  ๔. มิติการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม ๕. มิติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และ ๖. มิติการรักษาความลับทางราชการ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการก าหนดมาตรการหรือแนวทาง 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุก และการลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุดในการขับเคลื่อนส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาต่อไป 

 
ส านักวิชาการ 

 



สารบัญ 

หน้า 

ค าน า 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ าส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธกิารวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 ๑. หลกัการและเหตุผล ๑ 
 ๒. วตัถปุระสงค์ ๒ 
 ๓. เปา้หมายการบรหิารความเสี่ยง ๒ 
 ๔. ประโยชน์ในการจดัท าแผนการบรหิารความเสี่ยง ๓ 
 ๕. ขอบเขตการบริหารจดัการความเสี่ยง ๓ 
 ๖. การวเิคราะหค์วามเสี่ยง ๓ 
 ๗. แผนการบริหารความเสีย่งด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต ๑๑ 
  ประจ าส านักวิชาการ ส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา  
  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
 ๘. แบบรายงานผลการด าเนนิงานตามแผนบริหารความเสี่ยงด้านการทุจรติ ๑๙ 
     ประพฤตมิิชอบของส านกัวิชาการ 
บรรณานุกรม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
สารบัญตาราง 

หน้า 

ตารางที่ ๑ : ระบุประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสี่ยง ๖ 
ตารางที่ ๒ : SCORING ข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวงั ๒ มติิ (Risk level matrix) ๑๐ 
ตารางที่ ๓ : แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง ๑๙ 
       ด้านการทุจรติประพฤติมิชอบของส านกัวิชาการ 
ตารางที่ ๔ : การเสนอขอปรับปรงุแผนบริหารความเสี่ยงด้านการทุจรติฯ ๒๐ 
       ระหว่างป ี(ทดแทนแผนเดมิ) 
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๑. หลักการและเหตุผล 
ปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อประเทศเป็นอย่างมากในหลาย ๆ ด้าน ทั้งใน

ด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาสังคม ด้านเสถียรภาพทางการเมือง และตลอดจน  
ด้านความมั่นคงของประเทศ ซึ่งปัญหาการทุจริตหากเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบได้หลายสาเหตุ 
โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลด้วยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม ด้วยการใช้อ านาจ
ในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับผิดชอบให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ส่งผลกระทบต่อประโยชน์
ส่วนรวมสาธารณะก่อให้เกิดความเสียหายต่อภารกิจ ภาครัฐ การให้บริการประชาชน และประเทศชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประเด็นการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ให้ความส าคัญกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ                
ซึ่งการบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีที่จะช่วยให้
การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์การติดตามควบคุม 
และวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ
ลดการสูญเสียและโอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร ภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุก ๆ 
องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนนิงานหรือเป้าหมาย
ขององค์กร จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น อย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามี
ปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาส
และผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง 
และต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

องค์กรภาครัฐทุกส่วนราชการ จึงต้องก าหนดมาตรการหรือแนวทางป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการของตนเอง โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนนั้น จ าเป็นต้องวิเคราะห์ถึงความเสี่ยงด้านการทุจริตล่วงหน้าก่อนเสมอ  
เพ่ือก าหนดมาตรการสร้างความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตโดยจะสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร ซึ่งการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบ และการปฏิบัติงาน
ตามมาตรการที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยม  
ในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร 



๒ 

 

ดังนั้น ส านักวิชาการ จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกัน 
การทุจริตประจ าส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยมี
การวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทางในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการทุจริต โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด โดยมีจ านวนทั้งสิ้น ๖ มิติ 
ประกอบด้วย ๑) มิติการบริหารบุคคล มีความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามระเบียบวินัย เช่น ขาด ลา มาสาย 
สแกนลายนิ้วมือ เป็นต้น ๒) มิติการบริหารจัดการทรัพย์สินของราชการ การน าทรัพยากร หรือวัสดุ
อุปกรณ์ของรัฐไปในทางส่วนตนหรือผู้อื่น ๓) มิติการบริหารจัดการโครงการ ความซื่อตรงในการบริหาร
โครงการ การเบิกจ่ายงบประมาณ ๔) มิติการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม ๕) มิติการจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจ
ร่างสัญญาฯและ ๖) มิติการรักษาความลับทางราชการ การก าหนดชั้นความลับของเอกสารการก าหนด
ตัวผู้รับผิดชอบหลักในการเข้าถึงข้อมูล ทั้งนี้ เพ่ือเป็นแนวทางและมาตรการในบริหารจัดการความเสี่ยง 
สร้างความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบราชการ 
 
๒. วัตถุประสงค ์ 

๑) เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทาง
ในการสร้างความโปร่งใสและป้องกันความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการทุจริต 

๒) เพ่ือก าหนดแนวทางและมาตรการในการสร้างความโปร่งใสและป้องกันความเสี่ยง 
ด้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 

๓) เพื่อสร้างความเชื่อมั่น และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารจัดการของส านักวิชาการ 
 
๓. เป้าหมายการบริหารความเสีย่ง 

๑) ผู้อ านวยการส านักและบุคลากรของส านักวิชาการ  ได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงสร้างความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  
เพ่ือน าไปใช้ในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

๒) ผู้อ านวยการส านักและบุคลากรของส านักวิชาการ สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์
ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

๓) สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ าส านัก
วิชาการ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ  

๔) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้ เป็นวัฒนธรรมที่มุ่งสร้างองค์ความรู้ 
ด้านการบริหารความเสี่ยงไปยังผู้อ านวยการส านักและบุคลากรทุกระดับ 
 



๓ 

 

๔. ประโยชน์ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
๑) ผูอ้ านวยการส านักและบคุลากรของส านักวชิาการ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการ

และกระบวนการบริหารความเสี่ยงสร้างความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบของส านัก 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ าส านักวิชาการ ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๒) มีเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจถึงกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ 
ของส านักวิชาการ พร้อมน าแผนไปสู่การปฏิบัติ อันจะช่วยลดมูลเหตุหรือโอกาสในการเกิดความเสี่ยง
ทุจริตประพฤติมิชอบที่จะเกิดขึ้นภายในส านักวิชาการได้ รวมทั้งยังสามารถบริหารจัดการความเสี่ยง 
ที่เกิดขึ้นได้อย่างทันเวลา 

๓) สามารถติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง
สร้างความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบให้เป็นไปตามเกณฑ์ตัวชี้วดัที่ก าหนด และน าผลที่
ได้จากการติดตามมาเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนฯ ในปีงบประมาณต่อไป 

๔) บุคลากรของส านักวิชาการ มีการสร้างวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงสร้างความ
โปร่งใสและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยน าแนวทางการบริหารจัดการไปประยุกต์ใช้กับการ
ปฏิบัติงาน อันส่งผลให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

๕) ส านักวิชาการ มีขีดความสามารถและมาตรฐานการด าเนินงานตามนโยบาย 
การด าเนินงานที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาก าหนด 
 
๕. ขอบเขตการบริหารจดัการความเสี่ยง 

ส านักวิชาการได้ก าหนดขอบเขตการวิเคราะห์ ประเมิน และแนวทางป้องกันความเสี่ยง 
ด้านการทุจริตประพฤติมิชอบ แบ่งออกเป็น ๖ มิติ ดังนี้ 

๑) มติิการบรหิารบุคคล 
๒) มติิการบรหิารจัดการทรพัย์สินของราชการ 
๓) มติิการบรหิารจัดการโครงการ  
๔) มติิการเบกิจ่ายเบี้ยประชุม  
๕) มติิการจัดซื้อจดัจ้าง 
๖) มติิการรักษาความลับทางราชการ 

 
๖. การวิเคราะห์ความเสีย่ง 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of sponsoring Organization 2013) เป็นแนวคิดของการควบคุมภายใน
องค์กรที่เป็นมาตรฐาน และได้รับการยอมรับสากล โดยเริ่มเผยแพร่เมื่อปี ๑๙๙๒ และปรับเปลี่ยน



๔ 

 

เพ่ิมเติมล่าสุดในปี ๒๐๑๓ ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในองค์กรแต่เพ่ิมเติมในส่วนอื่น ๆ ให้มี 
ความชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ/
องค์กร ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวัง
ของกิจการ/องค์กร 

องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต (ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต Fraud Triangle) 
ประกอบด้วย 

๑) แรงกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure/Incentive)  
๒) โอกาส (Opportunity) เกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร 
๓) การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า (Rationalization) 
ประเภทความเสี่ยงของการทุจริต แบ่งออกได้ ๓ ประเภท ดังนี้ 
๑) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต (เฉพาะหน่วยงาน 

ที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๒) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
๓) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
การเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องค์กร ตามหลักการ/แนวคิด 

COSO ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 
๑) สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
๒) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
๓) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
๔) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
๕) กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
๑) Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้น

ซ้ าอีก 
๒) Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ 

และจะต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูล
เบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

๓) Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ ยงต่อการกระท าผิด 
ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่เกิดซ้ าขึ้นอีก ( Know 



๕ 

 

Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่  
ไม่เปิดช่องว่างให้การเกิดทุจริตเข้ามาได้อีก 

๔) Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันการปราบปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต (Unknow Factor) 

 
Know Factor ปัจจัยความเสี่ยงทัง้ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้วา่เคยเกิดมาก่อน คาดหมาย

ไดว้่า มีโอกาสสูงที่จะเกดิช้า หรือมีประวตั ิมีต านานอยูแ่ล้ว  
Unknow Factor ปัจจัยความเสี่ยงทีม่าจากการพยากรณ ์ประมาณการลว่งหนา้ในอนาคต 

ปัญหา/พฤติกรรม ความเสีย่งที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดก่อนล่วงหน้า)  

 
สถานะความเสี่ยงสามารถระบุออกได้ตามสีไฟจราจร ดังนี้ 
 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า  
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวงั 

ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้  
 สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  และ 

หลายหน่วยงานภายในองค์กร  มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม  หรือไม่มีอ านาจควบคุม 
ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  

 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 

 
ส านักวิชาการ ได้ด าเนินการวิ เคราะห์ความเสี่ยงจากกระบวนงานและขั้นตอน 

การปฏิบัติงานต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของส านัก และประเมินโอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยอ้างอิงเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต “คู่มือแนวทาง
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต FRAs RISK-ASSESSMENTS, กันยายน ๒๕๖๑” จากส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เพ่ือระบุประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 
และสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจรติหรอืความไม่โปร่งใสที่ส าคัญในแตล่ะดา้น 
และจัดท ามาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได้เป็น ๖ มิติ ดังนี้ 
 
 
 
 



๖ 

 

ตาราง ๑ ระบปุระเภทความเสี่ยงและสถานะความเสี่ยง 

มิติ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

สถานะ
ความเสี่ยง 

Know Factor Unknow 
Factor 

๑. มิติการ
บริหารบุคคล 

๑.๑ ความเสี่ยง 
ด้านการปฏิบัติ
ตามระเบียบวินัย  

๑. การขาด ลา มาสาย 
สแกนลายนิ้วมือ ไมเ่ป็นไป
ตามระเบียบทางราชการ 

 
 

  
สีเหลือง 

  ๒. ลงระบบการปฏิบัติ
ราชการ แต่ไม่อยู่
ปฏิบัติการ การละเลย 
การปฏิบัติหน้าที่ 

  
 

 
สีเหลือง 

 ๑.๒ ความเสี่ยง 
ที่อาจเป็นเหตุให้
ละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบ 

- การปฏิบัติราชการ 
ของบุคลากรของส านัก
วิชาการ มีความเข้าใจใน
แนวทางการปฏิบัติงานที่
แตกต่างกันและไม่เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน 

 
 
 

  
 

สีเหลือง 

๒. มิติการ
บริหารจัดการ
ทรัพย์สินของ
ราชการ 

- ความเสี่ยงจาก
การใช้ทรัพยากร
ของรัฐไปในทาง
ส่วนตัวไม่ก่อให้ 
เกิดประโยชน์ต่อ
ราชการ 

- การบันทึกและตรวจสอบ
ข้อมูลการน าทรัพยากร
ของรัฐไปใช้ยังไม่เป็น
ระบบที่ชัดเจน 

 
 
 

 
 

 
สีเหลือง 

 

๓. มิติการ
บริหารจัดการ
โครงการ 
 
 
 
 
 

๓.๑ ความเสี่ยง 
การด าเนิน
โครงการฝึกอบรม
และสัมมนา
ภายใน 
ส านักงานฯ 

๑. การด าเนินโครงการ 
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
และแผนงานที่ก าหนด 
หรือไม่ด าเนินโครงการ
ฝึกอบรมและสัมมนา 
ตามท่ีได้รับการจัดสรร
งบประมาณ (กรณีท่ีท าให้
ประโยชน์ส่วนรวมตกแก่

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

สีเขียว 



๗ 

 

มิติ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

สถานะ
ความเสี่ยง 

Know Factor Unknow 
Factor 

กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือบุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง) 
๒. การเบิกจ่ายค่าอาหาร 
ค่าอาหารว่างและ
เครื่องดื่มเกินจ านวน 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรม
ตามท่ีได้รับอนุมัติ/ 
เบิกค่าใช้จ่ายไม่ตรงตาม
ราคาที่จ่ายจริง 

 
 
 

 
 
 

 
 

สีเขียว 

๓. การออกใบเสร็จ 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ที่ไม่ตรงตามระเบียบ
การเงิน/ขั้นตอน 
การเบิกจ่าย 

  
 
 

 
 

สีเขียว 

๓.๒ ความเสี่ยง
การจัดโครงการ
สัมมนา ภายนอก
ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

๑. การด าเนินโครงการ 
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
และแผนงานที่ก าหนด 
หรือไม่ด าเนินโครงการ
ฝึกอบรมและสัมมนา 
ตามท่ีได้รับการจัดสรร
งบประมาณ (กรณีท่ีท าให้
ประโยชน์ส่วนรวม 
ตกแก่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง) 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

สีเขียว 

  ๒. การเบิกค่าใช้จ่ายเกิน
ความจ าเป็น (ค่าที่พัก 
ค่าอาหาร ค่าอาหารว่าง
และเครื่องดื่ม) 

 
 

 
 
 

 
สีเขียว 



๘ 

 

มิติ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

สถานะ
ความเสี่ยง 

Know Factor Unknow 
Factor 

๔. มิติการ
เบิกจ่ายเบี้ย
ประชุม 

- ความเสี่ยงที่จะ
เกิดความ
ผิดพลาดจาก 
การอ าพราง หรือ
ปกปิดข้อมูลของ 
ผู้เบิกจ่าย/ 
ผู้น าจ่าย 

- มีการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม
ผ่านระบบของส านักการ
คลังและงบประมาณโดย
การโอนเข้าบัญชี 

 
 
 

 
 
 

 
 

สีเขียว 

๕. มิติการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

- ความเสี่ยงเกิด
จากการเอ้ือ
ประโยชน์ต่อ
คู่สัญญาบางราย
ท าให้เกิดความ 
ไมเ่ป็นธรรมต่อผู้
เสนอราคารายอ่ืน 

๑. การตรวจร่างสัญญา
เอ้ือประโยชน์ต่อคู่สัญญา
บางราย 

  
 

 
สีเขียว 

  ๒. ใช้ดุลพินิจไม่สุจริต 
ท าให้คู่สัญญาบางรายได้
ประโยชน์ 

  
 

 
สีเขียว 

๖. มิติการรักษา
ความลับทาง
ราชการ 

- ความเสี่ยงจาก
ด้านการรับ – ส่ง 
เอกสารลับหรือ
พยานหลักฐาน 
อันเป็นความลับ 

๑. บุคคลอื่นหรือผู้ที่ไม่มี
ส่วนเกี่ยวข้องล่วงรู้ข้อมูล
อันเป็นความลับ 

 
 

 
 

 
สีเขียว 

  ๒. ข้อมูลเอกสารลับของ
ทางราชการอาจรั่วไหล
ไปสู่สาธารณะและถูก
น าไปใช้ในทางไม่สุจริต 

  
 

 
สีเขียว 

 
 
 



๙ 

 

จากตาราง ๑ แสดงให้เห็นว่า จากขอบเขตความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบของ 
ส านักวิชาการทั้ง ๖ มิตินั้น ประกอบด้วยประเด็นความเสี่ยง จ านวน ๘ ประเด็น มีเหตุการณ์ความเสี่ยง 
จ านวน ๑๔ เหตุการณ์ และแยกเป็นประเภท Know Factor จ านวน ๓ ประเภท และ Unknow Factor 
จ านวน ๑๑ ประเภท โดยมีสถานะความเสี่ยง สีเขียว จ านวน ๑๐ สถานะ และสีเหลือง จ านวน ๔ สถานะ  

ประเด็นความเสี่ยงต่อการทุจริตที่สถานะความเสี่ยงระดับสูงหรือสูงมาก “สีส้ม/แดง”  
จะเป็นประเด็นความเสี่ยงที่มีความจ าเป็นต้องเฝ้าระวังอย่างมาก โดยจะค านวณหา “ค่าความเสี่ยงรวม” 
ได้จากค่าความเสี่ยงรวม = ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง (ที่มีค่า ๑ – ๓) × ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบที่มีค่า (๑ – ๓) โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 

๑. ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้อง 

ท าการป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
- SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงต่อการทุจริต  

ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
๒. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

- ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร และภาคีเครือข่าย  

- ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบ
ทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial 

- ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ 
กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 

- ค่า ๑ หรือ ๒ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงาน
ภายใน Internal Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth  

จากนั้น น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) มาท าการประเมินการควบคุม 
การทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงต่อการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง และเฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ 
ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ 
ผู้รับมอบผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

อ่อน : จัดการไม่ได้  หรือได้เพียงส่วนน้อย  การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย  
มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 



๑๐ 

 

คุณภาพการจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยงระดับ
ต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยงระดับสูง 

ด ี ต่ า ค่อนขา้งต่ า ปานกลาง 
พอใช ้ ค่อนขา้งต่ า ปานกลาง ค่อนขา้งสูง 
อ่อน อ่อน ค่อนขา้งสูง สูง 

ตาราง ๒ SCORING ข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (Risk level matrix) 

มิติ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริตระดับสถานะ 
สีส้ม/สีแดง 

ระดับของ
ความจ าเป็น

ของการ 
เฝ้าระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

ค่าความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

ค่าประเมินการ
ควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 
(ต่ า/ปานกลาง/

สูง) 
๑.มิติการ
บริหารบุคคล 

ความเสี่ยงที่เกิดจากการ
ไม่ปฏิบัติตามประกาศของ
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
ต่ า 

๒.มิติการ
บริหารจัดการ
ทรัพย์สิน 
ของราชการ 

ความเสี่ยงจากการใช้
ทรัพยากรของรัฐไป
ในทางส่วนตน/ผู้อื่น 

 
๒ 

 
๒ 

 
๔ 

 
ปานกลาง 

๓. มิติการ
บริหารจัดการ
โครงการ 

 
ไม่มี 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

๔. มิติการ
เบิกจ่ายเบี้ย
ประชุม 

ไม่มี - - - - 

๕. มิติการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ไม่มี - - - - 

๖. มิติการ
รักษาความลับ
ทางราชการ 

๖.๑ ความเสี่ยงจากด้าน
การรับ – ส่ง เอกสารลับ
หรือพยานหลักฐาน 
อันเป็นความลับ 

๑ ๑ ๑ ต่ า 



๑๑ 

 

มิติ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริตระดับสถานะ 
สีส้ม/สีแดง 

ระดับของ
ความจ าเป็น

ของการ 
เฝ้าระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

ค่าความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

ค่าประเมินการ
ควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 
(ต่ า/ปานกลาง/

สูง) 
   - บุคคลอื่นหรือผู้ที่ไม่มี
ส่วนเกี่ยวข้องล่วงรู้ข้อมูล
อันเป็นความลับ 
   - ข้อมูลเอกสารลับของ
ทางราชการอาจรั่วไหล
ไปสู่สาธารณะและถูก
น าไปใช้ในทางไม่สุจริต 

 
จากตาราง ๒ แสดงให้เห็นว่าจากขอบเขตความเสี่ยงการทุจริตของส านักวิชาการทั้ง ๖ มิติ 

มีประเด็นความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบที่ต้อง “เฝ้าระวัง” จ านวนทั้งสิ้น ๓ ประเด็น รวมทั้ง
แสดงให้เห็นการประเมินค่าความเสี่ยงรวม (๑-๙) และค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (ต่ า – สูง) 
โดยประเด็นความเสี่ยงที่มีค่าความเสี่ยงรวมและค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต “สูง” ไม่มี
ประเด็น “ค่อนข้างสูง” ไม่มีประเด็น “ปานกลาง” จ านวน ๑ ประเด็น และ “ต่ า” จ านวน ๒ ประเด็น 

 
๗. แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ าส านักวิชาการ ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

มิติดา้น ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน 
๑. มิติการบริหาร
บุคคล 

๑.๑ ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัตติามระเบียบวนิัย 
- ความเสียหายต่อ
บุคลากรของส านกัวิชาการ  
(โทษทางวินัย) 
- สูญเสียเวลาที่จัดหรือ
มอบหมายงานเพ่ือท าแทน 
คนที่หยดุงานไป 

๑. ความเสียหายต่อ
บุคลากรของส านกั
วิชาการ (โทษทางวินัย) 
๒. สูญเสียเวลาที่จัดหรือ
มอบหมายงานเพ่ือท า
แทนคนทีห่ยุดงานไป 
๓. การพิจารณาผล 
การปฏิบตัิราชการ 
(PMS) 
 

๑. มีการจดัท าแนวทาง
ปฏิบัติในการปฏิบัติ
ราชการของบุคลากรของ
ส านักวิชาการและก าหนด
บทลงโทษผู้ทีข่าด ลา  
มาสายเกนิที่ก าหนด 
๒. จัดให้มีการรายงาน 
ผลการสแกนลายนิว้มือ 
ในส านักวิชาการเป็น
ประจ าทกุวนั/สัปดาห ์ 



๑๒ 

 

มิติดา้น ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน 
 ๓. จัดท ารายชือ่และสถติิ

บุคลากรผู้ที่มีประวัต ิ
การมาท างานของส านัก 
ทุกเดือน 

๑.๒ ความเสี่ยงที่อาจเปน็
เหตุให้ละเว้นการปฏิบัติ
หน้าทีโ่ดยมิชอบ 

๑. ลดความเชื่อมั่น 
ต่อการปฏิบตัิงาน 
ของบคุลากรของ 
ส านักวิชาการ 

๑. ควบคมุ ก ากับ ดแูลให้
บุคลากรส านกัวิชาการ 
ปฏิบัตติามระเบียบทาง
ราชการ อย่างเคร่งครัด 
๒. รณรงค์ให้บุคลากรของ 
ส านักวิชาการต้อง
รับทราบและปฏิบตั ิ
ตามกฎ ระเบียบของ 
ทางราชการ 

๒. มิติการบริหาร
จัดการทรัพย์สิน
ของราชการ 

- ความเสี่ยงจากการน า
ทรัพยากรของราชการ 
ไปใชเ้ปน็ของส่วนตวั 
หรือผู้อืน่ 

๑. การสูญหายของ
ทรัพยากรของราชการ 
๒. ความเสียหายต่อ
งบประมาณที่ต้องจัดหา
เพิ่มเติม 

๑. จัดท ารายการในการใช ้
ทรัพยากรของราชการ 
ลงในระบบอเิล็กทรอนิกส ์
๒. มอบหมายผู้รับผดิชอบ
หลักภายในส านักเพื่อ
ตรวจสอบการใช้งาน
ทรัพยากรของรฐั 

๓. มิติการบริหาร
จัดการโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๑ ความเสี่ยงการด าเนิน
โครงการฝกึอบรมและ
สัมมนาภายในส านกังานฯ 

๑. เสียหายต่อ
งบประมาณ 
๒. เสียหายต่อ 
การขบัเคลื่อนงานของ
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 
๓. ส่งผลเสียต่อ
ประสิทธิภาพและ 
การบรรลวุิสัยทัศน ์

๑. รณรงค์สร้างจติส านึก
ให้เจ้าหน้าที่ที่รบัผิดชอบ
ตระหนกัถงึความส าคัญ
ของเป้าหมายในการ
จัดการโครงการ/กิจกรรม 
๒. มแีผนการจดัการ
โครงการ/กิจกรรม  
และการจัดสรรงบประมาณ
ตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการอย่างชดัเจน 



๑๓ 

 

มิติดา้น ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน 
 
 
 
 
 
 

เป้าหมายและภารกิจ
ของส านักวิชาการ 

๓. มีการสื่อสารเพ่ือ
มอบหมายหน้าที ่ 
ความรับผดิชอบและ
ถ่ายทอดแนวทางของ
องค์กรไปสูบุ่คลากร  
โดยการประชุมส านกั 
ประชุมผูบ้ังคับบญัชา 
กลุ่มงาน เพื่อใหเ้กดิความรู ้ 
ความเข้าใจในการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม 
ตามแผนปฏิบัตริาชการ
ประจ าปีงบประมาณ และ
งานประจ าของส านกัฯ 
น าไปสู่การปฏิบตัิของ
บุคลากรให้ทราบทัว่กัน 
๔. มีการจดัท าแผนปฏบิัติ
การโครงการ/กิจกรรม
ประจ าปีงบประมาณที่
ส านักรบัผิดชอบให้
สอดคล้องตามแผนปฏิบตัิ
ราชการของส านกังานฯ 
โดยมรีายละเอียดของ
โครงการ ระยะเวลา
ด าเนินการ งบประมาณ
และผู้รบัผิดชอบที่ชดัเจน 
เพื่อเป็นกรอบในการ
ด าเนินการและติดตาม
ความส าเร็จ 
 



๑๔ 

 

มิติดา้น ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน 
๕. ก าหนดใหม้ีการ
รายงานผลการด าเนนิงาน  
พร้อมทั้งปญัหา อุปสรรค 
ข้อเสนอแนะของโครงการ
ทุกโครงการ 
๖. ตดิตามความคืบหนา้ 
และผลการปฏบิัติงาน
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้มี
การปฏิบตัิงานเป็นไปตาม
แผนงานทีก่ าหนด และ
จัดท ารายงานผลการ
ปฏิบัติราชการ การใช้จ่าย
งบประมาณ และรายงาน
ผลการด าเนินงานตาม 
ค ารองตามค ารับรอง 
การปฏิบตัิราชการของ
ส านักงานฯ ไปยัง
หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง อาท ิ
ส านักนโยบายและแผน 
และส านักการคลงัและ
งบประมาณ  
๗. ตรวจสอบการเบกิจ่าย
ค่าอาหาร อาหารว่างและ
เครื่องดื่มให้เปน็ไปตาม
จ านวนและราคาให้
สอดคล้องกับจ านวนผู้เข้า
รับการฝึกอบรมและราคา
ตามจริง 
๘. ตรวจสอบ และจดัท า
ใบเสร็จให้ถกูต้อง  



๑๕ 

 

มิติดา้น ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน 
 ๓.๒ ความเสี่ยงการจดั

โครงการสมัมนาภายนอก
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

๑. เสียหายต่อ
งบประมาณ 
๒. เสียหายต่อการ
ขับเคลือ่นงานของ
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 
๓. ส่งผลเสียต่อ
ประสิทธิภาพและ 
การบรรลวุิสัยทัศน ์
เป้าหมายและภารกิจ
ของส านักวิชาการ 

๑. รณรงค์สร้างจติส านึก
ให้เจ้าหน้าที่ที่รบัผิดชอบ
ตระหนกัถงึความส าคัญ
ของเป้าหมายในการ
จัดการโครงการ/กิจกรรม 
๒. มแีผนการจดัการ
โครงการ/กิจกรรม  
และการจัดสรรงบประมาณ
ตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการอย่างชดัเจน 
๓. มีการสื่อสารเพ่ือ
มอบหมายหน้าที ่ 
ความรับผดิชอบและ
ถ่ายทอดแนวทางของ
องค์กรไปสูบุ่คลากร  
โดยการประชุมส านกั 
ประชุมผูบ้ังคับบญัชา 
กลุ่มงาน เพื่อใหเ้กดิความรู ้ 
ความเข้าใจในการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม 
ตามแผนปฏิบัตริาชการ
ประจ าปีงบประมาณ และ
งานประจ าของส านกัฯ 
น าไปสู่การปฏิบตัิของ
บุคลากรให้ทราบทัว่กัน 
๔. มีการจดัท าแผนปฏบิัติ
การโครงการ/กิจกรรม
ประจ าปีงบประมาณที่
ส านักรบัผิดชอบให้
สอดคล้องตามแผนปฏิบตัิ



๑๖ 

 

มิติดา้น ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน 
ราชการของส านกังานฯ 
โดยมรีายละเอียดของ
โครงการ ระยะเวลา
ด าเนินการงบประมาณ
และผู้รบัผิดชอบที่ชดัเจน 
เพื่อเป็นกรอบในการ
ด าเนินการและติดตาม
ความส าเร็จ 
๕. ก าหนดใหม้ีการ
รายงานผลการด าเนนิงาน  
พร้อมทั้งปญัหา อุปสรรค 
ข้อเสนอแนะของโครงการ
ทุกโครงการ 
๖. ตดิตามความคืบหนา้ 
และผลการปฏบิัติงาน
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้มี
การปฏิบตัิงานเป็นไปตาม
แผนงานทีก่ าหนด และ
จัดท ารายงานผลการ
ปฏิบัติราชการ การใช้จ่าย
งบประมาณ และรายงาน
ผลการด าเนินงาน 
ตามค ารับรองการปฏิบัติ
ราชการของส านกังานฯ 
ไปยังหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 
อาทิ ส านักนโยบายและ
แผน และส านกัการคลัง
และงบประมาณ  
๗. ตรวจสอบการเบกิจ่าย
ค่าอาหาร อาหารว่างและ



๑๗ 

 

มิติดา้น ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน 
เครื่องดื่มให้เปน็ไป 
ตามจ านวนและราคา 
ให้สอดคลอ้งกบัจ านวน 
ผู้เข้ารบัการฝึกอบรม 
และราคาตามจริง 
๘. ตรวจสอบ และจดัท า
ใบเสร็จให้ถกูต้อง  

๔. มิติการ
เบิกจ่ายเบี้ย
ประชุม 
 

- ความเสี่ยงที่จะเกิดความ
ผิดพลาดจากการอ าพราง 
หรือปกปดิข้อมูลของ 
ผู้เบิกจ่าย/ผู้น าจ่าย 

๑. ส่งผลเสียต่อ
งบประมาณ 
๒. ความเสียหายต่อ
เจ้าหนา้ที่/ผู้กระท า
ความผดิ 
๓. ความเสียหายต่อ
ความน่าเชื่อถือ 
ภาพลักษณ์ขององค์กร 

๑. แต่งตั้งผูร้ับผดิชอบหลัก
ภายในส านักฯ เพื่อ
ประสานผู้เชี่ยวชาญด้าน
ระบบการเบิกจา่ยเบี้ย
ประชมุ กรณีหากม ี
ความผดิพลาดของระบบ
เกิดขึ้นจะสามารถแกไ้ข
ปัญหาได้ทันท ี
๒. มีมาตรการตรวจสอบ
และรายงานการเบิกจา่ย
เบี้ยประชุมทกุครัง้ 

๕. มิติการจดัซื้อ 
จัดจ้าง 

- ความเสี่ยงเกดิจากการ
เอื้อประโยชน์ต่อคู่สัญญา
บางรายท าให้เกิดความ 
ไม่เปน็ธรรมต่อผูเ้สนอ
ราคารายอื่น 

๑. เกิดความเสียหายต่อ 
ราชการท าให้อาจได้รับ
สินค้าหรือบริการที่ไม่ดี
หรือไม่เหมาะสม 
๒. เจ้าหนา้ที่ผู้ปฏิบตัิ
หน้าทีเ่กี่ยวกับการตรวจ
ร่างสัญญาการจดัซื้อ 
จัดจ้างอาจได้รับ 
ผลกระทบถูกด าเนินการ
ทางวนิัยหรอืถูก
ด าเนินคดตีามกฎหมาย 

๑. รณรงค ์ปลูกฝัง  
สร้างคา่นิยมเกี่ยวกับ 
การต่อตา้นการทุจรติ 
และประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการ 
๒. ให้ความรู้เกี่ยวกบั 
ข้อกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
รวมถึงวิธหีรือแนวทาง 
การปฏิบตัิราชการ 
เกี่ยวด้วยการจดัซื้อจดัจ้าง 
ตามระเบียบและวธิีการ 
ที่ส านักการคลงัและ



๑๘ 

 

มิติดา้น ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน 
งบประมาณแจ้งและ
ก าหนดอย่างเคร่งครัด 
เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถ
ปฏิบัตหิน้าทีไ่ดอ้ย่าง
ถูกตอ้ง 
๓. ก าหนดมาตรการ 
เชิงลงโทษกรณมีีเจ้าหน้าที ่
ที่มีพฤติกรรมส่อให้เกิด 
การทุจรติในการจดัซือ้ 
จัดจ้าง 

๖. มิติการรกัษา
ความลบัทาง
ราชการ 

ความเสี่ยงจากการรับ-ส่ง
หนังสอืของทางราชการ 
ไม่รักษาข้อมูลที่เปน็
ความลบั หรือเก็บรักษา
หนังสอืลับของทางราชการ
ในที่ที่ไม่ปลอดภัย 

- เกดิความเสียหายต่อ 
ตัวบุคคลและ 
ทางราชการ 

๑. รณรงค์สร้างจติส านึก
ให้เจ้าหน้าที่ที่รบัผิดชอบ 
มีจรรยาบรรณต่อ 
การรกัษาความลบัทาง
ราชการ ไม่น าความลับ
ทางราชการมาสื่อสาร 
๒. ควบคมุ ก ากับดแูล 
ให้เจ้าหน้าที่รบั-ส่ง 
หนังสอืลับ ปฏิบัต ิ
ตามระเบียบวา่ดว้ย 
การรกัษาความลบัของ 
ทางราชการ 
๓. จัดหาสถานที ่
ในการจดัเกบ็หนังสือ 
ความลบัของทางราชการ
ให้อยู่ในที่ที่ปลอดภัย 
๔. จัดท าทะเบียนควบคุม
ข้อมูลขา่วสารลับ 

 
 



๑๙ 

 

๘. แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ของส านักวิชาการ 

การจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความสี่ยงด้านการทุจริตประพฤติ
มิชอบหรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ห้วงระยะเวลาของการ
รายงานผลเป็นการรายงานระยะ ๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน ตามแบบในการรายงานตารางที่ ๓ 
และตารางที่ ๔ ดังนี้ 

ตารางที่ ๓ แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบของส านักวิชาการ 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงด้านการทจุริตประพฤติมิชอบ ณ วนัที่ .............................. 
หน่วยงานที่ประเมิน (ส านัก) ................................................................................................................... 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 
(โครงการ/กิจกรรม๗ 

 

โอกาส/ความเสีย่ง 
(ถ้าม)ี 

 

สถานะของการด าเนินการ
จัดการความเสีย่ง 

 ยังไมไ่ดด้ าเนินการ 
 เฝ้าระวัง และตดิตามตอ่เนื่อง 
 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถว้น 
 ด าเนินการแล้วเสร็จ 
 ต้องการปรับปรุงแผนการบรหิารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
     (ระบรุายละเอียดการขอปรับตาม แบบฟอรม์การเสนอขอปรับปรงุ 
     แผนบริหารความเสี่ยงการทุจรติระหว่างป ี(ทดแทนแผนเดิม)) 
 เหตผุลอื่น (โปรดระบุ) 
.................................................................................................................. 
.................................................................................................................. 

ผลการด าเนินงาน  
ความก้าวหน้าการด าเนนิการ.................................................................... 
.................................................................................................................. 
งบประมาณที่ได้รับจดัสรร..........................เบิกจ่าย.................................. 
ผลผลิต...................................................................................................... 
ผลลัพธ์...................................................................................................... 
.................................................................................................................. 



๒๐ 

 

 ตารางที่ ๔ การเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสีย่งด้านการทุจรติฯ ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 
หน่วยงานที่เสนอขอ ………………………………………………………………………………………………………………… 
วันท่ีเสนอขอ         …………………………………………………………………………………………………………………. 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
ผู้รับผดิชอบหลกั  
ผู้รับผดิชอบรองที่เกี่ยวขอ้ง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. ...................................................................... 

๒. ...................................................................... 
๓. ...................................................................... 

ประเด็นความเสี่ยงหลกั เดิม ใหม่ 
   
   
   
   
   
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 

 

บรรณานุกรม 
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(ป.ป.ท.), คู่มือประเมินความเสี่ยงทุจรติ FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS (ออนไลน์).  
สืบค้นเมื่อ 23 มกราคม 2566 จาก https://www.nesdc.go.th/article_attach/ 
article_file_20180510112809.pdf 

ส านักงานนโยบายและแผน. แผนบริหารความเสี่ยงของส านักงานเลขาธกิารวุฒิสภาประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ (RISK MANAGEMANT PLAN). ส านักงานเลขาธกิาร 
วุฒิสภา. มิถนุายน ๒๕๖๓ 

หนังสอืส านกันโยบายและแผน ท่ี สว ๐๐๒๐.๒๐/ว๖๘ ลงวันที ่๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๖ เรื่อง แผนปฏิบัต ิ
การบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธกิารวุฒสิภาประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖. 
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