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ค าน า 

 
 ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริต
ในกำรขับเคลื่อนหน่วยงำนให้มีกำรบริหำรภำยใต้กรอบธรรมำภิบำล เพ่ือลดปัญหำกำรทุจริต จึงได้
ด ำเนินกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต เพ่ือก ำหนดเป็นมำตรฐำนที่ส ำคัญในกำรเสริมสร้ำงธรรมำภิบ ำล
ตำมมำตรฐำน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organization ๒๐๑๓) 
 ทั้งนี้ กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรบริหำรควำมเสี่ยงและป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 
ถือได้ว่ำเป็นกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยของผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรวำงระบบ 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตอย่ำงต่อเนื่องจริงจัง เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในกำรขับเคลื่อน
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำให้มีกำรบริหำรงำนภำยใต้กรอบธรรมำภิบำล และสอดคล้องกับทิศทำงนโยบำย
ส ำคัญของรัฐบำลที่ต้องกำรยกระดับกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน
ภำครัฐ ให้เป็น “มำตรกำรกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก”และเป็นส่วนส ำคัญในกำรยกระดับคะแนนดัชนี 
กำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยให้สูงขึ้น 
 ในฐำนะหน่วยงำนภำยใต้กำรก ำกับดูแลของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ส ำนักภำษำตำ่งประเทศได้
มีกำรทบทวนศึกษำวิเครำะห์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรทุจริต หลักกำรและแนวคิดเกี่ยวกับกำรบริหำรควำมเสี่ยง
กำรทุจริตและหลักกำรควำมสอดคล้องกับทิศทำงและเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ ตลอดจนแผนบริหำร
ควำมเสี่ยงของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕ และบริบทอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจำกกำรทบทวนศึกษำวิเครำะห์ได้มีกำรคัดเลือกงำนหรือกระบวนงำนจำกภำรกิจในแต่ละ
ประเภทที่จะน ำมำประเมินและน ำมำระบุควำมเสี่ยง หรือค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ  
เช่น กำรระดมสมอง และกำรถกเถียงหยิบหยกประเด็นที่มีโอกำสเกิด เป็นต้น และด ำเนินกำรตำมขั้นตอน
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตต่ำง ๆ เพ่ือให้มีมำตรกำร ระบบ หรือแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำร  
ควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตที่ เป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก  
ที่มีประสิทธิภำพและจำกกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้น ำไปสู่กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรป้องกัน 
กำรทุจริตของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือขับเคลื่อนรูปแบบหรือ
พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตและมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตที่ก ำหนดไว้ให้เป็นกำรป้องกันกำรทุจริต 
เชิงรุก และเกิดประโยชน์สูงสุด ต่อไป 
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ส่วนที ่๑ ควำมรู้ทัว่ไปเกี่ยวกับควำมเสี่ยงและกำรทุจรติ ๒ 

ส่วนที ่๒ หลักกำรควำมสอดคล้องกับทศิทำงและเป้ำหมำยกำรพัฒนำ 
           ประเทศ และหลักกำรแนวคิดเกี่ยวกับกำรบรหิำรควำมเสี่ยง 
           กำรทุจริต 

๖ 

ส่วนที ่๓ กำรประเมินควำมเสี่ยงเพื่อป้องกันกำรทุจริต ๑๕ 

ส่วนที ่๔ แผนปฏิบตัิกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำนเลขำธิกำรวฒุิสภำ 
           ประจ ำปงีบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖    

๒๔ 

 ส่วนที่ ๕ กำรตดิตำมประเมินผลกำรด ำเนนิกำรและกำรจัดท ำรำยงำน        ๒๙ 
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ส่วนที่ ๑ 
ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับความเสี่ยงและการทุจรติ 

 
ค านิยาม 
  พจนำนุกรมศัพท์เศรษฐศำสตร์ ฉบับรำชบัณฑิตยสภำ พิมพ์ครั้งที่ ๓ ได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ  
ความเสี่ยง (risk) หมายถึง ควำมไม่แน่นอนของผลลัพธ์ ๆ ที่เกิดขึ้น เป็นกำรคำดเดำเกี่ยวกับสิ่งที่ไม่
แน่นอน ซึ่งผลลัพธ์ของควำมเสี่ยงดังกล่ำวจะขึ้นอยู่กับควำมน่ำจะเป็นของผลลัพธ์ที่อำจจะเกิดขึ้นใน
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ เช่น ควำมเสี่ยงในกำรเงิน ควำมเสี่ยงในกำรบริหำร กำรประเมินควำมเสี่ยง ที่อำจจะ
เกิดขึ้น และควำมน่ำจะเป็นของผลลัพธ์นั้นๆ  
  ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest : COI) ส ำนักงำน ก.พ. ได้ให้ค ำนิยำมค ำว่ำ 
“ผลประโยชน์ทับซ้อน” คือ สถำนกำรณ์หรือกำรกระท ำของบุคคล (ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร 
พนักงำนบริษัท ผู้บริหำร) มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ำมำเกี่ยวข้อง  จนส่งผลกระทบต่อกำรตัดสินใจหรือ 
กำรปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งนั้น กำรกระท ำดังกล่ำวอำจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำหรือไม่เจตนำ 
หรือบำงเรื่องเป็นกำรปฏิบัติสืบต่อกันมำ จนไม่เห็นว่ำจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่ำงใด พฤติกรรมเหล่ำนี้เป็น  
กำรกระท ำควำมผิดทำงจริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่ต้องค ำนึงถึงผลประโยชน์สำธำรณะ 
 พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ ทุจริต คือ  
ควำมประพฤติชั่ว ส่วนค ำว่ำ ทุจริตต่อหน้ำที่ หมำยถึง ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในต ำแหน่งหรือ
หน้ำที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในพฤติกำรณ์ที่อำจท ำให้ผู้อื่นเชื่อว่ำมีต ำแหน่งหรือหนำ้ทีท่ัง้
ที่ตนมิได้มีต ำแหน่งหรือหน้ำที่นั้น หรือใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหรือหน้ำที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหำประโยชน์ที่มิควร
ได้โดยชอบส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น๑ 
 ประมวลกฎหมำยอำญำให้ค ำนิยำมไว้ในมำตรำ ๑ (๑) ได้บัญญัติว่ำ โดยทุจริต หมำยควำมว่ำ  
เพื่อแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมำยส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น  
 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและกำรปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๔ ได้บัญญัติว่ำ “ทุจริตต่อหน้ำที่” หมำยควำมว่ำ กำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติ
อย่ำงใดในพฤติกรรมที่อำจท ำให้ผู้อื่นเชื่อว่ำมีต ำแหน่งทั้งที่ตนมิได้มีต ำแหน่งเหนือหน้ำที่นั้น หรือใช้อ ำนำจ
ในต ำแหน่งหรือหน้ำที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น  
 องค์กำรระหว่ำงประเทศด้ำนควำมโปร่งใส (Transparency International) ได้ก ำหนดควำมหมำย 
คอร์รัปชั่น คือ กำรใช้อ ำนำจที่ได้รับควำมไว้วำงใจในทำงที่ผิด เพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคล๒  
 
 
 
 

                                                           
       ๑ พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๕๔. สืบค้นเม่ือวันที่ ๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔, จำก www.royin.go.th/dictionary/ 
       ๒ แผนบริหำรควำมเสี่ยงเพื่อป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม ประจ ำปี ๒๕๖๒. สืบค้นเมื่อวันที่  
๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔, จำก https://www.sme.go.th/upload/mod_download/download-๒๐๑๙๐๕๐๗๐๔๒๔๑๙.pdf 
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รูปแบบของการทุจริต (แนวคิด Heidenheimer, ๑๙๗๘) ๓ 
 การทุจริตสีด า หมำยถึง กำรทุจริตที่คนส่วนใหญ่เห็นพ้องต้องกันว่ำมีควำมผิดและสมควรถูกต ำหนิ 
 การทุจริตสีเทา เป็นกำรกระท ำที่คนส่วนหนึ่งเห็นว่ำควรถูกลงโทษ แต่อีกส่วนหนึ่ งเห็นแตกต่ำง
ออกไป และคนส่วนใหญ่มีควำมเห็นคลุมเครือ 
 การทุจริตสีขาว เป็นกำรกระท ำที่คนส่วนใหญ่ โดยเฉพำะชนชั้นน ำในสังคมเห็นว่ำยอมรับได้  เช่น 
กำรแซงแถว กำรใช้อภิสิทธิ์ กำรให้ค่ำน้ ำร้อนน้ ำชำ เป็นต้น 
 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชั่น๔ 
 ทฤษฎีอุปถัมภ ์
 - จำกโครงสร้ำงของสังคมมีควำมสัมพันธ์ในลักษณะกำรพ่ึงพำอำศัยในควำมเท่ำเทียมกัน โดยที่  
ต่ำงฝ่ำยต่ำงมีผลประโยชน์ต่ำงตอบแทน 
 - ควำมสัมพันธ์ดังกล่ำวมีองค์ประกอบของควำมเป็ นมิตรรวมอยู่ด้วย แต่ เป็นมิตรภำพ 
ท่ีขำดดุลยภำพ คือ อีกฝ่ำยหนึ่งมีอ ำนำจเหนือกว่ำอีกฝ่ำยหนึ่งมำกเกินไป 
 - เป็นระบบซึ่งมีกำรพ่ึงพำอำศัยและช่วยเหลือกัน ท ำให้เกิดพวกพ้องในองค์กร ท ำให้ง่ำยต่อกำรเกิด
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบและยำกต่อกำรตรวจสอบ 
 ทฤษฎีเกี่ยวกับความต้องการ 
 ทฤษฎีเกี่ยวกับล ำดับชั้นควำมต้องกำรของมำสโลว์ เป็นกำรเน้นย้ ำควำมต้องกำรของมนุษย์ 
ซึ่งมีควำมต้องกำรไม่มีที่สิ้นสุด 
 - ควำมต้องกำรที่จะประสบควำมส ำเร็จสูงสุด หรือควำมต้องกำรประจักษ์ตน 
 - ควำมต้องกำรที่จะได้รับกำรยกย่องและเป็นที่ยอมรับ 
 - ควำมต้องกำรในสังคม ควำมรักและควำมเป็นเจ้ำของ 
 - ควำมต้องกำรในควำมปลอดภัยและควำมมั่นคง 
 - ควำมต้องกำรพื้นฐำนทำงกำยภำพและชีวภำพ 
 ทฤษฎีการทุจริต 
 ทฤษฎีนี้เกิดขึ้นเมื่อมีปัจจัย ๓ ประกำร คือ ควำมไม่ซื่อสัตย์ โอกำสที่เอื้ออ ำนวย และสิ่งที่เร้ำหรือ
ปัจจัยเร้ำ 
 - ควำมไม่ซื่อสัตย์ เมื่อมนุษย์ยังมีควำมต้องกำร ควำมโลภ แม้ถูกสะกดด้วยจริยธรรม คุณธรรม และ
บทลงโทษทำงกฎหมำยก็ตำม ควำมจ ำเป็นทำงเศรษฐกิจมีส่วนผลักดันให้บุคคลตัดสินใจกระท ำควำมผิด
เพื่อให้ตนเองอยู่รอด 
 - โอกำส ผู้กระท ำควำมผิดพยำยำมที่จะหำโอกำสที่เอื้ออ ำนวยต่อกำรทุจริต โอกำสที่เย้ำยวน  
ต่อกำรทุจริตย่อมกระตุ้นให้เกิดกำรทุจริต ได้ง่ำยขึ้นกว่ำโอกำสที่ไม่เปิดช่อง 
 - กำรจูงใจ เป็นองค์ประกอบข้อสุดท้ำยที่มีควำมส ำคัญ เนื่องจำกกำรท ำควำมเข้ำใจถึงมูลเหตุ 
จูงใจให้บุคคลตัดสินใจกระท ำกำรทุจริตจะน ำไปสู่กำรหำมำตรกำรในกำรป้องกันกำรทุจริตด้วย ประเภท
ของกำรจูงใจ สำมำรถจ ำแนกได้ ดังนี้ 
                                                           
         ๓ ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ. แผนปฏิบัติกำรบริหำรควำมเสี่ยงและป้องกันกำรทุจริต ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔, น. ๔.  
         ๔ แผนบริหำรควำมเส่ียงเพื่อปอ้งกันกำรทุจริตของส ำนกังำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่ม ประจ ำปี ๒๕๖๒. อำ้งแล้ว. 



- ๔ - 
 

  ๑. มีควำมทะเยอทะยำนอย่ำงไม่มีที่สิ้นสุด 
  ๒. ปรำรถนำจะยกระดับตนเองให้ทัดเทียมกับบุคคลอื่นในสังคม 
  ๓. ปัญหำทำงกำรเงิน 
  ๔. กำรกระท ำเพื่ออยำกเด่น 
  ๕. ควำมต้องกำรที่จะแก้เผ็ดซึ่งอำจมำจำกผู้บังคับบัญชำ 
  ๖. ท ำเพื่ออุดมคติของตนเอง 
 
สาเหตุของการทุจริต 
 กลุ่มที่ ๑ เกิดจากพฤติกรรมความโลภ 
 - มำจำกพฤติกรรมส่วนบุคคล ที่มำจำกควำมโลภ ควำมไม่เพียงพอ 
 - เป็นพฤติกรรมส่วนบุคคลของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ที่ขำดหลักยึดด้ำนคุณธรรม จนกลำยเป็นคนที่เห็น
แก่ได้มีควำมอยำกและควำมไม่รู้จักพอ 
 - กำรขำดปทัสถำน (Norm) ของควำมเป็นบุคคลสำธำรณะ (Public Persons) ที่ต้องยึดหลัก 
ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรมเป็นที่ตั้ง 
 
 กลุ่มที่ ๒ เกิดจากการมีโอกาสหรือการที่ระบบการท างานมีช่องว่าง 
 - กำรขำดระบบกำรควบคุม ตรวจสอบที่ไม่รัดกุม โดยสรุปสำเหตุ ได้แก่ 
  ๑. กำรขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจผิด หรือถูกใช้ให้กระท ำ 
  ๒. ควำมเคยชินของเจ้ำหน้ำที่ที่คุ้นเคยกับกำรที่จะได้ “ค่ำน้ ำร้อนน้ ำชำ” 
  ๓. กำรถูกบังคับให้รับตำมบรรทัดฐำนของกลุ่ม 
  ๔. กำรอำศัยช่องว่ำงของระเบียบและกฎหมำย 
  ๕. ไม่ปฏิบัติตำมกฎและระเบียบ 
  ๖. กำรทุจริตตำมระบบ (Systemic) ด้ำนงบประมำณ กำรเงิน กำรคลัง และ กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
  ๗. เกดิจำกกำรใชอ้ ำนำจ บำรมี อทิธิพล หรอืต ำแหนง่หน้ำที่รำชกำรที่มีอ ำนำจในกำรวินจิฉัย 
  ๘. โครงสร้ำงทำงสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และกำรเมืองที่อ่อนแอ 
  ๙. โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจมีกำรผูกขำดของกลุ่มทุนขนำดใหญ่ 
 ๑๐. โครงสร้ำงทำงด้ำนสังคมและวัฒนธรรมที่มีลักษณะเป็นแบบอุปถัมภ์ ค่ำนิยมยกย่องคนมี
ฐำนะร่ ำรวย 
 ๑๑. โครงสร้ำงทำงกำรเมืองที่ต้องอำศัยเงินเป็นใหญ่ กำรจ่ำยเงินเพ่ือซื้อเสียง ท ำงำนทำง
กำรเมือง 
 ๑๒. กระแสทุนทำงกำรเมือง อำทิ โครงกำรเมกะโปรเจค ถือว่ำเป็นกำรคอร์รัปชั่นเชิงบูรณำกำร
ที่ต้องใช้ทุนในกำรบริหำรจัดกำร จัดจ้ำงที่ปรึกษำ วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีคนรอบรู้อยู่ใน
วงจ ำกัด ท ำให้กำรทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปได้โดยง่ำย 
 ๑๓. ควำมไม่เข้มแข็งขององค์กรตรวจสอบปรำบปรำมของรัฐ 
 ๑๔. เกิดจำกกำรเปิดเสรีกำรค้ำและกำรลงทุนที่มีกำรแข่งขันแย่งจ่ำยส่วนหรือสินบน เพ่ือให้
ได้รับอนุมัติให้น ำเข้ำ หรือได้มำซึ่งใบอนุญำตต่อกำรได้รับสิทธิต่อโครงกำรต่ำง ๆ 
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 ๑๕. กฎหมำยขำดควำมสมบูรณ์ในกำรด ำเนินกำร 
 ๑๖. กำรบังคับใช้กฎหมำยไทยยังไม่เคร่งครัด และมีช่องโหว่ให้ผู้ใช้กฎหมำยด ำเนินกำรแบบ
สองมำตรฐำน และกำรขำดควำมเชื่อมั่นต่อกำรเข้ำร้องเรียนและฟ้องร้อง 
 กลุ่มที่ ๓ เกิดจากการขาดจริยธรรม 
 - กำรขำดจริยธรรมส่วนบุคคล 
 - จริยธรรมขององค์กรไม่ได้มีกำรบังคับใช้ให้เกิดผล 
 - ขำดเจตจ ำนงที่แน่วแน่ของฝ่ำยกำรเมืองในกำรแก้ไขปัญหำ 
 - ภำคกำรเมืองขำดควำมมั่นคงและต่อเนื่อง 
 กลุ่มที่ ๔ เกิดจากแรงจูงใจและความคุ้มค่าในการเสี่ยง 
 - เพรำะทุจริตแล้วได้รับผลประโยชน์มำกเมื่อเทียบกับควำมเสี่ยง 
 - กำรบังคับใช้กฎหมำยปรำบปรำมหรือกำรลงโทษทำงสังคมขำดประสิทธิภำพ 
 - โดยสรุปสำเหตุหลักได้ดังนี้ 
  ๑. กำรขำดระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภำพและเข้มแข็ง ขำดควำมหลำกหลำยในกำรตรวจสอบ
จำกภำคส่วนต่ำง ๆ โดยเฉพำะภำคประชำชน รวมถึงกำรท ำลำยระบบตรวจสอบอ ำนำจรัฐ 
  ๒. ขำดกำรประชำสัมพันธ์ กำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรให้ประชำชนทรำบ 
  ๓. ประชำชนส่วนใหญ่มักจะเบื่อหน่ำย วำงเฉย ไม่มีปฏิกิริยำต่อพฤติกรรมกำรใช้อ ำนำจ
หน้ำที่ที่ไม่ถูกต้อง ท ำให้ผู้ทุจริตมีแรงจูงใจและรู้เห็นว่ำผลตอบแทนที่จะได้รับเมื่อเปรียบเทียบกับควำมเสี่ยง
นั้นคุ้มค่ำ จึงแสวงหำและพัฒนำแนวทำงกำรทุจริตที่มีรูปแบบแปลกใหม่ 
  ๔. ประชำชนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจขั้นพ้ืนฐำนด้ำนกฎหมำย และขั้นตอนกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม 
รวมถึงควำมล่ำช้ำในกำรให้บริกำรและขำดควำมโปร่งใสของกระบวนกำร ท ำให้ประชำชนรู้สึกเบื่อหน่ำย
และขำดควำมศรัทธำต่อกระบวนกำรยุติธรรม 
  ๕. ประชำชนขำดแรงจูงใจในกำรเข้ำมำมีส่วนในกระบวนกำรยุติธรรม  
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ส่วนที่ ๒ 

หลักการความสอดคล้องกบัทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ  
และหลักการแนวคิดเกีย่วกบัการบริหารความเสี่ยง 

 
๑. หลักความสอดคล้องกับทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
 
   ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
กำรทุจริตในกำรขับเคลื่อนหน่วยงำนให้มีกำรบริหำรภำยใต้กรอบธรรมำภิบำล  เพ่ือลดปัญหำกำรทุจริต 
ดังนั้น กำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตอย่ำงต่อเนื่องจริงจัง เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในกำร
ขับเคลื่อนส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำให้มีกำรบริหำรภำยใต้กรอบธรรมำภิบำลและสอดคล้องกับทิศทำง
นโยบำยส ำคัญและเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศนับว่ำเป็นสิ่งส ำคัญอย่ำงยิ่ง  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
เมื่อวันที่ ๔ ธันวำคม ๒๕๖๐ ให้จ ำแนกแผนออกเป็น ๓ ระดับ ประกอบด้วย 
   แผนระดับที่ ๑ ยุทธศำสตร์ชำติ เป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนตำมหลัก 
ธรรมำภิบำลเพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดทำแผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและบูรำณกำรกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้ำหมำยดังกล่ำว (รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ หมวด ๖ 
แนวนโยบำยแห่งรัฐ มำตรำ ๖๕) 
   แผนระดับที่ ๒ ประกอบด้วย ๔ แผน ดังนี้ 
   (๑) แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ หมำยควำมว่ำ แผนแม่บทเพ่ือกำรบรรลุเป้ำหมำย
ตำมที่ก ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ชำติ (พระรำชบัญญัติกำรจัดทำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มำตรำ ๓) 
   (๒) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ หมำยควำมว่ำ แผนส ำหรับถ่ำยทอด
ยุทธศำสตร์ชำติสู่กรอบและแนวทำงในกำรพัฒนำประเทศในแต่ละช่วงระยะเวลำ ๕ ปี 
   (๓) แผนควำมมั่นคง หมำยถึง นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ 
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ ซึ่งเป็นนโยบำยและแผนหลักของชำติที่เป็นกรอบหรือทิศทำงใน
กำรด ำเนินกำรป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคำมเพ่ือธ ำรงไว้ซึ่งควำมมั่นคงแห่งชำติ 
   แผนระดับที ่๓ หมำยถึง แผนที่จัดท ำขึ้นเพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของแผนระดับที่ ๑ 
และแผนระดับที่ ๒ ให้บรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ หรือจัดท ำขึ้นตำมที่กฎหมำยก ำหนดหรือจัดท ำขึ้น 
ตำมพันธกรณีหรืออนุสัญญำระหว่ำงประเทศ 
   (๑) แผนแม่บทด้ำน .... หมำยถึง แผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยเฉพำะด้ำนที่มีควำมส ำคัญ 
จ ำเป็นและสนับสนุนให้เกิดกำรบรรลุเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ 
   (๒) แผนพัฒนำ .... หมำยถึง แผนในกำรพัฒนำและแก้ไขปัญหำส ำคัญของประเทศรำย
ประเด็นตั้งแต่แผนระยะสั้น ระยะกลำง และระยะยำว 
   (๓) แผนปฏิบัติกำรด้ำน .... หมำยถึง แผนปฏิบัติกำรเพ่ือแปลงแผน หรือสนับสนุนแผน
ระดับที่ ๑ และระดับที่ ๒ สู่กำรปฏิบัติ ทั้งนี้ ไม่นับรวมแผนปฏิบัติรำชกำรในแต่ละปีที่ของบประมำณของ
ส่วนรำชกำร 
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   (๔) แผนอื่น ๆ หมำยถึง แผนที่ไม่ได้มีลักษณะตำมแผนระดับที่ ๑ แผนระดับที่ ๒ และแผน 
ระดับที่ ๓ โดยอำจเป็นแผนที่จัดท ำขึ้นตำมอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ โดยมีกิจกรรมกำรด ำเนินงำน 
ในช่วงเวลำหนึ่ง ซึ่งมีควำมจ ำเป็นต้องเสนอแผนให้คณะกรรมกำรระดับชำติชุดใดชุดหนึ่งหรือคณะรัฐมนตรี 
รับทรำบหรือพิจำรณำ 
 
๑.๑ หลักการความสอดคล้องแผนระดับที่ ๑ 
  ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร 
จัดการภาครัฐ และด้านความมั่นคง 
  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
   เป้าหมาย : ภำครัฐมีควำมโปร่งใส ปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ : ภำครัฐมีควำมโปร่งใส ปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ด้านความมั่นคง 

เป้าหมาย : บ้ำนเมืองมีควำมมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : กำรรักษำควำมสงบภำยในประเทศ 
 

๑.๒ หลักการความสอดคล้องแผนระดับที่ ๒ 
  ๑.๒.๑ (ร่าง) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๘๐) 
  ประเด็น (๒๑) : กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  เป้าหมายแผนแม่บทฯ : ประชำชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
  แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือขับเคลื่อน : กำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ▹ปลูกและปลุกจิตส ำนึกกำรเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และกำรปลูกฝังและ 
หล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยำวชนทุกช่วงวัยทุกระดับ 

▹ส่งเสริมกำรปฏิบัติหน้ำที่ของข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐให้มีควำมใสสะอำดปรำศจำก
พฤติกรรมที่ส่อไปในทำงทุจริต เป็นภำครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภำพ และตอบโจทย์ประชำชน 

▹พัฒนำค่ำนิยมของนักกำรเมืองให้มีเจตนำรมณ์ที่แน่วแน่ในกำรท ำตนเป็นแบบอย่ำงที่ดี 
มีคุณธรรม จริยธรรม ควำมซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

▹ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจ ำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงำนภำครัฐ 
▹ปรับระบบงำนและโครงสร้ำงองค์กรที่เอื้อต่อกำรลดกำรใช้ดุลยพินิจในกำรปฏิบัติงำน 

ของเจ้ำหน้ำที่ 
▹สนับสนุนกลไกและบูรณำกำรท ำงำนเพื่อกำรป้องกันกำรทุจริต 
▹สนับสนุนมำตรกำรกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำง ๆ ในกำรป้องกันกำรทุจริต 
๑.๒.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ 

  หมุดหมำยที่ ๑๓ ไทยมีภำครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภำพ และตอบโจทย์ประชำชน ซึ่งมุ่งเน้นให้
ภำครัฐต้องเร่งพัฒนำและปรับตัว เพ่ือลดช่องว่ำงของกำรปฏิบัติงำนให้มีศักยภำพที่เหมำะสมในฐำนะที่เป็น
กลไกหลักในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศ บนหลักกำรบริหำรงำนภำครัฐแนวใหม่ 
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  (๑) หมุดหมายที ่๑๓ ไทยมีภำครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภำพ และตอบโจทย์ประชำชน 
  (๒) เป้าหมายที่ ๑ กำรบริกำรภำครัฐ มีคุณภำพ เข้ำถึงได้ 

กลยุทธ์ที่ ๒ กำรปรับเปลี่ยนกำรบริหำรจัดกำรและโครงสร้ำงของภำครัฐให้ยืดหยุ่น
เชื่อมโยงเปิดกว้ำง และมีประสิทธิภำพเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อกำรพัฒนำประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ สร้ำงควำมโปร่งใสและธรรมำภิบำลภำครัฐ โดยเปิดเผยข้อมูลผ่ำน
เทคโนโลยีต่ำง ๆ ให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในกำรให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงควำมคิดเห็น 
และตรวจสอบ กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐผ่ำนช่องทำงกำรติดต่อสื่อสำรระหว่ำงกันที่หลำกหลำย 
มีกำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรและน ำไปประกอบกำรตัดสินใจของหน่วยงำนภำครัฐในกำรแก้ไขปัญหำ
และกำรพัฒนำร่วมกัน เพื่อลดกำรทุจริตคอร์รัปชัน 
 
  ๑.๓ หลักการความสอดคล้องแผนระดับที่ ๓ 

๑.๓.๑ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที ่๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
   เป้าหมาย : ประเทศไทยปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ตัวชี้วัด : ๑) ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตของประเทศไทย (อันดับ/คะแนน) โดยในปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตของประเทศไทย ดังนี้ 

ป ี๒๕๖๖ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๕๓ และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ำกว่ำ ๕๑ คะแนน 
ป ี๒๕๖๗ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๕๑ และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ำกว่ำ ๕๓ คะแนน 
ป ี๒๕๖๘ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๔๘ และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ำกว่ำ ๕๕ คะแนน 
ป ี๒๕๖๙ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๔๕ และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ำกว่ำ ๕๖ คะแนน 
ป ี๒๕๗๐ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๔๓ และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ำกว่ำ ๕๑ คะแนน 
๒) หน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน 
ของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) (เกณฑ์ ๘๕

คะแนนขึ้นไป) โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก ำหนดค่ำเป้ำหมำยร้อยละของหน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน 
ITA ดังนี้ 

ป ี๒๕๖๖ หน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๘๔ 
ป ี๒๕๖๗ หน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๘๔ 
ป ี๒๕๖๘ หน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๘๖ 
ป ี๒๕๖๙ หน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๙๓ 
ป ี๒๕๗๐ หน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๑๐๐ 
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  แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ : 
เป้ำหมำยที่ ๑ ประชำชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
เป้ำหมำยที่ ๒ คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 

    แนวทางการพัฒนา : 
▹แนวทำงที่ ๑ ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส ำนึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต

โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำง จิตส ำนึกกำรเป็นพลเมืองที่ดี ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำคน ปรับพฤติกรรม “คน”
ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส ำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นในควำมซื่อสัตย์สุจริตผ่ำนหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ  
เน้นกำรสร้ำงวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต โดยใช้นวัตกรรมน ำเสนอในรูปแบบที่ทันสมัย รวมทั้ง ส่งเสริม
กำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตในทุกรูปแบบ สำมำรถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม กำรไม่ให้ไม่รับสินบน มีควำมละอำย ต่อกำรกระท ำควำมผิด และไม่เพิกเฉยหรือ
อดทนต่อกำรทุจริต และยกระดับกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 

▹แนวทำงที่ ๒ ป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมุ่งเน้นกำรพัฒนำมำตรกำร
กระบวนกำรในกำรป้องปรำมกำรทุจริตให้ เท่ำทันต่อพลวัตของกำรทุจริต  สำมำรถระงับยับยั้ ง 
กำรทุจริตได้อย่ำงรวดเร็ว ไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อประเทศ 

๑.๓.๓ แผนปฏิบัติราชการสานักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ภำยใต้
บริบทและสภำพแวดล้อมอันเกี่ยวกับภำรกิจของวุฒิสภำในฐำนะที่เป็นฝ่ำยนิติบัญญัติของประเทศตำม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ควำมท้ำทำยของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำและกรอบแนวคิดในกำรจัดท ำ
แผนปฏิบัติรำชกำรส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ โดยมุ่งเน้นให้เกิดกำรขับเคลื่อนและ
พัฒนำขีดควำมสำมำรถทั้งองค์กร และบุคลำกร ให้สำมำรถรองรับและสนับสนุนบทบำทภำรกิจของวุฒิสภำ
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ แนวนโยบำยรัฐบำล กรอบทิศทำงกำรพัฒนำ
ประเทศตำมแผนยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ ๒๐ ปี แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (ร่ำง) แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) นโยบำยของผู้บริหำรตลอดจนข้อบังคับ 
กฎหมำยกฎ และระเบียบกำรปฏิบัติรำชกำรที่เกี่ยวข้อง โดยวิเครำะห์น ำไปสู่กำรก ำหนดประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

  วิสัยทัศน์ (VISION) 
มุ่งสู่องค์กรอัจฉริยะ ในกำรสนับสนุนภำรกิจของวุฒิสภำ เพ่ือประโยชน์ของประเทศชำติ

และประชำชน 

  ตัวชี้วัดวิสัยทัศน์ KPI ๓ : ร้อยละกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสของส ำนักงำน 
เลขำธิกำรวุฒิสภำ ในปี ๒๕๗๐ ได้รับผลกำรประเมินไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๙๕ 

พันธกิจ (MISSION) 
๑. สนับสนุนกำรขับเคลื่อนภำรกิจด้ำนนิติบัญญัติ และด้ำนกำรติดตำม เสนอแนะและ

เร่งรัดกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ และกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
๒. บริหำรจัดกำรองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูงสู่มำตรฐำนสำกล 
๓. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน ในภำรกิจของวุฒิสภำตำมระบอบ

ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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แผนปฏิบัติราชการ 
เรื่องที่ ๑ พัฒนำงำนด้ำนกฎหมำย วิชำกำร และพัฒนำกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัด

กำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ และกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
เรื่องที่ ๒ พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรให้เป็นอัตโนมัติทั้งระบบ 
เรื่องที่ ๓ พัฒนำบุคลำกรให้มีสมรรถนะสูง มีควำมผำสุกและควำมผูกพัน 
เรื่องที่ ๔ พัฒนำกลไกกำรสร้ำงควำมรู้และกำรมีส่วนร่วมในระบอบประชำธิปไตยอันมี

พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 

๒. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
   ๒.๑ กรอบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
  การบริหารความเสี่ยงองค์กรโดยรวม หมายถึง กระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยงที่บุคคลทั่วทั้ง
องค์กรได้มีส่วนร่วมในกำรคิด วิเครำะห์ และคำดกำรณ์ถึงเหตุกำรณ์ หรือควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้นรวมถึง
กำรระบุแนวทำงในกำรจัดกำรกับควำมเสี่ยงดังกล่ำวให้อยู่ในระดับที่เหมำะสมหรือยอมรับได้เพ่ือช่วยให้
องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยที่ต้องกำร 
  วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐ มีมำตรกำร ระบบ หรือ แนวทำงในบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของกำร
ด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต ซึ่งเป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภำพต่อไป 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเป็นกำรท ำงำนในลักษณะที่ทุกภำระงำนต้องประเมินควำมเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงำนทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมกำรตอบโต้ควำมเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงำนหลักตำมภำระงำนปกติ
ของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงล่วงหน้ำจำกทุกภำระงำนร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของควำ มรับผิดชอบปกติที่มี
กำรรับรู้และยอมรับจำกผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น ำส่งงำนให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนกำรตรวจสอบภำยใน 
จะเป็นในลักษณะก ำกับติดตำมควำมเสี่ยง เป็นกำรสอบทำน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 
การบริหารความเสี่ยงองค์กรตามแนวคิดของ COSO๕  
 กำรบริหำรควำมเสี่ยงองค์กรโดยรวม หมำยถึง กระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยงที่บุคคล 
ทั่วทั้งองค์กรได้มีส่วนร่วมในกำรคิด วิเครำะห์ และคำดกำรณ์ถึงเหตุกำรณ์ หรือควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้น  
รวมถึ งกำรระบุแนวทำงในกำรจัดกำรกับควำมเสี่ ยงดั งกล่ำวให้อยู่ ในระดับที่ เหมำะสมหรือ  
ยอมรับได้ เพ่ือช่วยให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยที่ต้องกำร  ซึ่งมีองค์ประกอบทั้งหมด  
๘ ประกำร ประกอบด้วย 
  ๑) Internal Environment หรือ สภำพแวดล้อมภำยในองค์กร ถือเป็นพ้ืนฐำนของ
องค์ประกอบอื่น ๆ ทั้งหมด ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องของค่ำนิยม จริยธรรม ควำมสำมำรถของบุคลำกร แนวทำง 
กำรบริหำรของผู้บริหำรฯ ซึ่งสภำพแวดล้อมภำยในองค์กรที่ดีหรือไม่ดีจะมีผลต่อกำรควบคุมและกำรบริหำร
ควำมเสี่ยง 

                                                           
        ๕ แผนบริหำรควำมเส่ียงเพื่อป้องกนักำรทุจริตของส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม ประจ ำปี ๒๕๖๒. อ้ำงแลว้. 
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  ๒) Objective Setting หรือ กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ องค์ประกอบนี้เป็นเรื่องของกำร
ก ำหนดวัตถุประสงค์กำรด ำเนินงำน ซึ่งจะช่วยให้ทรำบถึงขอบเขตกำรด ำเนินงำน และท ำให้สำมำรถ
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่คำดว่ำจะ เกิดขึ้นได้อย่ำงครบถ้วน โดยกำรก ำหนดวัตถุประสงค์สำมำรถ 
แบ่งออกได้ เป็น ๒ ระดับใหญ่ ๆ คือ ระดับองค์กร (Entity Level) และระดับกิจกรรม (Activity Level) 
  ๓) Event Identification หรือ กำรระบุถึงเหตุกำรณ์หรือปัจจัยที่จะก่อให้เกิดควำมเสี่ยง 
โดยในองค์ประกอบนี้จะต้องพิจำรณำทั้งปัจจัยภำยนอกและปัจจัยภำยในที่จะส่งผลกระทบ ไม่ว่ำจะเป็น
เรื่องของภำวะเศรษฐกิจ ธรรมชำติ กำรเมือง สังคม กำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี โครงสร้ำงขององค์กร 
บุคลำกร กระบวนกำร และเทคโนโลยีขององค์กร เป็นต้น 
  ๔) Risk Assessment หรือ กำรประเมินควำมเสี่ยง จะท ำให้ทรำบว่ำเหตุกำรณ์หรือปัจจัย
ที่จะก่อให้เกิดควำมเสี่ยง (จำกองค์ประกอบที่แล้ว) จะส่งผลกระทบอย่ำงไรต่อกำรบรรลุวัตถุประสงค์ ของ
องค์กรหรือกิจกรรม โดยจะประเมินทั้งในด้ำนของควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุกำรณ์นั้นขึ้น (Likelihood) 
และผลกระทบหำกเหตุกำรณ์นั้นเกิดขึ้นจริง (Impact) 
  ๕ ) Risk Response หรือ กำรตอบสนองต่อควำมเสี่ ยง ผู้ บริหำรจะต้องก ำหนดว่ ำ 
จะตอบสนองหรือจัดกำรต่อควำมเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นอย่ำงไร โดยกำรตอบสนองควำมเสี่ยงดังกล่ำวอำจจะอยู่
ในรูปของกำรหลีกเลี่ยง (Avoidance) กำรลดหรือควบคุม (Reduction) กำรกระจำยหรือถ่ำยโอน 
(Sharing) และกำรยอมรับ (Acceptance) 
  ๖ ) Control Activities หรือ กิจกรรมกำรควบคุม หมำยถึง นโยบำยและแนวทำง  
กำรปฏิบัติงำนในกำรควบคุมที่ฝ่ำยบริหำรก ำหนดขึ้น เพ่ือให้มั่นใจว่ำแผนจัดกำร/บริหำรควำมเสี่ยง  
ที่ก ำหนดขึ้นนั้นได้มีกำรปฏิบัติตำมแนวทำงที่ก ำหนดอย่ำงมีประสิทธิภำพ มีกำรก ำหนดผู้รับผิดชอบ และ
ระยะเวลำในกำรด ำเนินงำนไว้อย่ำงชัดเจน 
  ๗) Information and Communication หรือ สำรสนเทศและกำรสื่อสำร เป็นกำรจัดหรือ
ก ำหนดให้มีระบบสำรสนเทศและกำรติดต่อสื่อสำรเพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
  ๘) Monitoring หรือ กำรติดตำม หมำยถึงกระบวนกำรในกำรติดตำมและประเมิน 
ผลกำรด ำเนินงำน เพ่ือให้มั่นใจว่ำกำรจัดกำร/บริหำรควำมเสี่ยงเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
 
  ๒.๒ กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐานCOSO 
๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) โดยมำตรฐำน COSO เป็นมำตรฐำนที่
ได้รับกำรยอมรับมำตั้งแต่เริ่มออกประกำศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ ซึ่งที่ผ่ำนมำมีกำรออกแนวทำงด้ำนกำรควบคุม
ภำยในเพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทำงด้ำนกำรท ำรำยงำนทำงกำรเงิน Internal 
Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่สองเมื่อปี ๒๐๐๙ 
เป็นแนวทำงด้ำนกำรก ำกับติดตำม  Guidance on Monitoring of Internal Control และครั้งที่  ๓  
ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทำงเพิ่มเติมด้ำนกำรควบคุมภำยใน Internal Control – Integrated Framework : 
Framework and Appendices กำรปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี  ๑๙๙๒  
ที่ก ำหนดให้มีกำรควบคุมภำยในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเพิ่มเติมเรื่อง
กำรสอดส่องในภำพรวมของกำรก ำกับดูแลกิจกำร ดังนั้น กำรควบคุมภำยในจึงถือว่ำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง
ในกำรที่จะตอบสนองต่อควำมคำดหวังของหน่วยงำนในกำรป้องกันเฝ้ำระวังและตรวจสอบกำรทจุรติภำยใน
หน่วยงำน 
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ส าหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังน้ี 
องค์ประกอบที ่๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักกำรที่ ๑ - องค์กรยึดหลักควำมซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักกำรที่ ๒ - คณะกรรมกำรแสดงออกถึงควำมรับผิดชอบต่อกำรก ำกับดูแล 
  หลักกำรที่ ๓ - คณะกรรมกำรและฝ่ำยบริหำร มีอ ำนำจกำรสั่งกำรชัดเจน 
  หลักกำรที่ ๔ - องค์กร จูงใจ รักษำไว้ และจูงใจพนักงำน 
  หลักกำรที่ ๕ - องค์กรผลักดันให้ทุกต ำแหน่งรับผิดชอบต่อกำรควบคุมภำยใน 
องค์ประกอบที ่๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักกำรที่ ๖ - ก ำหนดเป้ำหมำยชัดเจน 
  หลักกำรที่ ๗ - ระบุและวิเครำะห์ควำมเสี่ยงอย่ำงครอบคลุม 
  หลักกำรที่ ๘ - พิจำรณำโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต 
  หลักกำรที่ ๙ - ระบุและประเมินควำมเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน 
องค์ประกอบที ่๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักกำรที่ ๑๐ - ควบคุมควำมเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักกำรที่ ๑๑ - พัฒนำระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในกำรควบคุม 
  หลักกำรที่ ๑๒ - ควบคุมให้นโยบำยสำมำรถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบที ่๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักกำรที่ ๑๓ - องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภำพ 
  หลักกำรที่ ๑๔ - มีกำรสื่อสำรข้อมูลภำยในองค์กร ให้กำรควบคุมภำยในด ำเนินต่อไปได้ 
  หลักกำรที่ ๑๕ - มีกำรสื่อสำรกับหน่วยงำนภำยนอก ในประเด็นที่อำจกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน 
องค์ประกอบที ่๕ : กิจกรรมการกากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักกำรที่ ๑๖ - ติดตำมและประเมินผลกำรควบคุมภำยใน 
  หลักกำรที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสำรข้อบกพร่องของกำรควบคุมภำยในทันเวลำและเหมำะสม 
   ทั้งนี้ กำรป้องกันกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กร องค์ประกอบกำรควบคุมภำยในแต่ละองค์ประกอบ
และหลักกำรจะต้องมีอยู่จริง และน ำไปปฏิบัติได้ (Present & Function) ซึ่งจะท ำให้กำรท ำงำนสอดคล้อง
และสัมพันธ์กัน ทั้งน้ี แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจริตของสานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาประจาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ฉบับน้ี จะเน้นตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องค์ประกอบที่ 
๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก 
  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี 

Corrective : แก้ไขปัญหำที่เคยรับรู้ว่ำเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท ำอย่ำงไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ ำอีก 
Detective : เฝ้ำระวัง สอดส่อง ติดตำมพฤติกรรมเสี่ยง ท ำ อย่ำงไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง 

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บำงเรื่องที่น่ำสงสัยท ำกำรลดระดับควำมเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบำะแสนั้นแก่ผู้บริหำร 
  Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น ำไปสู่กำรสุ่มเสี่ยงต่อกำรกระท ำผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่ำ
ท ำไปมีควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยกำรปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่ำงให้กำรทุจริต
เข้ำมำได้อีก 
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  Forecasting : กำรพยำกรณ์ประมำณกำรสิ่งที่อำจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรำมล่วงหน้ำในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต 
(Unknown Factor) 

๒.๓ องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกำส ซึ่งเกิดจำกช่องโหว่ของระบบต่ำง ๆ คุณภำพกำรควบคุม ก ำกับ
ควบคุมภำยในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ กำรหำเหตุผลสนับสนุนกำรกระท ำตำม
ทฤษฎีสำมเหลี่ยมกำรทุจริต (Fraud Triangle) 

                     
 
๒.๔ ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  การแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังน้ี 
  ๔.๑ ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำนที่มีภำรกิจ
ให้บริกำรประชำชนอนุมัติ หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำ
อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘) 
  ๔.๒ ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
  ๔.๓ ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรภำครัฐ 
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๒.๕ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
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ส่วนที่ ๓ 
การวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสีย่งการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
 ส ำนักภำษำต่ำงประเทศได้น ำแนวคิดกระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยงตำมมำตรฐำน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓)  มำ เป็นกรอบแนวทำงในกำรด ำ เนินกำร  
โดยในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ส ำนักภำษำต่ำงประเทศได้ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ ดังนี้  

๑. การระบุความเสี่ยง  
 ส ำนักภำษำต่ำงประเทศได้จัดท ำข้อมูลรำยละเอียด รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
พร้อมทั้งระบุถึงว่ำควำมเสี่ยงใดเป็นควำมเสี่ยงที่เป็นปัญหำ/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน 
คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำ หรือมีประวัติอยู่แล้ว (Know Factor) หรือควำมเสี่ยงใดเป็นปัจจัย
ควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต ปัญหำ/พฤติกรรม ควำมเสี่ยงที่อำจ  
จะเกิดขึ้น (Unknown Factor) ดังมีรำยละเอียดปรำกฏตำมตำรำงข้ำงล่ำงนี้  

ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown 
Factor 

๑ กำรลำงำนบ่อยโดยไม่มีเหตุอันจ ำเป็น    
๒ ลงเวลำปฏิบัติรำชกำร ณ ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

และกำรปฏิบัติงำนภำยในที่ พักอำศัย (Work from 
Home) แต่ไม่ปฏิบัติงำนหรือมำปฏิบัติงำนในอำคำร
ส ำนักงำน แต่ไม่ได้อยู่ที่โต๊ะท ำงำนบ่อย ๆ โดยไม่ได้ไป
ติดต่อรำชกำรกับส ำนักอื่น/ไม่ได้ปฏิบัติรำชกำรนอก
สถำนที่จนงำนที่ได้รับมอบหมำยไม่เสร็จตำมก ำหนดเป็น
ประจ ำ หรือท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อทำงรำชกำร 

  

๓ กำรละเลยกำรปฏิบัติหน้ำที่   
๔ กำรด ำเนินโครงกำรไม่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์และ

แผนงำนที่ก ำหนด หรือไม่ด ำเนินโครงกำรตำมที่ได้รับ
จัดสรรงบประมำณ  

  

๕ ในกำรจัดโครงกำร กำรเบิกจ่ำยค่ำอำหำร ค่ำอำหำรว่ำง
และเครื่องดื่ม ค่ำวัสดุอุปกรณ์ต่ำง ๆ เกินจำกที่ได้รับ
อนุมัติ/เบิกค่ำใช้จ่ำยไม่ตรงตำมรำคำที่จ่ำยจริง  

  

๖ กำรออกใบเสร็จในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงส ำหรับกำรจัด
โครงกำรอำจะไม่ตรงตำมระเบียบกำรเงิน/ขั้นตอนกำร
เบิกจ่ำย 

  
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ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown 
Factor 

๗ ควำมเสี่ยงส ำหรับกำรเดินทำงไปรำชกำรต่ำงประเทศใน
ด้ำนกำรอนุมัติ กำรเบิกจ่ำยเงินตำมงบประมำณที่ได้รับ
และตำมกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง (เบิกจ่ำยแล้วน ำไปใช้ 
ผิดประเภท)  

  

๘ ในด้ำนกำรใช้ทรัพยำกรของรัฐ อำจมีกำรน ำทรัพยำกร
ของรัฐไปใช้ในทำงส่วนตน 

  

ทั้งนี้ สำมำรถน ำควำมเสี่ยงแต่ละข้อมำจัดกลุ่มเป็นแต่ละมิติ ได้ดังนี้  

มิต ิ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 

ประเภทความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

๑. มิติด้านการบริหารบุคคล ๑.๑ กำรลำงำนบ่อยโดยไม่มีเหตุ 
อันจ ำเป็น หรือเมื่อ 

  

 ๑.๒ ลง เวลำปฏิบัติ รำชกำร ณ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ และ
กำรปฏิบัติงำนภำยในที่พักอำศัย 
( Work from Home) แ ต่ ไ ม่
ปฏิบัติ งำนหรือมำปฏิบัติ งำนใน
อำคำรส ำนักงำน แต่ไม่ได้อยู่ที่โต๊ะ
ท ำงำนบ่อย ๆ โดยไม่ได้ไปติดต่อ
รำชกำรกับส ำนักอื่น/ไม่ได้ปฏิบัติ
รำชกำรนอกสถำนที่จนงำนที่ได้รับ
มอบหมำยไม่เสร็จตำมก ำหนดเป็น
ประจ ำ หรือท ำให้เกิดควำมเสียหำย
ต่อทำงรำชกำร 

  

 ๑.๓ กำรละเลยกำรปฏิบตัิหน้ำที ่   
๒. มิติด้านการบริหารจัดการโครงการ ๒.๑ กำรด ำเนินโครงกำรไม่เป็นไป

ตำมวัตถุประสงค์และแผนงำนที่
ก ำหนด หรือไม่ด ำเนินโครงกำร
ตำมที่ได้รับจัดสรรงบประมำณ  

  
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มิต ิ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 

ประเภทความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

 ๒.๒ กำรเบิกจ่ำยค่ำอำหำร ค่ำอำหำร
ว่ำง และเครื่องดื่ม ค่ำวัสดุอุปกรณ์
ต่ำง ๆ เกินจำกที่ได้รับอนุมัติ/เบิก
ค่ำใช้จ่ำยไม่ตรงตำมรำคำที่จ่ำยจริง  

  

 ๒.๓ กำรออกใบเสร็จในกำรจัดซื้อ 
จัดจ้ำงส ำหรับกำรจัดโครงกำรอำจ
ไม่ตรงตำมระเบียบกำรเงิน/ขั้นตอน
กำรเบิกจ่ำย 

  

๓. มิติด้านการต้อนรับแขก
ต่างประเทศและการเดินทางไป
ราชการต่างประเทศ 

บุคลำกรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ
เกี ่ยวกับกฎหมำย กฎ ระเบียบ  
ที ่เกี ่ยวข ้องกับกำรเบิกจ่ำยเง ิน
งบประมำณในกำรต้อนรับแขก
ต่ำงประเทศและกำรเดินทำงไป
รำชกำรต่ำงประเทศ  

  

๔. มิติดา้นการบริหารทรัพย์สิน 
ทางราชการ 

ในด้ำนกำรใช้ทรัพยำกรของรั ฐ  
อำจมีกำรน ำทรัพยำกรของรัฐไปใช้
ในทำงส่วนตน 

  

 
๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 ในขั้นตอนนี้ ส ำนักภำษำต่ำงประเทศได้น ำข้อมูลจำกตำรำงกำรระบุควำมเสี่ยงมำวิเครำะห์ถึง
สถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริตของแต่ละโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ออกตำมรำยกำรสีไฟจรำจร ดังนี้ 

 สถำนะสีเขียว หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 
 สถำนะสีเหลือง หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำงและสำมำรถใช้ควำมรอบคอบระมัดระวัง  

ในระหว่ำงปฏิบัติงำน ตำมปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถำนะสีส้ม หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงำนที่มีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน หลำยหน่วยงำน

ภำยในองค์กร มีหลำยขั้นตอน จนยำกต่อกำรควบคุม หรือไม่มีอ ำนำจควบคุมข้ำมหน่วยงำนตำมหน้ำที่ปกติ  
 สถำนะสีแดง หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภำยนอก 

คนที่ไม่รู้จัก ไม่สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถก ำกับติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิดหรืออย่ำงสม่ ำเสมอ  
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มิต ิ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ เขียว เหลือง ส้ม แดง 

๑. มิติด้านการบริหารบุคคล ๑.๑ กำรลำงำนบ่อยโดยไม่มีเหตุ
อันจ ำเป็น หรือเมื่อ 

    

 ๑.๒ ลงเวลำปฏิบัติรำชกำร ณ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ และ
กำรปฏิบัติงำนภำยในที่พักอำศัย 
( Work from Home) แ ต่ ไ ม่
ปฏิบัติงำนหรือมำปฏิบัติงำนใน
อำคำรส ำนักงำน แต่ไม่ได้อยู่ที่
โต๊ะท ำงำนบ่อย ๆ โดยไม่ได้ไป
ติดต่อรำชกำรกับส ำนักอื่น/ไม่ได้
ปฏิ บั ติ ร ำ ชกำรนอกสถำนที่ 
จนงำนที่ได้รับมอบหมำยไม่เสร็จ
ตำมก ำหนดเป็นประจ ำ หรือท ำ
ให้เกิดควำมเสียหำยทำงรำชกำร 

    

 ๑.๓ กำรละเลยกำรปฏิบตัหินำ้ที ่     
๒. มิติด้านการบริหารจัดการ
โครงการ 

๒.๑ กำรด ำเนินโครงกำรไม่เป็นไป
ตำมวัตถุประสงค์และแผนงำนที่
ก ำหนด หรือไม่ด ำเนินโครงกำร
ตำมที่ได้รับจัดสรรงบประมำณ  

    

 ๒.๒ กำร เบิ กจ่ ำยค่ ำอำหำร 
ค่ำอำหำรว่ำงและ เครื ่องดื ่ม  
ค่ำวัสดุอุปกรณ์ต่ำง ๆ เกินจำก 
ท่ีได้รับอนุมัติ/เบิกค่ำใช้จ่ำยไม่ตรง
ตำมรำคำที่จ่ำยจริง  

    

 ๒.๓ กำรออกใบเสร็จในกำร
จัดซื้ อจั ดจ้ ำ งส ำหรับกำรจั ด
โครงกำรอำจไม่ตรงตำมระเบียบ
กำรเงิน/ขั้นตอนกำรเบิกจ่ำย 

    

๓. มิติด้านการต้อนรับแขก
ต่างประเทศและการเดินทาง
ไปราชการต่างประเทศ 

บุคลำกรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับกฎหมำย กฎ ระเบียบ  
ที่เกี่ยวข้องกับกำรเบิกจ่ำยเงิน
งบประมำณในกำรต้อนรับแขก
ต่ำงประเทศและกำรเดินทำงไป
รำชกำรต่ำงประเทศ 

    



- ๑๙ - 
 

มิต ิ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ เขียว เหลือง ส้ม แดง 

๔. มิติด้านการบริหารทรัพย์สนิ
ทางราชการ 

ในด้ำนกำรใช้ทรัพยำกรของรัฐ 
อำจมีกำรน ำทรัพยำกรของรัฐ 
ไปใช้ในทำงส่วนตน 

    

 
๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 จำกข้อมูลในตำรำงแสดงสถำนะควำมเสี่ยง ได้มีกำรน ำโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่มีสถำนะควำมเสี่ยง
ระดับสูงจนถึงควำมเสี่ยงระดับสูงมำกมำท ำกำรหำค่ำควำมเสี่ยงรวม ซึ่งได้จำกระดับควำมจ ำเป็นของ 
กำรเฝ้ำระวังคูณด้วยระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ ผลเป็นดังนี้  
 

 
มิต ิ

โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
ระดับความ
จ าเป็นของ
การเฝา้ระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง
รวมจ าเป็น x 

รุนแรง 
มิติดา้นการ

บริหารบุคคล 
กำรลำงำนบ่อยโดยไม่มีเหตุอัน
จ ำเป็น  

๒ ๒ ๔ 

 ล ง เ ว ล ำ ป ฏิ บั ติ ร ำ ช ก ำ ร  ณ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ และ
กำรปฏิบัติงำนภำยในที่พักอำศัย 
(Work from Home) แต่ไม่ปฏบิตังิำน
ห รื อ ม ำ ปฏิ บั ติ ง ำ น ใน อ ำ ค ำ ร
ส ำนักงำน แต่ไม่ได้อยู่ที่โต๊ะท ำงำน
บ่อย ๆ โดยไม่ได้ไปติดต่อรำชกำร
กับส ำนักอื่น/ไม่ได้ปฏิบัติรำชกำร
น อ ก ส ถ ำ น ที่ จ น ง ำ น ที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมำยไม่เสร็จตำมก ำหนดเป็น
ประจ ำ หรือท ำให้เกิดควำมเสียหำย
ต่อทำงรำชกำร 

๒ ๒ ๔ 

 
 ในส่วนที่เกี่ยวกับระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวังนั้นมีแนวทำงในกำรพิจำรณำ กล่ำวคือ  
ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส ำคัญ แสดงว่ำกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น  MUST ค่ำอยู่ที่ระดับ ๓ 
หรือ ๒ แต่ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงำนนั้น ๆ แสดงว่ำ
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD ค่ำอยู่ที่ระดับ ๑ ซึ่งในส่วนของส ำนักภำษำต่ำงประเทศนั้น  
ได้พิจำรณำถึงระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวังแล้ว มีผลดังนี้  



- ๒๐ - 
 

มิต ิ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนรอง 
SHOULD 

มิติดา้นการบริหาร
บุคคล 

กำรลำงำนบ่อยโดยไม่มีเหตุอัน
จ ำเป็น    

 ล ง เ ว ล ำ ป ฏิ บั ติ ร ำ ช ก ำ ร  ณ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ และ
กำรปฏิบัติงำนภำยในที่พักอำศัย 
( Work from Home) แ ต่ ไ ม่
ปฏิบัติงำนหรือมำปฏิบัติงำนใน
อำคำรส ำนักงำน แต่ไม่ได้อยู่ที่โต๊ะ
ท ำงำนบ่อย ๆ โดยไม่ได้ไปติดต่อ
รำชกำรกับส ำนักอื่น/ไม่ได้ปฏิบัติ
รำชกำรนอกสถำนที่จนงำนที่
ได้ รั บมอบหมำยไม่ เสร็ จตำม
ก ำหนดเป็นประจ ำ หรือท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยต่อทำงรำชกำร 

  

 
 ส่วนระดับควำมรุนแรงของผลกระทบนั้น มีแนวทำงในกำรพิจำรณำคือ  
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  Stakeholders รวมถึง
หน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย ค่ำอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำยเพิ่ม 
Financial คำ่อยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย Customer/User 
ค่ำอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process หรือ
กระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้  Learning & Growth ค่ำอยู่ที่ ๑ หรือ ๒  

ทั้งนี้ ในส่วนของส ำนักภำษำต่ำงประเทศได้จัดระดับควำมรุนแรงของผลกระทบแล้ว ได้ผลดังนี้  

มิต ิ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ ๑ ๒ ๓ 

มิติดา้นการบริหารบุคคล กำรลำงำนบ่อยโดยไม่มีเหตุอัน
จ ำเป็น  

   

 ลง เ วลำปฏิ บั ติ ร ำ ชกำร  ณ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 
และกำรปฏิบั ติ ง ำนภำยใน 

   



- ๒๑ - 
 

มิต ิ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ ๑ ๒ ๓ 

ท่ีพักอำศัย (Work from Home) 
แ ต่ ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ง ำ น ห รื อ ม ำ
ปฏิบัติงำนในอำคำรส ำนักงำน 
แต่ไม่ได้อยู่ที่โต๊ะท ำงำนบ่อย ๆ 
โดยไม่ได้ไปติดต่อรำชกำรกับ
ส ำนักอื่น/ไม่ได้ปฏิบัติรำชกำร
นอกสถำนที่ จนงำนที่ ได้ รั บ
มอบหมำยไม่เสร็จตำมก ำหนด
เป็นประจ ำ  หรือท ำ ให้ เกิ ด 
ควำมเสียหำยทำงรำชกำร 

 
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 ส ำนักภำษำต่ำงประเทศได้น ำค่ำควำมเสี่ยงรวมจำกตำรำงเมทริกส์ระดับควำมเสี่ยงมำท ำ  
กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงว่ำมีระดับกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตในระดับใด โดยแบ่งเป็น  
๓ ระดับ ดังนี้   
 ดี : จัดกำรได้ทันที  ทุกครั้งที่เกิดควำมเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำน องค์กรไม่มี
ผลเสียทำงกำรเงิน ไม่มีรำยจ่ำยเพ่ิม  
 พอใช้ : จัดกำรได้โดยส่วนใหญ่ มีบำงครั้งยังจัดกำรไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำน 
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีควำมเข้ำใจ  
 อ่อน : จัดกำรไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย กำรจัดกำรเพ่ิมท ำให้เกิดรำยจ่ำย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีควำมเข้ำใจ  

มิต ิ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
คุณภาพ

การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ า 

ค่าความ
เสี่ยง
ระดับ

ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 

มิติดา้นการ
บริหารบุคคล 

กำรลำงำนบ่อยโดยไม่มีเหตุอัน
จ ำเป็น  

พอใช ้    

 ลง เ วลำปฏิ บั ติ ร ำ ชกำร  ณ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 
และกำรปฏิบัติงำนภำยในที่พัก
อ ำศั ย  ( Work from Home)  

พอใช ้    



- ๒๒ - 
 

มิต ิ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
คุณภาพ

การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ า 

ค่าความ
เสี่ยง
ระดับ

ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 

แ ต่ ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ง ำ น ห รื อ ม ำ
ปฏิบัติงำนในอำคำรส ำนักงำน 
แต่ไม่ได้อยู่ที่โต๊ะท ำงำนบ่อย ๆ 
โดยไม่ได้ไปติดต่อรำชกำรกับ
ส ำนักอื่น/ไม่ได้ปฏิบัติรำชกำร
นอกสถำนที่ จนงำนที่ ได้ รั บ
มอบหมำยไม่เสร็จตำมก ำหนด
เป็นประจ ำ หรือท ำให้เกิดควำม
เสียหำยต่อทำงรำชกำร 

 
๕. แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 จำกกำรวิเครำะห์และประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง ส ำนักภำษำต่ำงประเทศได้จัดท ำ 
แผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตประพฤติมิชอบ ดังนี้  

มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

มิติดา้นการ
บริหารบุคคล 

ควำมเสี่ยงในด้ำน
ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ต ำ ม
ระเบียบวินัย 

- ควำมเสียหำยต่อบุคลำกร
ของส ำนักภำษำ ต่ำงประเทศ 
(โทษทำงวินัย) 
 -  สูญ เสี ย เ วลำ เป็น เหตุ 
ให้ งำนล่ ำช้ ำ  หรื อ ไม่ทัน
ก ำหนด เวลำตำมควำม
ต้องกำรของผู้รับบริกำรหรือ
ผู้มีส่วนได้เสีย 
-  เ พ่ิ ม ภ ำ ร ะ ง ำ น ใ ห้ แ ก่
บุคลำกรท่ีได้รับมอบหมำยให้
ปฏิบัติหน้ำที่แทน 

-  ร ำย ง ำนผลกำ ร ล ง เ ว ล ำ
ปฏิบัติรำชกำรต่อผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักเป็นประจ ำทุกวัน 
- มีกำรติดตำมผลควำมก้ำวหน้ำ
ของงำนอย่ำงสม่ ำเสมอและให้
รำยงำนผลกำรปฏิบัติรำชกำรต่อ
ผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้นเป็น
ประจ ำทุกเดือน 
-  มี ก ำ รควบคุ ม  ก ำ กั บดู แ ล
บุ ค ล ำก ร ในสั ง กั ด ใ ห้ ปฏิ บั ติ
รำชกำรตำมแนวทำงหนังสือ 
เวียนของส ำนักงำนเลขำธิกำร
วุ ฒิ สภำที่ ก ำหนดกำรปฏิ บั ติ 
เกี่ยวกับเวลำเข้ำออกกำรปฏิบัติ



- ๒๓ - 
 

มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

รำชกำร กำรลำ และกำรขออนุญำต
ออกนอกสถำนที่ในเวลำปฏิบัติ
รำชกำร   
- มีกำรรำยงำนสถิติกำรขำด ลำ 
มำสำย ต่อผู้อ ำนวยกำรส ำนัก
เป็นประจ ำทุกเดือน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



- ๒๔ - 
 

ส่วนที่ ๔  
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖    

 

๑. การขับเคลือ่นมาตรการป้องกันการทุจริตสูก่ารปฏิบัติ 
   จำกกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต และกำรด ำเนินกำรเพ่ือจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต
โดยก ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต ตำมที่ได้ด ำเนินกำรคัดเลือกเหตุกำรณ์ที่มีควำมเสี่ยงสูงสุดจำก 
กำรระเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง Risk - Control Matrix Assessment มำท ำกำรวิเครำะห์มำตรกำร
ป้องกันกำรทุจริตตำมล ำดับควำมรุนแรง เพ่ือก ำหนดเป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต ตำมตำรำงมำตรกำร
ป้องกันกำรทุจริต 
   ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ในฐำนะหน่วยงำนของรัฐถือเป็นภำรกิจส ำคัญประกำรหนึ่ง 
ที่ต้องมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนกระบวนกำรป้องกันกำรทุจริตให้ประสบผลส ำเร็จและสร้ำง
บุคลำกรที่มีทัศนคติ ไม่ยอม ไม่ทน และไม่นิ่งเฉยต่อกำรทุจริตในทุกรูปแบบ จึงได้จัดท ำแผนปฏิบัติกำร
ป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ
ในกำรขับเคลื่อนกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ  โดยได้มีกำรศึกษำวิเครำะห์
ยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๓ 
แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และ
แผนปฏิบัติรำชกำรส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ตลอดจนรำยงำนผลกำรด ำเนินกำร
ตำมแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ  ประจ ำปีงบประมำณพ.ศ. ๒๕๖๕ 
และผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่ถือเป็นข้อมูลส ำคัญที่ได้น ำมำวิเครำะห์ และใช้เป็นข้อมูลประกอบในกำรจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

   อนึ่ง จำกกำรศึกษำวิเครำะห์แผนระดับต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนรำยงำนผลกำรด ำเนินกำร
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่ำ แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ควรยังคงมุ่งเน้นในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  และ 
กำรสื่อสำรเพ่ือเสริมสร้ำงกำรรับรู้และสร้ำงทัศนคติของบุคลำกรของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำใน 
ทุกระดับเกี่ยวกับกำรไม่ยอมรับกำรทุจริต  เพ่ือเป็นกำรป้องกันกำรเกิดกำรทุจริตขึ้นภำยในส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำนอกจำกนี้ ยังควรก ำหนดตัวชี้วัดที่สำมำรถสะท้อนผลส ำเร็จของกำรด ำเนินกำรตำม
แผนปฏิบัติกำรดังกล่ำวให้เห็นถึงควำมก้ำวหน้ำและพัฒนำกำรทำงทัศนคติของบุคลำกร โดยมีพฤติกรรมที่
ไม่ยอมรับ ไม่ยอมทนและไม่นิ่งเฉยต่อกำรทุจริตที่เกิดขึ้นภำยในส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

   ดังนั้น ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำจึงก ำหนดรำยละเอียดแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต 
ของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้ 
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ยุทธศำสตร์ชำต ิ

แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำต ิ
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชำติ 

ฉบับท่ี ๑๓ 

แผนปฏิบัติกำรดำ้นกำรต่อต้ำนกำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที ่๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

แผนปฏิบัตริำชกำรส ำนักงำนเลขำธิกำร
วุฒิสภำ  

พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

แผนปฏิบตักิารปอ้งกนัการทุจรติของส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  

๑. แนวทำงกำรด ำเนินกำร 
๒.  วัตถุประสงค์ 
๓.  เกณฑ์กำรประเมิน 
๔.  โครงกำร/กิจกรรม 

- วัตถุประสงค์ 
- เป้ำหมำย 
- กลุ่มเป้ำหมำย 
- พ้ืนที่ด ำเนินกำร 
- ระยะเวลำด ำเนินกำร 
- งบประมำณ 
- ผู้รับผิดชอบ 

- บรรณำนุกรม 
- ภำคผนวก 

ผลกำรประเมินตำมแผนแปฏิบัติกำรป้องกัน  
กำรทุจริตของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕  

ผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส
ในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเลขำธิกำร

วุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
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๒. แนวทางการด าเนินการ 
   ๑. กำรเสริมสร้ำงควำมรู้และทัศนคติเกี่ยวกับกำรป้องกันกำรทุจริต 
   ๒. กำรก ำหนดมำตรกำรในกำรป้องกันกำรทุจริตภำยในส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

๓. วัตถุประสงค ์
   ๑. เพื่อเสริมสร้ำงกำรรับรู้ และทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับกำรไม่ยอมรับ ไม่ทน และไม่นิ่งเฉย 
ต่อกำรทุจริต ให้กับบุคลำกรของส ำนักงำนเลขำกำรวุฒิสภำ 
   ๒. เพื่อก ำหนดมำตรกำรในกำรป้องกันกำรทุจริตภำยในส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 
   ๓. เพื่อขับเคลื่อนกระบวนกำรป้องกันกำรทุจริตให้ประสบผลส ำเร็จ และสร้ำงบุคลำกร 
ที่มีทัศนคติ ไม่ยอม ไม่ทน และไม่นิ่งเฉย ต่อกำรทุจริตในทุกรูปแบบ 

๔. เกณฑ์การประเมิน 
   กำรประเมินควำมส ำเร็จ ให้พิจำรณำควำมกำ้วหน้ำในกำรด ำเนนิงำนหรือกำรบรรลุ
เป้ำหมำยของโครงกำร/กิจกรรมที่ก ำหนดในแผน โดยจะประเมินผลในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 
ระดับ

คะแนน 
เกณฑ์การให้คะแนน 

๑ โครงกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ในแผนปฏิบตักิำรฯ แล้วเสร็จ คิดเป็นร้อยละ ๖๕ 
๒ โครงกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ในแผนปฏิบตักิำรฯ แล้วเสร็จ คิดเป็นร้อยละ ๗๐ 
๓ โครงกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ในแผนปฏิบตักิำรฯ แล้วเสร็จ คิดเป็นร้อยละ ๗๕ 
๔ โครงกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ในแผนปฏิบตักิำรฯ แล้วเสร็จ คิดเป็นร้อยละ ๘๐ 
๕ โครงกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ในแผนปฏิบตักิำรฯ แล้วเสร็จ คิดเป็นร้อยละ ๘๕ 

 
๕. โครงการ/กิจกรรม 
  ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ส ำนักงำนเลขำธกิำรวฒุิสภำ ไดน้ ำมำตรกำรป้องกันกำรทุจรติจำก
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต สู่กำรปฏิบตัิในรูปของโครงกำร/กิจกรรม จ ำนวน ๑๓ โครงกำร/กิจกรรม 
ดังนี ้
 

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผดิชอบ 
แนวทางการด าเนินการ ๑ : การเสริมสรา้งความรู้และทัศนคติเกี่ยวกับการป้องกนัการทุจรติ 

๑ โครงกำรเสริมสร้ำงควำมเขม้แขง็ในกำรบริหำรงำนบุคคล ส ำนักบริหำรงำนกลำง 
๒ โครงกำรเสริมสร้ำงควำมรู ้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกบัวนิัยและ

โทษทำงวินัยตำมกฎหมำยวำ่ด้วยระเบียบขำ้รำชกำรรัฐสภำ
พร้อมกรณตีัวอย่ำง 

ส ำนักบริหำรงำนกลำง 

๓ โครงกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจงำนดำ้นกำรเงิน 
กำรคลงัรัฐสภำ 

ส ำนักกำรคลงัและงบประมำณ 
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ล าดับ โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผดิชอบ 
๔ โครงกำรสร้ำงควำมตระหนกัรู้ภัยทุจริตและกระบวนกำร

ป้องกนักำรทุจรติ (กำรส่งเสริม และสร้ำงควำมตระหนักรู้
ภัยทุจริตและกระบวนกำรปอ้งกันกำรทุจริต Watch and 
Voice) 

ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบคุคล 

แนวทางการด าเนินการ ๒ : การก าหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริตภายในส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

๕ โครงกำรพัฒนำหลักสตูรเพื่อสนับสนุนกำรเรียนรู้ 
ด้ำนกำรสง่เสรมิคุณธรรมและกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 

ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบคุคล 

๖ โครงกำรเสริมสร้ำงวิทยำกรคุณธรรมเพื่อกำรขบัเคลือ่น
องค์กรคุณธรรมตน้แบบ 

ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบคุคล 

๗ โครงกำรคัดเลือกบคุลำกรผูม้ีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่น
ตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรรฐัสภำ และส ำนักทีม่ี
ผลงำนด้ำนกำรสง่เสรมิตำมประมวลจริยธรรมขำ้รำชกำร
รัฐสภำและควำมโปรง่ใสของส ำนักงำนเลขำธิกำรวฒุิสภำ 

ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบคุคล 

๘ โครงกำรวันแห่งกำรเรียนรู้คณุธรรมควำมโปรง่ใสและ 
กำรขยำยเครือข่ำย (Moral & Strong Day) 

ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบคุคล 

๙ กิจกรรมผสำนพลงัสร้ำงควำมเข้มแขง็ตำมแนวคิด 
STRONG Model ส ำนักสุจริต 

- กำรประกำศเจตนำรมณ์ส ำนักสุจรติ 
- แฟนพันธแ์ท ้STRONG จิตพอเพียง 
- ชวนเพ่ือนรว่ม STRONG / ขยำยจ ำนวนสมำชิก 

ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบคุคล 

๑๐ กิจกรรมกำรเปดิเผยขอ้มูลขำ่วสำรผำ่นระบบสำรสนเทศ
ของหนว่ยงำน (ศนูย์ข้อมูลขำ่วสำร) อย่ำงครบถว้นสมบรูณ์ 
เพื่อให้เป็นไปตำม พ.ร.บ. ขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร  
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ส ำนักบริหำรงำนกลำง 

๑๑ กิจกรรมกำรเปดิเผยขอ้มูลสำธำรณะที่เป็นปัจจบุัน (Open 
Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) 
บนเว็บไซต์ของส ำนกังำนเลขำธกิำรวุฒิสภำ 

- กำรเปิดเผยข้อมูล (ข้อมูลพื้นฐำน กำรบริหำรงำน 
กำรบริหำรเงนิงบประมำณ กำรบริหำรและพัฒนำ
ทรัพยำกรบคุคล และกำรสง่เสริมควำมโปร่งใส) 

- กำรป้องกนักำรทุจรติ (กำรด ำเนินกำรเพ่ือปอ้งกนั
กำรทุจรติ และมำตรกำรภำยในเพ่ือป้องกนั 
กำรทุจรติ) 

ส ำนักนโยบำยและแผน 
(ผู้รำยงำน) 

และ 
ส ำนักเทคโนโลยีสำรสนเทศ

และกำรสื่อสำร 
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ล าดับ โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผดิชอบ 
๑๒ กิจกรรมเผยแพร่และรณรงค์เกี่ยวกับกำรประเมินคณุธรรม

และควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินกำรของส ำนักงำนเลขำธกิำร
วุฒิสภำ ตำมเกณฑ์กำรประเมิน Integrity & 
Transparency Assessment: ITA  

- กำรสรำ้งสื่อมัลติมเีดีย 
- กำรเผยแพร่องค์ควำมรู้ในศนูย์ข้อมูล ITA  

ของส ำนักงำนเลขำธิกำรวฒุสิภำ 

ส ำนักนโยบำยและแผน 
(ผู้รำยงำน) 

และ 
ส ำนักเทคโนโลยีสำรสนเทศ

และกำรสื่อสำร 

๑๓ กิจกรรมกำรประกำศเจตจ ำนงสุจรติ/เจตนำรมณ์นโยบำย 
No Gift Policy จำกกำรปฏิบัติหน้ำที ่

- ผู้บริหำรประกำศเจตนำรมณ์นโยบำย  
No Gift Policy 

- รำยงำนผลตำมนโยบำย No Gift Policy จำก 
กำรปฏิบตัหิน้ำที ่ 

ทุกส ำนัก 
และ 

ส ำนักนโยบำยและแผน 
(ผู้รำยงำน) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๒๙ - 
 

ส่วนที่ ๕ 
การตดิตามและประเมินผล 

 
 กำรติดตำมและประเมินผล เป็นกระบวนกำรเพ่ือให้มั่นใจว่ำแผนบริหำรควำมเสี่ ยงกำรทุจริตของ
ส ำนักภำษำต่ำงประเทศบรรลุผลในทำงปฏิบัติอย่ำงแท้จริง โดยผู้รับผิดชอบในระดับกลุ่มงำนจะต้องติดตำม
และประเมินผลกำรด ำเนินงำน และสอบทำนว่ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงมีควำมเหมำะสมและ  
มีประสิทธิภำพ หรืออำจต้องปรับเปลี่ยนให้เหมำะสมตำมสถำนกำรณ์ โดยมีแบบในกำรรำยงำนและแบบ 
ในกำรเสนอขอปรับปรุงแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตประพฤติมิชอบ ดังนี้  
 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันท่ี............. 
หน่วยงำนที่ประเมิน .................................................... 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
โอกาส/ความสี่ยง  
สถานะของการด าเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

◻ ยังไม่ได้ด ำเนินกำร 
◻ เฝ้ำระวัง และติดตำมต่อเนื่อง 
◻ เริ่มด ำเนินกำรไปบ้ำง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
◻ ต้องกำรปรับปรุงแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยงใหม่ให้เหมำะสม 
◻ เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
 
.................................................................................................................. 
.................................................................................................................. 

ผลการด าเนินงาน  
.................................................................................................................. 
.................................................................................................................. 
.................................................................................................................. 
.................................................................................................................. 
.................................................................................................................. 
.................................................................................................................. 
.................................................................................................................. 
.................................................................................................................. 

 

 

 

 

 



- ๓๐ - 
 

หน่วยงานที่เสนอขอ ………………………………………………………………………………………………………………… 

วันท่ีเสนอขอ         …………………………………………………………………………………………………………………. 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  

ผู้รับผิดชอบหลัก  

ผู้รับผิดชอบรองที่เกี่ยวข้อง  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑ . 
............................................................................ 

๒ . 
............................................................................ 

๓ . 
............................................................................ 

 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 

   

   

   

   

   

   

 
 
 
 
 
 
 



- ๓๑ - 
 

บรรณานุกรม 
 
เอกสาร  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ, กองยุทธศำสตรแ์ละแผนงำน,  
  คู่มือแนวทำงประเมินควำมเสีย่งกำรทุจรติ FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS, กรงุเทพฯ, ๒๕๖๑. 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ, แผนปฏิบัติกำรบริหำรควำมเสี่ยงและป้องกันกำรทุจริต ส ำนักงำนเลขำธิกำร  
  วุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔, กรุงเทพฯ, ๒๕๖๔. 
 

สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

กำรบรหิำรควำมเสีย่ง, สบืค้นเมื่อวนัที ่๑๕ มนีำคม ๒๕๖๔, จำก http://science.swu.ac.th/Default.aspx?tabid= 
  ๑๒๔๖๘&language=th-TH 
พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๕๔, สืบค้นเมื่อวันที่ ๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔, จำก 
 www.royin.go.th/dictionary/ 
แผนบริหำรควำมเสี่ยงเพ่ือป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 
 ประจ ำปี ๒๕๖๒, สืบค้นเมื่อวันที่  ๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔, จำก https://www.sme.go.th/ 
 upload/mod_download/download-๒๐๑๙๐๕๐๗๐๔๒๔๑๙.pdf 
 




