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คํานํา 
 

สภาวการณปจจุบันท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง  
และเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย รวมถึงการแขงขันทางธุรกิจท่ีรุนแรงท้ังในระดับโลกและระดับภูมิภาค  
ไดสงผลใหองคกรภาครัฐ ตาง ๆ ในประเทศไทย เผชิญกับความเส่ียงดานการทุจริตท่ีอาจกระทบ 
ตอการดําเนินภารกิจและการบรรลุวัตถุประสงคขององคกรภาครัฐอยางหลีกเล่ียงไมได ดังนั้น องคกรภาครัฐ
ทุกสวนจึงตองมีหนาท่ีความรับผิดชอบในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตภายในองคกร 

หลักประกันท่ีสําคัญในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตอยางมีประสิทธิภาพ 
และย่ังยืนนั้น คือ การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและการปองกันการทุจริตมาใช        
ในองคกรเพ่ือลดโอกาสท่ีจะประสบปญหาและความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการทุจริต เพราะไดมีการเตรียมการ
ปองกันลวงหนาไว โดยจะตองมีการวิเคราะหถึงสาเหตุ การแกไขปญหา และการปองกันเหตุการณ         
ความเส่ียงการทุจริตลวงหนาเสมอ โดยเฉพาะในเรื่องการแสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิด         
ตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจในกระบวนการ
ตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบใหเปนไปเพ่ือประโยชนสวนตน   
และพวกพองสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมสาธารณะ กอใหเกิดความเสียหายตอภารกิจภาครัฐ         
การใหบริการประชาชน และประเทศชาติ  

 สํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงไดจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง      
ดานความโปรงใสและการปองกันการทุจริตของสํานักการคลังและงบประมาณ ประจําปงบประมาณ     
พ.ศ. ๒๕๖7 โดยมีการวิเคราะหความเส่ียงและแนวทางในการปองกันรวมท้ังส้ิน ๖ มิติ ประกอบดวย            
๑. มิติการบริหารบุคคล ๒. มิติการบริหารทรัพยสินทางราชการ ๓. มิติการบริหารจัดการโครงการ             
๔. มิติการเบิกจายเบี้ยประชุม  ๕. มิติการจัดซื้อจัดจาง และ ๖. มิติการรักษาความลับทางราชการ เพ่ือให
สํานักการคลังและงบประมาณ มีมาตรการหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ี
อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก และการลดการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 

สํานักการคลังและงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

           หนา 

๑. หลักการและเหตุผล          ๑ 

๒. วัตถุประสงค          ๒ 

๓. ประโยชนในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง      ๒ 

๔. ขอบเขตของการประเมินความเสีย่ง        ๒ 

๕. การวิเคราะหความเสีย่ง         ๓ 

๖. แผนบริหารความเสี่ยง         ๑๑ 

๖.๑ มติิการบรหิารบุคคล        ๑๑ 
๖.๒ มิติการบริหารทรัพยสินทางราชการ       ๑๒ 

 ๖.๓ มติิการบริหารจัดการโครงการ       ๑๒ 

 ๖.๔ มติิการเบิกจายเบี้ยประชุม        ๑๒ 

 ๖.๕ มิติการจัดซื้อจัดจาง        ๑๒ 

 ๖.๖ มิติการรกัษาความลับทางราชการ       ๑๓ 
       
ภาคผนวก            
 -  แบบรายงานผลการดําเนนิการตามแผนปฏิบตัิการบรหิารความเส่ียงและการปองกันการทุจรติของ    
             สํานักการคลังและงบประมาณ  
 -  คําส่ังสํานักการคลังและงบประมาณ ท่ี 11/๒๕๖7 ลงวันท่ี ๑5 พฤศจิกายน ๒๕๖๖              

    เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานขับเคล่ือนองคกร STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต สงเสริมคุณธรรม 

 และความโปรงใสของสํานักการคลังและงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 

-  คําส่ังสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท่ี 1949/๒๕๖6 ลงวันท่ี 18 ตุลาคม ๒๕๖6             

   เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการสงเสริม สนับสนุน การดําเนินการดานคุณธรรม จริยธรรมและความโปรงใส   
   ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและการปองกันการทุจริตของสํานักการคลังและงบประมาณ 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
ปญหาการทุจริตเปนปญหาท่ีมีผลกระทบตอประเทศอยางมากในหลายๆดาน ท้ังในดาน 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดานการพัฒนาสังคม ดานเสถียรภาพทางการเมือง และตลอดจน 

ดานความมั่นคงของประเทศ ซึ่งเหตุการณความเส่ียงดานการทุจริต หากเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ 
โดยสวนใหญจะเกิดจากสาเหตุตางๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง 
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐ 

ท่ีรับผิดชอบ ใหเปนไปเพ่ือประโยชนสวนตนและพวกพอง สงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมสาธารณะ
กอใหเกิดความเสียหายตอภารกิจภาครัฐ การใหบริการประชาชน และประเทศชาติ 

ตามแผนบูรณาการสงเสริม สนับสนุน การดําเนินการดานคุณธรรม จริยธรรม ความโปรงใส 
และปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 กําหนดให
สํานักการคลังและงบประมาณตองจัดทําแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต
ประจําสํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
โดยวิเคราะหความเส่ียงและแนวทางในการปองกันความเส่ียงตามบริบทและภารกิจของสํานักการคลัง
และงบประมาณท่ีอาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริต 

   สํานักการคลังและงบประมาณ จึงไดจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและการ
ปองกันการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 โดยมีการวิเคราะหความเส่ียงและแนวทางในการ
ปองกันความเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริต ของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงาน
แตอยางใด โดยมีจํานวนท้ังส้ิน ๖ มิติ ประกอบดวย  

  ๑. มิติการบริหารบุคคล อาทิ ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามระเบียบวินัย เชน ขาด ลา มาสาย 
สแกนลายนิ้วมือ  

  ๒. มิติการบริหารทรัพยสินทางราชการ อาทิ การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางสวนตน  

  ๓. มิติการบริหารจัดการโครงการ             
  ๔. มิติการเบิกจายเบี้ยประชุม  
  ๕. มิติการจัดซื้อจัดจาง   
  ๖. มิติการรักษาความลับทางราชการ เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการ

ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก และการลดการใชดุลพินิจ
ของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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๒. วัตถุประสงค  
๑) เพ่ือวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยวิเคราะหความเส่ียงและแนวทาง 

ในการปองกันความเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริต 

๒) เพ่ือกําหนดแนวทางในการปองกัน ควบคุมหรือลดความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบ  

๓) เพ่ือสรางความเช่ือมั่น และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการของสํานักการคลัง 
และงบประมาณ 

 

๓. ประโยชนในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 
 ๑. ผูบังคับบัญชาและบุคลากรของสํานักการคลังและงบประมาณ มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักการและกระบวนการบริหารความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบของสํานักตามแผนบริหารความเส่ียง
ดานความโปรงใสและการปองกันการทุจริตของสํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 

 ๒. มีเครื่องมือในการส่ือสารและสรางความเขาใจถึงกิจกรรมควบคุมความเส่ียงในดานตางๆ  
ของสํานักการคลังและงบประมาณ  พรอมนําแผนไปสูการปฏิบัติ อันจะชวยลดมูลเหตุหรือโอกาสในการ
เกิดความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีจะเกิดขึ้นกับองคกรได รวมท้ังยังสามารถบริหารจัดการ 
ความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นไดอยางทันเวลา 
 ๓. สามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเส่ียง 
การทุจริตประพฤติมิชอบใหเปนไปตามเกณฑตัวช้ีวัดท่ีกําหนด และนําผลท่ีไดจากการติดตาม 

มาเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบในปถัดไป 

 ๔. บุคลากรของสํานักการคลังและงบประมาณ มีการสรางวัฒนธรรมการบริหารความเส่ียง 
การทุจริตประพฤติมิชอบ โดยนําแนวทางการบริหารจัดการไปประยุกตใชกับการปฏิบัติงาน อันสงผล 

ใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

 ๕. สํานักการคลังและงบประมาณ มีขีดความสามารถและมาตรฐานการดําเนินงานตามนโนบาย
การดําเนินงานท่ีสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภากําหนด 

 

๔. ขอบเขตของการประเมินความเสีย่ง 
สํานักการคลังและงบประมาณ ไดกําหนดของเขตการวิเคราะห ประเมิน และแนวทางปองกัน

ความเส่ียงดานความโปรงใส เพ่ือลดการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน แบงออกเปน ๖ มิติ ดังนี้ 
๑. มิติการบริหารบุคคล  
๒. มติิการบรหิารทรัพยสินทางราชการ 
๓. มิติการบริหารจัดการโครงการ  
๔. มิติการเบิกจายเบี้ยประชุม  
๕. มติิการจัดซื้อจัดจาง 
๖. มติิการรักษาความลับทางราชการ 
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๕. การวิเคราะหความเสีย่ง 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 

2013 (Committee of sponsoring Organization 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนแนวคิดของการ
ควบคุมภายในองคกรท่ีเปนมาตรฐานและไดรับการยอมรับสากล โดยเริ่มเผยแพรเมื่อป ๑๙๙๒  
และปรับเปล่ียนเพ่ิมเติมลาสุดในป ๒๐๑๓ ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายในองคกรแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืนๆ 

ใหชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิงการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสอง ในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ/
องคกร ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางย่ิงในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวัง
ของกิจการ/องคกร 

องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต (ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต Fraud Triangle) 

ประกอบดวย 

๑. แรงกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure/Incentive)  

๒. โอกาส (Opportunity) ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ ภายในองคกร 

๓. การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา (Rationalization) 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริตแบงออกได ๓ ประเภท ดังน้ี 

๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ
ใหบริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

๓. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครฐั 

การเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องคกร ตามหลักการ/แนวคิด COSO 

ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ดังน้ี 

๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

๒. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

๓. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
๔. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

๕. กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริตมี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

(๑) Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ําอีก 

(๒) Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบและจะตอง
สอดสองตั้ งแตแรก ตั้ งขอบง ช้ีบางเรื่องท่ีนาสงสัย ทําการลดระดับความเส่ียงนั้น 

หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
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(๓) Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอการกระทําผิด 

ในสวนท่ีพฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีเกิดซ้ําขึ้นอีก 
(Know Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเส่ียงตอการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ 
Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการเกิดทุจริตเขามาไดอีก 

(๔) Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและปองกันการปราบปราม
ลวงหนาในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ 
ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknow Factor) 

 

Know Factor ความเส่ียงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมาย
ไดวา มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดชา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว  

Unknow Factor ปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

ปญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดกอนลวงหนา)  
 

สถานะความเสี่ยงสามารถระบุออกไดตามสีไฟจราจร ดังน้ี 

● : ความเส่ียงระดับต่ํา  
● สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง 

ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
● สถานะสีสม : ความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคน และ 

หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจ
ควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ  

● สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก 

คนท่ีไมรูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิด 

หรืออยางสม่ําเสมอ 
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สํานักการคลังและงบประมาณ ไดวิเคราะหความเส่ียงจากกระบวนงาน และขั้นตอนการปฏิบัติงานตาง ๆ  

ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของสํานักการคลังและงบประมาณ และประเมินโอกาสท่ีจะเกิด 

ความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น โดยอางอิงเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริต “คูมือแนวทาง
ประเมินความเส่ียงการทุจริต FRAs RISK-ASSESSMENTS, กันยายน ๒๕๖๑” จาก สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ท.) เพ่ือระบุประเด็นความเส่ียง ประเภทความเส่ียง และสถานะ 

ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตหรือความไมโปรงใสท่ีสําคัญในแตละดาน  
ซึ่งนําไปสูมาตรการจัดการความเส่ียงโดยสามารถระบุประเด็นความเส่ียงได ดังนี้ 
 

๑. ตารางระบุประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสี่ยง 
 

มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง เหตกุารณความเสีย่ง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจรติ 

สถานะ
ความ
เสี่ยง Know 

Factor 

Unknow 

Factor 

๑. มิติการ
บริหารบุคคล 

๑.๑ ความเส่ียง 
ดานการปฏิบัติ
ตามระเบียบวนิัย  

๑. การขาด ลา มาสาย 
สแกนลายนิว้มือแตไม
มาทํางาน 

๒. การปฏิบตัิงาน
ภายในท่ีพักอาศัย WFH 

แตไมปฏิบตัติาม
ประกาศของสํานักงาน
เลขาธกิารวฒุิสภา 
๓. การละเลย 

การปฏิบตัหินาท่ี 

 

 

 

  

 

สีเหลือง 

 ๑.๒ ความเส่ียง 
ท่ีอาจเปนเหตุให
ละเวนการปฏิบตัิ
หนาท่ีโดยมิชอบ 

การปฏิบตัิราชการของ
บุคลากรของสํานกั 

การคลังและ
งบประมาณ  

มีความเขาใจในแนว
ทางการปฏิบตัิงาน 

ท่ีแตกตางกนัและไม
เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 

 

 

 

  

 

 

สีเหลือง 
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มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง เหตกุารณความเสีย่ง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจรติ 

สถานะ
ความ
เสี่ยง Know 

Factor 

Unknow 

Factor 

๒. มิติการ
บริหาร
ทรัพยสิน 

ทางราชการ  

ความเส่ียงจาก
การใชทรัพยากร
ของรฐัไปในทาง
สวนตน 

การบนัทึกและ
ตรวจสอบขอมูลการนาํ
ทรัพยากรของรฐัไปใช
ยังไมเปนระบบท่ีชัดเจน  

 

 

 

 

 

 

สีเหลือง 

๓. มิติการ
บริหาร
จัดการ
โครงการ 
 

 

๑.๑ ความเส่ียง
เกิดจาก
เจาหนาท่ี 

ขาดความรู 
ความเขาใจ 

ในระเบียบ 

การเบิกจาย 

๑. เจาหนาท่ีเบกิ
จายเงินผิดระเบียบ 

๒. เบกิจายเกินวงเงนิท่ี
กําหนดในระเบียบ 

๓. เจาหนาท่ีใชเงนิผิด
ประเภท 

 

 

 

 

  

 

 

สีเหลือง 

๔. มิติการ
เบิกจายเบ้ีย
ประชุม 

ความเส่ียงท่ีจะ
เกิดความผิดพลาด 

ในการไมปฏิบตัิ
ตามระเบียบ
ราชการ 

การตรวจสอบ เปนการ
ตรวจสอบในเบื้องตน 
ยังขาด การตรวจสอบ
ขอมูลเชิงลึก สงผลให
ขาดขอมูลการคัดกรอง
ผลประโยชนทบัซอน 

 

 

 

 

  

 

 

สีเหลือง 

๕. มิติการ
จัดซ้ือ 

จัดจาง  
 

ความเส่ียง 
จากผูเสนองาน 

มีสวนเกี่ยวของ
หรือมีสวนไดเสีย
กับคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจาง/
เจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ 

คณะกรรมการ 
จัดซื้อจัดจาง/เจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบโครงการ 
มีสวนเกี่ยวของ 
หรือมีสวนไดสวนเสีย 

กับผูเสนองาน 

 

 

 

 
 

 

 

 

สีแดง 
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มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง เหตกุารณความเสีย่ง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจรติ 

สถานะ
ความ
เสี่ยง Know 

Factor 

Unknow 

Factor 

๖. มิติการ
รักษา
ความลับ
ทางราชการ 

ความเส่ียงจาก
เจาหนาท่ีรับ-สง
หนงัสือของ 
ทางราชการ 
ไมรกัษาขอมลู 

ท่ีเปนความลับ 
หรือเกบ็รกัษา
หนงัสือลับ 

ของทางราชการ 
ในท่ีที่ไมปลอดภัย 

กลุมบรหิารท่ัวไป  
ซึ่งมีสวนเกี่ยวของ 
ในการรับ-สงหนังสือลับ
ทางราชการของสํานัก
การคลัง 
และงบประมาณ 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

สีเหลือง 

  

 จากตาราง ๑ แสดงใหเห็นวาจากขอบเขตความเส่ียงการทุจริตประพฤตมิิชอบของสํานกัการคลัง
และงบประมาณ ท้ัง ๖ มิติ นั้น ประกอบดวยประเด็นความเส่ียงจํานวนท้ังส้ิน ๖ ประเด็น ซึ่งมีเหตุการณ
ความเส่ียงจํานวน ๖ เหตุการณ และแยกเปนประเภท Know Factor จํานวน ๕ ประเภท และ 
Unknow Factor จํานวน ๑ ประเภท โดยมีสถานะความเส่ียง สีเหลือง จํานวน ๕ สถานะ และสีแดง 
จํานวน ๑ สถานะ 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตท่ีสถานะความเส่ียงระดับสูงหรือสูงมาก “สีสม/แดง” จะเปน
ประเด็นความเส่ียงท่ีมีความจําเปนตองเฝาระวังอยางมาก โดยจะคํานวณหา “คาความเส่ียงรวม” ไดจาก  

คาความเส่ียงรวม = ความจําเปนของการเฝาระวัง (ท่ีมีคา ๑ – ๓) × ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา (๑ – ๓) 

โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 
๑. ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการปองกัน 

ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต คาของ SHOULD 

คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 
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 ๒. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย

Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย  

- คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน 

รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial 
- คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User 
- คา ๑ หรือ ๒ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน 

Internal Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth  

จากนั้น นําคาความเส่ียงรวม (จําเปน X รุนแรง) มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต  

วามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ 

การจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้  
ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้ ง ท่ี เกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผู ใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน  

องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 

องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ  

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ 

ถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 

 

คุณภาพการจัดการ คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยงระดับต่ํา คาความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยงระดับสูง 

ด ี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 
พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 
ออน ออน คอนขางสูง สูง 
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๒. ตาราง SCORING ขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (Risk level matrix) 

 

ท่ี มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจรติ 

ระดับสถานะ 
สีสม/สีแดง 

ระดับของความ
จําเปนของ 
การเฝาระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

๓   ๒   ๑ 

คาความ
เสี่ยงรวม 

(๑-๙) 

คาประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจรติ 

(ต่ํา/ปานกลาง/สูง) 

๑ มิติการ
บริหาร
บุคคล 

ความเส่ียงท่ีเกิดจาก
การไมปฏิบตั ิ

ตามประกาศของ
สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

 

๒ 

 

๓ 

 

๖ 

คอนขางสูง 

๒ มิติการ
บรหิาร
ทรัพยสิน 

ทางราชการ  

ความเส่ียงจากการ
ใชทรัพยากรของรฐั
ไปในทางสวนตน 

 

๓ 

 

๒ 

 

๖ 

 

คอนขางสูง 

๓ มิติการ
บริหาร
จัดการ
โครงการ 

ความเส่ียงท่ีเกิดจาก
เจาหนาท่ี 

ขาดความรู 
ความเขาใจ 

ในระเบียบ 

การเบิกจาย 

 

๒ 

 

๓ 

 

๖ 

คอนขางสูง 

๔ มิติการ 
เบิกเบี้ย
ประชุม 

ความเส่ียงท่ีจะเกดิ
ความผิดพลาด  

ในการไมปฏิบตัติาม
ระเบียบราชการ 

 

๓ 

 

๒ 

 

๖ 

 

คอนขางสูง 

๕ มิติการ
จัดซื้อจัดจาง 

ความเส่ียง 
จากผูเสนองาน 

มีสวนเกี่ยวของหรือมี
สวนไดเสียกบั
คณะกรรมการจัดซือ้
จัดจาง/เจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบโครงการ 

 

๓ 

 

๓ 

 

๙ 

 

สูง 

๖ มิติการรกัษา
ความลับ
ทางราชการ 

ความเส่ียงจาก
เจาหนาท่ีรับ-สง
หนงัสือของ 
ทางราชการ 
ไมรกัษาขอมลู 

ท่ีเปนความลับ หรือ
เก็บรักษาหนังสือลับ 

ของทางราชการ 
ในท่ีที่ไมปลอดภัย 

 

๒ 

 

๓ 

 

๖ 

คอนขางสูง 
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 จากตาราง ๒ แสดงให เห็นวาจากขอบเขตความเ ส่ียงการทุจริตของสํานักการคลัง 
และงบประมาณ ท้ัง ๖ มิติ นั้น มีประเด็นความเส่ียงท่ีตอง “เฝาระวัง” จํานวนท้ังส้ิน ๖ ประเด็น  

รวมท้ังแสดงใหเห็นการประเมินคาความเส่ียงรวม (๑-๙) และคาประเมินการควบคุมความเส่ียง 
การทุจริต (ต่ํา – สูง) โดยประเด็นความเส่ียงท่ีมีคาความเส่ียงรวมและคาประเมินการควบคุมความเส่ียง
การทุจริต “สูง” มีจํานวน ๑ ประเด็น และ “คอนขางสูง” จํานวน ๕ ประเด็น 
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๖. แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและการปองกันการทุจริตของสํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
 

มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
๑. มิติการบริหารบุคคล ๑.๑ ความเส่ียงดานการปฏิบัตติาม

ระเบียบวนิัย  

- ความเสียหายตอบุคลากร 
ของสํานักการคลังและงบประมาณ 

(โทษทางวินัย) 
- สูญเสียเวลาท่ีจัดหรือมอบหมายงาน
เพ่ือทําแทนคนท่ีหยุดงานไป 

- มีการรายงานผลการสแกนลายนิว้มือ 

ในสํานักทุกวนั  

- จัดทํารายช่ือบุคลากรผูทีม่ปีระวัต ิ

การมาทํางานยอดเย่ียม 

- มีการจัดทําแนวทางปฏิบัตใินการ
ปฏิบัติราชการของบุคลากรของสํานัก
การคลังและงบประมาณ และกําหนด
บทลงโทษการขาด ลา มาสาย  

๑.๒ ความเส่ียงดานการปฏิบัติหนาท่ี
ภายในท่ีพักอาศัย WFH อาจเปนเหตุ
ใหละเวนการปฏิบตัิหนาท่ี 

ความเช่ือมัน่ในการปฏิบตัิงานภายใน
ท่ีพักอาศัย WFH  

- ควบคมุ กาํกับ ดแูล ใหขาราชการและ
บุคลากรสํานกัการคลังและงบประมาณ 
ปฏิบัตติามประกาศสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาอยางเครงครัด 

๑.๓ ความเส่ียงท่ีอาจเปนเหต ุ

ใหละเวนการปฏิบตัิหนาท่ีโดยมิชอบ 

ความเช่ือมัน่ตอการปฏิบตัิงาน 

ของบคุลากรของสํานกัการคลัง 
และงบประมาณ 

- ควบคมุ กาํกับ ดแูลใหขาราชการ 
และบคุลากรสํานกัการคลัง 
และงบประมาณ ปฏิบตัติามระเบียบ 

ทางราชการ อยางเครงครดั 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
๒. มิติการบริหารทรัพยสิน 

ทางราชการ  
๔.๑ ความเส่ียงจากการใชทรัพยากร
ของรฐัไปในทางสวนตน 

- การสูญหายของทรัพยากรของรฐั 

- ความเสียหายตองบประมาณท่ีตอง
จัดหาเพ่ิมเตมิ 

- จัดทําระบบอิเล็กทรอนิกสสําหรบั 

การบนัทึกใชทรัพยากรของรัฐ 

- ตัง้ผูรบัผิดชอบหลักภายในสํานัก 

เพ่ือรับผิดชอบ ตรวจสอบ การใชงาน
ทรัพยากรของรฐั 

๓. มิติการบริหารจัดการโครงการ ความเส่ียงท่ีเกิดจากเจาหนาท่ี 

ขาดความรูความเขาใจในระเบียบ 

การเบิกจาย 

- ความเสียหายตอเงนิงบประมาณ
ของสํานักงาน 

- ขาดความเช่ือมัน่ของผูรบับริการ
จากเจาหนาท่ี 

- ใหความรูแกเจาหนาท่ีผูรบัผิดชอบ 

- ควบคมุ กาํกับ การเบกิจายเงิน 

ใหถูกตองเปนไปตามระเบียบ 

การเบิกจายเงิน 

๔. มิติการเบิกจายเบ้ียประชุม ความเส่ียงท่ีจะเกิดความผิดพลาด  

ในการไมปฏิบตัติามระเบียบราชการ 
- เบกิจายเงนิงบประมาณผิดพลาด  
- สงผลเสียตองบประมาณ 

- ความเสียหายตอเจาหนาท่ี ผูกระทํา
ความผิด 

- ความเสียหายตอความนาเช่ือถือ 
ภาพลักษณขององคกร 
 

- มีคูมือการปฏิบตัดิานการเบิกจายเงนิ
งบประมาณ 

- ใหความรูการเบกิจายเงนิงบประมาณ
ของทางราชการ 
- มีมาตรการตรวจสอบและรายงาน 

การเบิกจายเงินงบประมาณเมื่อพบ
ขอผิดพลาด 

๕. มิติการจัดซ้ือจัดจาง 
 

ความเส่ียงจากผูเสนองาน 

มีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสียกับ
คณะกรรมการจัดซือ้จัดจาง/เจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบโครงการ 

- การจัดซื้อจัดจางของสํานกังาน
เลขาธกิารวฒุิสภา ขาดความโปรงใส 

- จัดทําตารางตรวจสอบผูไมมี
ผลประโยชนรวมกันของผูเสนองาน 

มีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสียกับ
คณะกรรมการจัดซือ้จัดจาง 
- จัดทําชองทางแจงเบาะแสการทุจรติ
ดานการจัดซือ้จัดจาง 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
๖. มิติการรกัษาความลับ 

ทางราชการ 
 

 

ความเส่ียงจากเจาหนาท่ีรับ-สงหนังสือ
ของทางราชการไมรักษาขอมลู 

ท่ีเปนความลับ หรือเก็บรักษาหนังสือลับ
ของทางราชการในท่ีทีไ่มปลอดภัย 

- เกิดความเสียหายตอราชการ - ควบคมุ กาํกับดูแลใหเจาหนาท่ีรับ-สง
หนังสือลับ ปฏิบัตติามระเบยีบวาดวย
การรกัษาความลับของทางราชการ 
- จัดหาสถานท่ีในการจัดเกบ็หนงัสือ
ความลับของทางราชการใหอยูในท่ี 

ท่ีปลอดภัย 

- จัดทําทะเบียนควบคุมขอมูล 

ขาวสารลับ 
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ภาคผนวก 
 



แบบรายงานผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและการปองกันการทุจริตของ     
สํานักการคลังและงบประมาณ 
 การจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและการปองกัน      
การทุจริตหรือสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการ
รายงานผลเปนการรายงานระยะ ๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน ตามแบบในการรายงานตารางท่ี ๑ และ 
๒ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๑  แบบรายงานการติดตามสถานะและผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการบริหาร        
ความเสี่ยงและการปองกันการทุจริตของสํานักการคลังและงบประมาณ 

รายงานสถานะผลการดําเนินงานแผนบริหารความเสีย่งการทุจริต ณ วันท่ี................................ 
หนวยงานท่ีประเมิน (สาํนัก) ........................................................................................................... 
ช่ือความเสี่ยง/โครงการ/
กิจกรรม 

 

โอกาส/ความเสีย่ง    สถานะสีเขียว Green ยังไมเกิดใหเฝาระวงัตอเนื่อง/ไมเคยเกิดขึ้น 

  สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึน้แลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรม
เพ่ิมเติม 

  สถานะสีแดง Red เกินกวาการยอมรับ ตองมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

  ...................................................................................................................  
...................................................................................................................  

 

สถานะของการดําเนินการ 
การจัดการความเสี่ยง/
โครงการ/กิจกรรม 

  ยังไมไดดําเนนิการ  
  เริ่มดําเนนิการไปบางแตยังไมครบถวน/เฝาระวังและตดิตามตอเนื่อง  
  ดําเนนิการแลวเสร็จ 

  ตองการปรบัปรงุแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม  

        (ระบุรายละเอียดการขอปรบัตามแบบการเสนอขอปรับปรุง) 
  เหตุผลอ่ืน (โปรดระบ)ุ  

...................................................................................................................  

...................................................................................................................  
 

ผลการดําเนินงาน   การดําเนินงาน......................................................................................  
...............................................................................................................
...............................................................................................................
...............................................................................................................
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
งบประมาณรับจัดสรร...............................เบิกจาย………….……………… 
ผลผลิต……………………………………………………………………………………… 

ผลลัพธ……………………………………………………………………………………… 
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ตารางท่ี ๒  แบบการเสนอขอปรับปรุงโครงการ/กิจกรรม 

หนวยงานท่ีเสนอขอ ………………………………………………………………………………………………………………… 

วันท่ีเสนอขอ         …………………………………………………………………………………………………………………. 
ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงใหม  

ผูรับผดิชอบหลกั  

ผูรับผดิชอบรองท่ีเกี่ยวของ  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. ............................................................................ 
๒. ............................................................................ 
๓. ............................................................................ 
 

ประเด็นความเสี่ยงหลกั เดิม ใหม 
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