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คํานํา 

เหตกุารณความเส่ียงดานการทุจรติเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตตุาง ๆ 

ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเส่ียงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไข

ปญหาการทุจริตท่ีย่ังยืน ซึ่งเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของกลุมตรวจสอบภายใน และเปนกรอบคุณธรรม

ของกลุมตรวจสอบภายในท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ และสามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาล       

ในการปองกันการทุจริตในภาครัฐ 

หลักประกันท่ีสําคัญในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตอยางมีประสิทธิภาพ

และย่ังยืนนั้น คือ การจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตมาใชในองคกร เพ่ือลดโอกาสท่ีจะประสบ

ปญหาและความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการทุจริต เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยจะตอง

มีการวิเคราะหถึงสาเหตุ การแกไขปญหา และการปองกันเหตุการณความเส่ียงการทุจริตลวงหนาเสมอ 

โดยเฉพาะในเรื่องการแสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการ 

ใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ี

ในตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐท่ีรับผิดชอบใหเปนไปเพ่ือประโยชนสวนตนและพวกพอง สงผลกระทบ

ตอประโยชนสวนรวมสาธารณะ กอใหเกิดความเสียหายตอภารกิจ ภาครัฐการใหบริการประชาชน             

และประเทศชาติ  

 ในการนี้ กลุมตรวจสอบภายใน สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงไดจัดทําแผนบริหารความเส่ียง
ทุจริตประพฤติมิชอบภายในกลุม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยมีการวิเคราะหความเส่ียง   
และแนวทางในการปองกันรวมท้ังส้ิน ๕ มิติ ประกอบดวย ๑. มิติการบริหารบุคคล ๒. มิติการบริหาร
ทรัพยสินทางราชการ ๓. มิติการเบิกจายเบี้ยประชุม ๔. มิติการจัดซื้อจัดจาง ๕. มิติการรักษาความลับ
ทางราชการ เพ่ือใหกลุมตรวจสอบภายในมีมาตรการหรือแนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการ
ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก และการลดการใชดุลพินิจ
ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 กลุมตรวจสอบภายใน 
 กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
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สารบัญ 

                หนา 

๑. หลักการและเหตุผล          ๔ 

๒. วัตถุประสงค          ๕ 

๓. ประโยชนในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง      ๕ 

๔. ขอบเขตของการประเมินความเสีย่ง        ๕ 

๕. การวิเคราะหความเสีย่ง         ๖ 

๖. แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบ         ๑๒-๑๕ 

๑. มติิการบรหิารบุคคล         

 ๒. มติิการบรหิารทรัพยสินทางราชการ        

 ๓. มติิการเบกิจายเบี้ยประชมุ         

 ๔. มิติการจัดซื้อจัดจาง       

 ๕. มติิการรักษาความลับทางราชการ  

๗. แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสีย่ง     ๑๖ 

บรรณานุกรม           ๑๘ 
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แผนบริหารความเสี่ยงทุจรติประพฤติมิชอบของกลุมตรวจสอบภายใน 
สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 
๑. หลักการและเหตุผล 

ปญหาการทุจริตเปนปญหาที่มีผลกระทบตอประเทศอยางมากในหลายๆดาน ทั้งในดาน 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดานการพัฒนาสังคม ดานเสถียรภาพทางการเมือง และตลอดจน 
ดานความมั่นคงของประเทศ ซึ่งเหตุการณความเส่ียงดานการทุจริตหากเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ 
โดยสวนใหญจะเกิดจากสาเหตุตางๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง 
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐ 
ที่รับผิดชอบ ใหเปนไปเพ่ือประโยชนสวนตนและพวกพอง สงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมสาธารณะ
กอใหเกิดความเสียหายตอภารกิจ ภาครัฐ การใหบริการประชาชน และประเทศชาต ิ

 แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) 
ใหความสําคัญกับกิจกรรมปฏิรูปท่ีจะสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอประชาชนอยางมี นัยสําคัญ (Big 
Rock) จํานวน ๕ กิจกรรม ไดแก (๑) สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการตอตานการทุจริต 
(๒) การพัฒนาการเขาถึงขอมูลขาวสารและพัฒนาระบบคุมครองผูแจงเบาะแสการทุจริตท่ีมี
ประสิทธิภาพ (๓) พัฒนากระบวนการยุติธรรมท่ีรวดเร็ว โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ ในการดําเนินคดีทุจริต
ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน (๔) พัฒนาระบบราชการไทยใหโปรงใส ไรผลประโยชนและ (๕) พัฒนามาตรการ
สกัดกั้นการทุจริตเชงินโยบายในการดําเนินโครงการขนาดใหญ 

องคกรภาครัฐทุกสวนราชการ จึงตองกําหนดมาตรการหรอืแนวทางปองกนัและแกไขปญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการของตนเอง โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล และสงเสริมการ 
มีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือใหสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยการแกไขปญหาท่ีย่ังยืนนั้น จําเปนตองวิเคราะหถึงความเส่ียงดานการทุจริตลวงหนากอนเสมอ  
เพ่ือกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเส่ียงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร 
ซึ่งการประเมินความเส่ียงดานการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการท่ีเหมาะสม 
จะชวยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต 
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร  

 ดังนั้น กลุมตรวจสอบภายใน จึงได จัดทําแผนบริหารความเ ส่ียงทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยมีการวิเคราะหความเส่ียงและแนวทางในการปองกัน ความเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริต  
โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด โดยมีจํานวนทั้งส้ิน  
๕ มิติ ประกอบดวย ประกอบดวย ๑. มิติการบริหารบุคคล อาทิ ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามระเบยีบ
วินัย เชน ขาด ลา มาสาย สแกนลายนิ้วมือ ๒. มิติการบริหารทรัพยสินทางราชการ อาทิ การจัดซื้อ
คอมพิวเตอร การเบิกจายงบประมาณ ๓. มิติการเบิกจายเบ้ียประชุม ๔. มิติการจัดซ้ือจัดจาง อาทิ 
การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางสวนตน และ ๕. มิติการรักษาความลับทางราชการ เพ่ือเปนแนวทาง
ในบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุก และการลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพตอไป 
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๒. วัตถุประสงค  

๑) เพ่ือวิเคราะหความเส่ียงทุจริตประพฤติมิชอบ โดยวิเคราะหความเส่ียงและแนวทางในการ
ปองกันความเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริต 

๒) เพ่ือกําหนดแนวทางในการปองกัน ควบคุมหรอืลดความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบ  
๓) เพ่ือสรางความเชื่อมั่น และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการของกลุมตรวจสอบภายใน 
 

๓. ประโยชนในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

 ๑. มีเครื่องมือในการส่ือสารและสรางความเขาใจถึงกิจกรรมควบคุมความเส่ียงในดานตาง ๆ  
ของกลุมตรวจสอบภายใน พรอมนําแผนไปสูการปฏิบัติ อันจะชวยลดมูลเหตุหรือโอกาสในการเกิดความ
เส่ียงทุจริตประพฤติมิชอบท่ีจะเกิดขึ้นกับองคกรได รวมท้ังยังสามารถบริหารจัดการความเส่ียง 
ที่เกิดขึ้นไดอยางทันเวลา 
 ๒. สามารถติดตามและประเมนิผลการดาํเนินงานตามมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเส่ียงทุจรติ
ประพฤติมิชอบใหเปนไปตามเกณฑตัวชี้วัดท่ีกําหนด และนําผลท่ีไดจากการติดตามมาเปนขอมูล
ประกอบการจัดทําแผนฯ ในปถัดไป 
 ๓. บุคลากรของกลุมตรวจสอบภายใน มีการสรางวัฒนธรรมการบริหารความเส่ียงทุจริตประพฤติ
มิชอบ โดยนําแนวทางการบริหารจัดการไปประยุกตใชกับการปฏิบัติงาน อันสงผลใหการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 ๔. กลุมตรวจสอบภายใน มีขีดความสามารถและมาตรฐานการดําเนินงานตามนโนบายการ
ดําเนินงานท่ีสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภากําหนด 
 
๔. ขอบเขตของการประเมินความเสีย่ง 

กลุมตรวจสอบภายในไดกาํหนดขอบเขตการวิเคราะห ประเมิน และแนวทางปองกันความเส่ียง
ดานความโปรงใส เพ่ือลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน แบงออกเปน ๕ มิติ ดังนี้ 

๑. มติิการบรหิารบุคคล 
๒. มติิการบรหิารทรัพยสินทางราชการ 
๓. มติิการเบกิจายเบี้ยประชมุ 
๔. มติิการจัดซื้อจัดจาง 
๕. มติิการรักษาความลับทางราชการ 
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๕. การวิเคราะหความเสีย่ง 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of sponsoring Organization 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนแนวคิดของการ
ควบคุมภายในองคกรท่ีเปนมาตรฐานและไดรับการยอมรับในระดับสากล โดยเริ่มเผยแพรเมื่อป ๑๙๙๒ 
และปรับเปล่ียนเพ่ิมเติมลาสุดในป ๒๐๑๓ ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายในองคกรแตเพ่ิมเติมในสวนอื่น ๆ  
ใหชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิงการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสอง ในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ/
องคกร ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางย่ิงในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวัง
ของกิจการ/องคกร 

องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต (ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต Fraud Triangle) 
ประกอบดวย 

๑. แรงกดดันหรือแรงจูงใจ(Pressure/Incentive)  
๒. โอกาส (Opportunity) ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ ภายในองคกร 
๓. การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา (Rationalization) 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริตแบงออกได ๒ ประเภท ดังน้ี 
๑. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครฐั 

การเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องคกร ตามหลักการ/แนวคิด COSO 
ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ดังน้ี 

๑. สภาพแวดลอมการควบคมุ (Control Environment) 
๒. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
๓. กิจกรรมการควบคมุ (Control Activities) 
๔. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
๕. กิจกรรมการกํากบัติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริตมี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
(๑) Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด ส่ิงที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ําอีก 
(๒) Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบและจะตอง

สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัย ทําการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือ 
ใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

(๓) Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอการกระทําผิดในสวน 
ท่ีพฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีเกิดซ้ําขึ้นอีก (Know 
Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเส่ียงตอการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ Workflow 
ใหม ไมเปดชองวางใหการเกิดทุจริตเขามาไดอีก 

(๔) Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและปองกันการปราบปราม
ลวงหนาในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ 
ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknow Factor) 
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Know Factor ความเส่ียงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมาย

ไดวา มีโอกาสสูงที่จะเกิดชา หรือมีประวัติ มีมานานอยูแลว  
Unknow Factor ปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

ปญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดกอนลวงหนา)  
 

สถานะความเสี่ยงสามารถระบุออกไดตามสีไฟจราจร ดังน้ี 
• สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ํา  
• สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง 

ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
• สถานะสีสม : ความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคน และ 

หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจ
ควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ  

• สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือ 
อยางสม่ําเสมอ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

กลุมตรวจสอบภายใน ไดวิเคราะหความเส่ียงจากกระบวนงาน และขั้นตอนการปฏิบัติงานตาง ๆ 
ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของกลุมตรวจสอบภายใน และประเมินโอกาสที่จะเกิดความเส่ียงและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยอางอิงเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริต “คูมือแนวทางประเมินความ
เส่ียงการทุจริต FRAs RISK-ASSESSMENTS, ๒๑ มกราคม ๒๕๖๒” จาก สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ท.) เพ่ือระบุประเด็นความเส่ียง ประเภทความเส่ียง และสถานะ 
ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตหรือความไมโปรงใสท่ีสําคัญในแตละดาน  
ซึ่งนําไปสูมาตรการจัดการความเส่ียงโดยสามารถระบุประเด็นความเส่ียงได ดังนี้ 
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๑. ตารางระบุประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสี่ยง 
 

มิติ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตุการณความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

สถานะ
ความ
เสี่ยง Know 

Factor 
Unknow 
Factor 

๑. มิติการ
บริหารบุคคล 

๑.๑ ความเสี่ยง 
ดานการปฏิบัติตาม
ระเบียบวินยั  

๑. การมาสาย สแกน,
ลายนิว้มือแตไมมาทาํงาน 
๒. การละเลยการปฏิบัติ
หนาที ่

 
 

 

 
 
 

 
สีเขียว 

 ๑.๒ ความเสี่ยง 
ที่อาจเปนเหตุใหละ
เวนการปฏิบัติ
หนาที่โดยมชิอบ 

การปฏิบัติราชการของ
บุคลากรของกลุมตรวจสอบ
ภายใน มีความเขาใจใน
แนวทางการปฏิบัตงิานที่
แตกตางกันและไมเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

 
 
 

 สีเขียว 

๒. มิติการ
บริหารทรัพยสิน
ของทางราชการ 

เจาหนาทีน่ําวสัดุ 
อุปกรณและของใช
ในราชการ ไปใช
สวนตัว 

การบันทึกและตรวจสอบ
ขอมูลการนําทรัพยากรของ
รัฐไปใชยังไมเปนระบบที่
ชัดเจน  

 

 
 

 

 
 

สีเขียว 

๓. มิติการ
เบิกจาย 

ความเสี่ยงที่จะเกิด
ความผิดพลาด จาก
การอําพราง หรือ
ปกปดขอมูลของผู
เบิกจาย/ผูนําจาย 

การตรวจสอบ เปนการ
ตรวจสอบในเบื้องตน ยังขาด 
การตรวจสอบขอมูลเชิงลึก 
สงผลใหขาดขอมูลการคัด
กรองผลประโยชนทบัซอน 

 
 
 

  สีเขียว 

๔. มิติการ
จัดซื้อจัดจาง 

กระบวนการจัดซื้อ
จัดจางมีความลาชา 

เจาหนาทีไ่มชาํนาญใน
กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง
เนื่องจากกลุมตรวจสอบ
ภายในมีการจัดซื้อจัดจาง
นอยคร้ังเจาหนาที่เพิ่งเขา
รับตําแหนงใหม 

 

 
 

 
สีเขียว 

๕ มิติการ
รักษา
ความลับทาง
ราชการ 

๕.๑ ความเสี่ยงดาน
การรับ – สงเอกสาร
ลับหรือพยาน 
หลักฐานอันเปน
ความลับ 
 

๑. บุคคลอ่ืนหรือผูที่ไมมี
สวนเก่ียวของลวงรูขอมูล
อันเปนความลับ 
๒. ขอมูลเอกสารลบัของทาง
ราชการอาจร่ัวไหลไปสู
สาธารณะและถูกนาํไปใช
ในการไมสุจริต 

 
 
 

  

 
 
 

สีเขียว 

8 
 



มิติ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตุการณความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

สถานะ
ความ
เสี่ยง Know 

Factor 
Unknow 
Factor 

 ๕.๒ ความเสี่ยงดาน
การจัดทําเอกสาร
หรือการรวบรวม
พยาน 
หลักฐานอันเปน
ความลับ 

๑. บุคคลอ่ืนหรือผูที่ไมมี
สวนเก่ียวของลวงรูขอมูล
อันเปนความลับ 
๒. ขอมูลเอกสารลับของ
ทางราชการอาจร่ัวไหลไปสู
สาธารณะและถูกนาํไปใช
ในการไมสุจริต 

  
 
 

 

 
 
 

สีเขียว 

 ๕.๓ ความเสี่ยงดาน
การจัดทําสาํเนา
เอกสารลับ 

๑. บุคคลอ่ืนหรือผูที่ไมมี
สวนเก่ียวของลวงรูขอมูล
อันเปนความลับ 
๒. ขอมูลเอกสารลับของ
ทางราชการอาจร่ัวไหลไปสู
สาธารณะและถูกนาํไปใช
ในการไมสุจริต 

 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 

สีเขียว 

 
 จากตาราง ๑ แสดงใหเห็นวาจากขอบเขตความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบของกลุม
ตรวจสอบภายใน ทั้ง ๕ มิติ  นั้น ประกอบดวยประเด็นความเส่ียงจํานวนท้ังส้ิน ๘ ประเด็น  
ซึ่ งมี เหตุการณความเส่ียงจํานวน ๘ เหตุการณ และแยกเปนประเภท Know Factor จํานวน  
๑ ประเภท โดยมีสถานะความเส่ียงสีเขียว ๑  สถานะ และประเภท Unknow  Factor จํานวน ๗ ประเภท 
โดยมีสถานะความเส่ียงสีเขียว ๗ สถานะ 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตท่ีสถานะความเส่ียงระดับสูงหรือสูงมาก “สีสม/แดง” จะเปน
ประเด็นความเส่ียงท่ีมีความจําเปนตองเฝาระวังอยางมาก โดยจะคํานวณหา “คาความเส่ียงรวม” ไดจากคา
ความเส่ียงรวม = ความจําเปนของการเฝาระวัง (ที่มีคา ๑ – ๓) × ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา (๑ – ๓) 
โดยมีเกณฑในการพิจารณา ดังนี้ 

๑. ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการปองกัน 

ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
- SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต คาของ SHOULD 

คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 
 

 ๒. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้

- คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย
Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย  

- คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน 
รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial 
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- คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User 
- คา ๑ หรือ ๒ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน 

Internal Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth  

จากนั้น นําคาความเส่ียงรวม (จําเปน X รุนแรง) มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต  
วามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ 
การจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่ เกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผู ใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน  
องคกรไมมผีลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ  

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ 
ถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 
คุณภาพการจัดการ คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยงระดับต่ํา คาความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยงระดับสูง 

ด ี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 
พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 
ออน ออน คอนขางสูง สูง 

๒. ตาราง SCORING ขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (Risk level matrix) 
 

ท่ี มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจรติ 

ระดับสถานะ 
สีสม/สีแดง 

ระดับของความ
จําเปนของ 
การเฝาระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

คาความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๕) 

คาประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจรติ 
(ต่ํา/ปานกลาง/สูง) 

๑ มิติการบริหาร
บุคคล 

๑.๑ ความเสี่ยง 
ดานการปฏิบัติตาม
ระเบียบวินยั 

๑ ๑ ๒ ต่ํา 

  ๑.๒ ความเสี่ยง 
ที่อาจเปนเหตุใหละ
เวนการปฏิบัติหนาที่
โดยมิชอบ 

- - - - 

๒ มิติการบริหาร
ทรัพยสินของ
ทางราชการ 

เจาหนาทีน่ําวสัดุ
อุปกรณและของใชใน
ราชการไปใชสวนตัว 

๑ ๒ ๓ ต่ํา 
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ท่ี มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจรติ 

ระดับสถานะ 
สีสม/สีแดง 

ระดับของความ
จําเปนของ 
การเฝาระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

คาความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๕) 

คาประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจรติ 
(ต่ํา/ปานกลาง/สูง) 

๓ มิติการ
เบิกจาย 

ความเสี่ยงที่จะเกิด
ความผิดพลาด จากการ
อําพราง หรือปกปด
ขอมูลของผูเบิกจาย/
ผูนําจาย 

๑ ๑ ๒ ต่ํา 

๔ มิติการจัดซื้อ
จัดจาง 

กระบวนการจัดซื้อ  
จัดจางมีความลาชา 

๑ ๑ ๒ ต่ํา 

๕ มิติการรักษา
ความลับทาง
ราชการ 

๕.๑ ความเสี่ยงดานการ
รับ – สงเอกสารลับหรือ
พยานหลักฐานอันเปน
ความลับ 

๑ ๒ ๓ ต่ํา 

๕.๒ ความเสี่ยงดานการ
จัดทําเอกสารหรือการ
รวบรวมพยาน 
หลักฐานอันเปน
ความลับ 

๑ ๒ ๓ ต่ํา 

๕.๓ ความเสี่ยงดาน
การจัดทําสาํเนา
เอกสารลับ 

๑ ๒ ๓ ต่ํา 

 
 จากตาราง ๒ แสดงใหเห็นวาจากขอบเขตความเส่ียงการทุจริตของกลุมตรวจสอบภายใน ทั้ง ๕ 
มิติ นั้น มีประเด็นความเส่ียงท่ีตอง “เฝาระวัง” จํานวนท้ังส้ิน ๕ ประเด็น รวมทั้งแสดงใหเห็น 
การประเมินคาความเส่ียงรวม (๑-๕) และคาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต (ต่ํา – สูง)  
โดยประเด็นความเส่ียงท่ีมีคาความเส่ียงรวมและคาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต          
“ต่ํา” จํานวน ๕ ประเด็น
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๖. แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบของกลุมตรวจสอบภายใน สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 

มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
๑. มิติการบริหารบุคคล ๑.๑ ความเส่ียงดานการปฏิบัตติาม

ระเบียบวนิัย  
- ความเสียหายตอบุคลากรของกลุม
ตรวจสอบภายใน (โทษทางวินัย) 
- สูญเสียเวลาที่จัดหรือมอบหมายงาน
เพ่ือทําแทนคนทีม่าสายหรือไมมา
ทํางาน 

- จัดทํารายชือ่บุคลากรผูทีม่ปีระวัตกิาร
มาทํางานยอดเย่ียม และมอบรางวัลไม
สายเรามเีฮ 
- มีการจัดทําแนวทางปฏิบัตใินการ
ปฏิบัติราชการของบุคลากรของกลุม
ตรวจสอบภายใน และกําหนดบทลงโทษ 
กรณีละทิ้งหรือทอดทิ้งการปฏิบัติราชการ 

๑.๒ ความเส่ียงที่อาจเปนเหตุใหละ
เวนการปฏิบัตหินาท่ีโดยมิชอบ 

ความเชื่อมัน่ตอการปฏิบตัิงานของ
บุคลากรของกลุมตรวจสอบภายในตอ
หนวยรับตรวจ 

- ควบคมุ กาํกับ ดแูลใหขาราชการและ
บุคลากรกลุมตรวจสอบภายใน ปฏิบตัิ
ตามระเบียบทางราชการ อยางเครงครดั 
และมกีารประเมนิตนเองทุกป 

๒. มิติการบริหารทรัพยสินของทาง
ราชการ 

๔.๑ เจาหนาทีน่ําวัสดุ อปุกรณและ
ของใชในราชการไปใชสวนตวั 

- การสูญหายของทรัพยากรของทาง
ราชการ 
- ความเสียหายตองบประมาณที่ตอง
จัดหาเพ่ิมเตมิ 

- ตัง้ผูรบัผิดชอบหลักภายในกลุม 
เพ่ือรับผิดชอบ ตรวจสอบ การใชงาน
ทรัพยากรของรฐั 
- สอดสองดูแลและกํากบัโดย
ผูบังคับบัญชา 
- ผูรวมงานสังเกตสอดสองดแูล         
ไมเพิกเฉยและพรอมตักเตือน 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
๓. มิติการเบิกจาย  ความเส่ียงท่ีจะเกดิความผิดพลาด 

และจากการอําพราง หรือปกปด
ขอมูลของผูเบิกจาย/ผูนําจาย 

- สงผลเสียตองบประมาณ 
- ความเสียหายตอเจาหนาที ่ผูกระทํา
ความผิด 
- ความเสียหายตอความนาเชื่อถือ 
ภาพลักษณขององคกร 

- สอบทานจากผูมีความชํานาญในเรื่อง
เบิกจาย 
- ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการกระทําผิด
กฎหมาย 

๔. มิติการการจัดซ้ือจัดจาง ๒.๑ เจาหนาท่ีไมชํานาญใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง เนื่องจาก
กลุมตรวจสอบภายใน มีเรื่องการ
จัดซื้อจัดจางนอยครั้ง และ เจาหนาที่
เพ่ิงรับตําแหนงใหม 

- เสียหายตองบประมาณ 
- เสียหายตอการขับเคล่ือนงานของ
สํานักงานเลขาธกิารวฒุิสภา 
- เกดิความลาชาในเรื่องการไดมาของ
วัสด ุครุภัณฑ 

- ศึกษาระเบียบและคูมือการจัดซื้อจัด
จาง และเขารบัการอบรมเกีย่วกับการ
จัดซื้อจัดตามท่ีสํานักงานจัดอบรม 
- การสอบทานจากผูชํานาญกอน
นําเสนอ 

๕. มิติการรกัษาความลับทาง
ราชการ 
 

๕.๑ ความเส่ียงดานการรับ – สง
เอกสารลับหรือพยานหลักฐานอันเปน
ความลับ 

๑. หากมผูีนาํขอมูลไปใชในทางทุจริตหรอื
มีผลประโยชนทับซอน/ผลประโยชนตอ
พวกพองจะเกดิผลกระทบตอความ
เสียหายของบุคคลที่เกี่ยวของ 
 

๑. ปฏิบตัติามกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ประกาศที่เกี่ยวของอยางเครงครดั ดังนี ้
     ๑.๑ พระราชบัญญัตขิอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
     ๑.๒ พระราชบัญญัติจดหมายเหตุ
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๖ 
     ๑.๓ ระเบียบวาดวยการรกัษา
ความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
     ๑.๔ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
วาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
     ๑.๕ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
วาดวยงาน สารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และ 
ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๖๐ 
      ๑.๖ ประกาศสํานกังานเลขาธิการ
วุฒิสภา เรื่อง ขอมูลขาวสารที่ไมตอง
เปดเผยตามมาตรา ๑๕ แหง
พระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ลงวนัที่ ๑๔ 
กันยายน ๒๕๖๒ 
๒. กําหนดใหมีนายทะเบียนหรือผูชวย
นายทะเบียนขอมูลขาวสารลับ กรณี 
รับ – สง เอกสารลับจะตองเปนหนาที่
ของบคุคลดังกลาวโดยเฉพาะเทานัน้  
๓. มแีนวทางปฏิบตัิงานรวมกับ
เจาหนาที่ของสํานักอื่นที่เกีย่วของกับ
การรบั – สง เอกสารลับ เชน กําหนด
บุคคล/การกํากับเอกสารลับ 
๔. สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับโทษ
ทางวนิัยในการใชขอมูลไปในทางไม
สุจริต เอื้อตอพวกพอง หรือมี
ผลประโยชนทบัซอน 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
 ๕.๒ ความเส่ียงดานการจัดทําเอกสาร

หรือการรวบรวมพยานหลักฐานอันเปน
ความลับ 

- กรณีพยานหลักฐานรัว่ไหล       
โดยเจตนาทุจรติ อาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอกระบวนงานท่ีเกีย่วของ 
สงผลตอการดํารงไวซึ่งความเปนธรรม 

๑. เจาหนาที่ผูเปนเจาของเรื่องจะตองเปน
ผูรับผิดชอบการจัดทําเอกสารลับเปนการ
เฉพาะ 
๒. ผูบงัคับบัญชากลุมงานหรือผูมีอํานาจ
หนาทีต่องควบคุมกํากบั และตรวจสอบ
มิใหผูอื่นลวงรูเกี่ยวกับการจัดทําเอกสาร
ลับ ยกเวนเจาหนาที่ทีไ่ดรับมอบหมาย 
๓. ขอมูลในคอมพิวเตอรตองตั้งรหัสผาน
เขาระบบคอมพิวเตอร 

 ๕.๓ ความเส่ียงดานการจัดทําสําเนา
เอกสารลับ 

- กรณีพยานหลักฐานรัว่ไหล โดย
เจตนาทุจรติ อาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอกระบวนงานท่ีเกีย่วของ 
สงผลตอการดํารงไวซึง่ความเปน
ธรรม 

๑. กําหนดใหนายทะเบียนหรอืผูชวยนาย
ทะเบียนขอมลูขาวสารลับเปนผูดาํเนินการ
ในการจัดทํา/ควบคมุการทําสําเนาเอกสาร
ลับ โดยใหผูบงัคบับญัชาเปนผูกํากบั
ควบคมุการจัดทําเอกสารลับดงักลาว 
๒. การทําสําเนา (ถายเอกสาร) และตองให
นายทะเบียนควบคมุอยางรดักุม ไมทอดท้ิง
เอกสารไวโดยขาด ความระมดัระวัง จะตอง
กระทําดวยความรอบคอบ 
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๗. แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสีย่งของกลุมตรวจสอบภายใน 

 การจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความส่ียงการทุจริตหรือสถานะแผนบริหาร

ความเส่ียงการทุจริตตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงานผลเปนการรายงานระยะ  

๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน ตามแบบในการรายงานตารางที่ ๑ และ ๒ (สามารถปรับไดตามความ

เหมาะสมของหนวยงาน) ดังนี ้

ตารางท่ี ๑ แบบรายงานความกาวหนาผลการดําเนินงาน (ของกลุมตรวจสอบภายใน) 

รายงานสถานะผลการดําเนินงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันท่ี............. 
หนวยงานที่ประเมิน .................................................... 
ชื่อความเสี่ยง/โครงการ/
กิจกรรม 

กิจกรรม..... 

โอกาส/ความสี่ยง  สถานะสีเขียว Green  
ยังไมเกิดใหเฝาระวังตอเนื่อง/ไมเคยเกิดขึ้น 
 สถานะสีเหลือง Yellow  
เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 สถานะสีแดง Red เกินกวาการยอมรับ ตองมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

สถานะของการดาํเนินการ
จัดการความเสีย่ง/ 
โครงการ/กิจกรรม 

 ยังไมไดดาํเนินการ 
 เริ่มดําเนินการไปบางแตยังไมครบถวน/เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 
 ดําเนินการแลวเสรจ็ 
 ตองการปรับปรุงแผนการบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 
      (ระบุรายละเอียดการขอปรับตามแบบการเสนอขอปรับปรุง) 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 

ผลการดําเนินงาน การดําเนินงาน 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
งบประมาณรับจัดสรร....................................................................... 
เบิกจาย............................................................................................. 
ผลผลิต.............................................................................................. 
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ผลลัพธ.............................................................................................. 
  

ตารางท่ี ๒ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 

หนวยงานท่ีเสนอขอ ………………………………………………………………………………………………………………… 
วันท่ีเสนอขอ         …………………………………………………………………………………………………………………. 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม  
ผูรับผดิชอบหลกั  
ผูรับผดิชอบรองท่ีเกี่ยวของ  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. ............................................................................ 

๒. ............................................................................ 
๓. ............................................................................ 
 

ประเด็นความเสี่ยงหลกั เดิม ใหม 
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