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๑ 

 

  



๒ 

 

แบบรายงานสรุปโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อยกระดับการขับเคลื่อน 
องค์กรคุณธรรมต้นแบบอย่างยั่งยืน ด้านการสร้างกระบวนการป้องกันการทุจริต 

และความโปร่งใสขององค์กรภาครัฐ กับส านักงาน กสทช. 
 
 
ใครท ำอะไร ที่ไหน อย่ำงไร เมื่อไร            
 

ส ำนักวิชำกำรเข้ำร่วมโครงกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือยกระดับกำรขับเคลื่อนองค์กรคุณธรรม
ต้นแบบอย่ำงยั่งยืน ด้ำนกำรสร้ำงกระบวนกำรป้องกันกำรทุจริตและควำมโปร่งใสขององค์กรภำครัฐ 
(ครั้งที่  ๒) ในวันศุกร์ที่ ๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๘ เวลำ ๑๓.๐๐ - ๑๖.๐๐ นำฬิกำ ณ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  กสทช.  
ถนนพหลโยธิน กรุงเทพมหำนคร น ำโดย นำยสมใบ มูลจันที ที่ปรึกษำด้ำนระบบงำนนิติบัญญัติ 
พร้อมด้วยบุคลำกรส ำนักวิชำกำร ได้แก่ นำยเกียรติศักด์ิ ล ำพองชำติ นิติกรช ำนำญกำร นำยไตรรงค์ 
โตกระแส นิติกรช ำนำญกำร และบุคลำกรส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ รวมจ ำนวน ๕๐ คน เข้ำศึกษำ 
ดูงำนและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตและควำมโปร่งใสขององค์กรภำครัฐ ณ ส ำนักงำน 
กสทช. เพ่ือสร้ำงเครือข่ำยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกำรขับเคลื่อนองค์กรด้ำนคุณธรรมต้นแบบ ควำมโปร่งใส
และกำรต่อต้ำนกำรทุจริต โดยมี นำยนทชำติ จินตกำนนท์ ผู้อ ำนวยกำรสถำบันวิทยำกำร ให้กำร
ต้อนรับและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตและควำมโปร่งใสขององค์กรภำครัฐ  
โดยมีกิจกรรม ดังนี้     

๑. กำรบรรยำยให้ควำมรู้ ภำยใต้หัวข้อ “บทบำทหน้ำที่ และภำรกิจของส ำนักงำน กสทช.” 
วิทยำกรโดย นำยนทชำติ จินตกำนนท์ ผู้อ ำนวยกำรสถำบันวิทยำกำร  

๒. กำรศึกษำดูงำนและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในหัวข้อ “กำรสร้ำงกระบวนกำรป้องกันกำรทุจริต
และควำมโปร่งใสขององค์กรภำครัฐ” วิทยำกรโดย นำยประทีบ สังข์เที้ยม ผู้อ ำนวยกำรส ำนักสนับสนุน
กำรตรวจสอบภำยใน ติดตำมประเมินผล และต่อต้ำนกำรทุจริต 
 
 

องค์ควำมรู้ที่ได้จำกกำรแลกเปลี่ยน 

ควำมรู้เก่ียวกับบทบำทหน้ำที่ และภำรกิจของส ำนักงำน กสทช. 

ส ำนักงำน กทสช. เป็นองค์กรของรัฐที่เป็นองค์กรอิสระ ท ำหน้ำที่ด ำเนินกำรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุ กระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชน 
 

  



๓ 

 

 ส ำนักงำน กทสช. มีหน้ำที่และภำรกิจ ดังนี้ 
(1) ดูแลการด าเนินกิจการของการกระจายเสียง การโทรทัศน์ และการโทรคมนาคม ให้เป็นไป

ตามกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง  
(2) รับผิดชอบในการจัดสรรคลื่นความถีส่ าหรบัการใช้ในกจิการวทิยุ โทรทัศน์ และโทรคมนาคม  
(3) ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับกิจการโทรคมนาคมและการกระจายเสียง 

รวมถึงการส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(4) สนับสนุนและส่งเสริมการเข้าถึงบริการโทรคมนาคมและการกระจายเสียงที่มีคุณภาพ  

และราคาที่เป็นธรรม โดยเฉพาะการให้บริการในพื้นที่ห่างไกลหรือพื้นที่ที่ขาดแคลน 

(5) ปกป้องสิทธิของผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคมและการกระจายเสียง โดยการตรวจสอบ
และติดตามการให้บริการเพ่ือป้องกันปัญหาและการละเมิดสิทธิของผู้ใช้บริการ 

(6) การออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบกิจการในสาขาต่าง ๆ รวมถึงการตรวจสอบและติดตาม
การปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา 

(๗) ส่งเสริมความโปร่งใสในการด าเนินกิจการ และการให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรม
และการด าเนินการของ กสทช. 

การสร้างกระบวนการป้องกันการทุจริตและความโปร่งใสขององค์กรภาครัฐ 
ส านักงาน กสทช. มีการสร้างกระบวนการป้องกันการทุจริตและความโปร่งใสขององค์กรภาครัฐดังนี้ 
(๑) การจัดท าแผนความโปร่งใส และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติของหน่วยงาน 
(๒) มีการก าหนดเรื่องคุณธรรมและความโปร่งใสของส านักงาน กสทช. ไว้ในแผนยุทธศาสตร์ 
(๓) มีการให้ความรู้เกี่ยวกับคุณธรรมและความโปร่งใสแก่ข้าราชการที่บรรจุใหม่ 
(๔) ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใส  
(๕) มีการก าหนดนโยบาย No Gift Policy 
(๖) การเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะ 
(๗) การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ  
(๘) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

น ำมำใช้ในส ำนัก อย่ำงไร 

 ส านักวิชาการได้น าข้อมูลและความรู้ที่ได้รับจากการไปศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
มาประยุกต์ใช้ในการจัดท าแนวทางการการขับเคลื่อนองค์กรคุณธรรมต้นแบบของส านักวิชาการ  
ได้แก่ มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตบางประการ เช่น เจตนารมณ์ร่วมกันในการ
ยกระดับการขับเคลื่อนมาตรฐานองค์กรต้นแบบด้านคุณธรรม ความโปร่งใส การป้องกันการทุจริต 
ส านักงานสุจริตและกรรักษามาตรฐานคุณภาพและความส าเร็จขององค์กรอย่างยั่งยืน นโยบายให้คุณ 
ให้โทษส าหรับการปฏิบัติหรือฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรม นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลตาม
หลักธรรมาภิบาล  นโยบายการไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่  (No Gift 
Policy) เจตนารมณ์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการท างาน  โดย
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์มาตรการต่าง ๆ ด้วยวิธีการ แจ้งเวียนผู้ปฏิบัติงานทุกกลุ่มงานของส านัก
วิชาการและเน้นย้ าประชาสัมพันธ์อยู่เสมอ รวมถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจในการต่อต้านการทุจริต 
ผ่านกิจกรรมการอบรม และการประชุมต่าง ๆ ของส านักวิชาการ  



๔ 

 

ภาพประกอบ 
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๖ 

 

  



๗ 

 

แบบรายงานสรุปโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อยกระดับการขับเคลื่อน 
องค์กรคุณธรรมต้นแบบอย่างยั่งยืน ด้านการสร้างกระบวนการป้องกันการทุจริต 

และความโปร่งใสขององค์กรภาครัฐ กับส านักงานศาลปกครอง 
 
 
ใครท ำอะไร ที่ไหน อย่ำงไร เมื่อไร            

ส ำนักวิชำกำรเข้ำร่วมโครงกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือยกระดับกำรขับเคลื่อนองค์กรคุณธรรม
ต้นแบบอย่ำงยั่งยืน ด้ำนกำรสร้ำงกระบวนกำรป้องกันกำรทุจริตและควำมโปร่งใสขององค์กรภำครัฐ 
(ครั้งที่ ๓) ในวันอังคำรที่ ๑๑ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๘ เวลำ ๑๓.๐๐ - ๑๖.๐๐ นำฬิกำ ณ ส ำนักงำน 
ศำลปกครอง ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหำนคร น ำโดย นำงสำวนุตยำ ลิขิตหัตถศิลป  
ที่ปรึกษำด้ำนระบบงำนนิติบัญญัติ พร้อมด้วยบุคลำกรส ำนักวิชำกำร ได้แก่ นำยณัฏฐกิตต์ิ ปัทมะ 
วิทยำกรเชี่ยวชำญ นำงสำวสมใจ โพธิ์หนอง นักจดหมำยเหตุ และบุคลำกรส ำนักงำนเลขำธกิำรวฒุสิภำ 
รวมจ ำนวน ๕๐ คน เข้ำศึกษำดูงำนและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตและควำมโปร่งใส
ขององค์กรภำครัฐ ณ ส ำนักงำนศำลปกครอง เพ่ือสร้ำงเครือข่ำยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกำรขับเคลื่อน
องค์กรด้ำนคุณธรรมต้นแบบ ควำมโปร่งใสและกำรต่อต้ำนกำรทุจริต โดยมี นำยช ำนำญ ทิพยชนวงศ์ 
รองเลขำธิกำรส ำนักงำนศำลปกครอง ให้กำรต้อนรับและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต
และควำมโปร่งใสขององค์กรภำครัฐ โดยมีกิจกรรม ดังนี้     

๑. กำรบรรยำยสรุปกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตและควำมโปร่งใสของ
องค์กรภำครัฐ โดย นำยทำยำท ชมเชย เจ้ำหน้ำที่ศำลปกครองช ำนำญกำรพิเศษ  

๒. เยี่ยมชมหอสมุดกฎหมำยมหำชน และพิพิธภัณฑ์ศำลปกครอง  
 

องค์ควำมรู้ที่ได้จำกกำรแลกเปลี่ยน 

 ควำมรู้เก่ียวกับบทบำทหน้ำที่ และภำรกิจของส ำนักงำนศำลปกครอง 
 ศำลปกครองเปน็องค์กรฝำ่ยตุลำกร ท ำหน้ำที่ในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีปกครองและอ ำนวย
ควำมยตุิธรรมทำงปกครองให้กับประชำชน หน่วยงำนของรัฐ และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 

คดีที่ศำลปกครองมีอ ำนำจพิจำรณำ 
(1) คดีพิพำทเกี่ยวกับกำรที่หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท ำกำรโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมำย 
(2) คดีพิพำทเกี่ยวกับกำรที่หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐละเลยต่อหน้ำที่ตำมที่

กฎหมำยก ำหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้ำที่ดังกล่ำวล่ำช้ำเกินสมควร 
(3) คดีพิพำทเกี่ยวกับกำรกระท ำละเมิดหรือควำมรับผิดอย่ำงอื่นของหน่วยงำนทำงปกครอง

หรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
(4) คดีพิพำทเกี่ยวกับสญัญำทำงปกครอง ฯลฯ 

 



๘ 

 

โดยการด าเนนิคดีในศาลปกครอง ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอนที่ส าคญั 

 
 

 ศาลปกครอง แบ่งเป็น ๒ ชัน้ศาล คือ 
 (๑) ศาลปกครองสงูสุด (ถนนแจ้งวฒันะ กรุงเทพฯ) 
 (๒) ศาลปกครองชั้นต้น (ศาลปกครองกลางและศาลปกครองในภมูิภาค จ านวน ๑๔ แหง่) 

 
  



๙ 

 

 การเสริมสร้างคุณธรรมโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักงานศาลปกครอง 
 (๑) เสริมสร้างความรู้  ความเข้าใจ เกี่ยวกับการประเมินคุณธรรม และความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของส านักงานศาลปกครอง 

(๒) จดัท าแผนปอ้งกนัและปราบปรามการทุจริตหรือแผนที่เกี่ยวข้อง 
(๓) ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนป้องกันและปราบปรามการทุจริตของส านักงาน 

ศาลปกครอง รวมทั้งแต่งตัง้ตัง้คณะท างานดา้นต่าง ๆ  ในการต่อต้านการทจุริต (กฎหมาย ประชาสัมพนัธ์ 
ภูมิภาค และในทุกหน่วยงานส านักงานศาลปกครอง) 

(๔) ติดตามและรายงานผลการด าเนินงานต่อเลขาธิการส านักงานศาลปกครองและประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด 

 แผนป้องกันและปราบปรามการทุจริตของส านักงานศาลปกครอง วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา
และยกระดับการบริหารจัดการองค์กรให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลให้บริการประชาชนด้วยความ  
เป็นธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซือ่สัตย์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรมและมีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
 (๑) จดัท ามาตรการสง่เสรมิคุณธรรมและความโปร่งใส 
 (๒) การเปดิเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัตงิาน 
 (๓) การจัดท าคู่มอื ขัน้ตอน แนวทาง การปฏิบตัิงานและการใชบ้ริการผ่านเวบ็ไซตศ์าลปกครอง 
 (๔) การก าหนดบริหารทรัพยากรบุคคลดว้ยความโปรงใส 
  (๕) การจัดโครงการกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการเสริมสร้างคุณธรรม ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของ
ส านักงานศาลปกครอง 
 (๑) ผู้บริหารให้ความส าคัญและมีการมอบนโยบายเพ่ือกระตุ้นและเน้นย่ าอย่างสม่ าเสมอให้
บุคลากรพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงานทุกส่วนของส านักงานศาลปกครอง 

                                  

                                      
 
 



๑๐ 

 

 (๒) การประกาศเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการไม่ท า ไม่ทน และไม่นิ่งเฉยต่อการทุจริต
คอร์รัปชัน และการสร้างวัฒนธรรม NO GIFT POLICY ทั้งในส านักงานศาลปกครองส่วนกลาง  
และในภูมิภาคทุกแห่งอย่างต่อเนื่อง 
 (๓) การบูรณาการในการท างานร่วมกันระหว่างส่วนกลางและในภูมิภาค โดยมีการตั้ง
คณะท างานร่วมกันเพ่ือเป็นศูนย์กลางในขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลการด าเนินงานให้ส าเร็จตาม
เป้าหมาย 
 (๔) การติดต่อประสานงานและขอรับข้อแนะน าจากหน่วยงานภายนอกหรอืหนว่ยงานหลัก อาทิ
เช่น ส านักงาน ป.ป.ช ส านักงาน ป.ป.ท. และหน่วยงานภายนอกต่าง ๆ เป็นต้น 
 (๕) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนให้เข้าถึงการ
บริการของส านักงานศาลปกครองด้วยความเป็นธรรม ผ่านการปฏิบัติงานอย่างมีมาตรฐาน 
 (๖) การจัดฝึกอบรมเสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งในหลักสูตรต่าง ๆ ให้แก่ บุคลากรทุกคน 
ทุกระดับ 
 (๗) การจัดและเผยแพร่เอกสาร คู่มือ การปฏิบัติงานบทความเกี่ยวกับจริยธรรมของบุคลากร
ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ทั้งภายในและภายนอกอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
 (๘) ช่องทางในการร้องเรียนการทุจรติ ฯ ง่าย สะดวก และรวดเร็ว
https://www.youtube.com/embed/EInK45U0qgs 
 
น ำมำใช้ในส ำนัก อย่ำงไร 

 ส านักวิชาการได้น าข้อมูลและความรู้ที่ได้รับจากการไปศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
มาเป็นข้อมูลมาปรับใชใ้นการส่งเสริมคุณธรรม ความโปร่งใส และการป้องกันการทุจริต ดังนี้ 

 (๑) ส านักวิชาการมีการประกาศใช้มาตรการในการเสริมสร้างคุณธรรม ความโปร่งใส  
และการป้องกันการทุจริต ดังนี้ ๑. เจตนารมณ์ร่วมกันในการยกระดับการขับเคลื่อนมาตรฐานองค์กร
ต้นแบบด้านคุณธรรม ความโปร่งใส การป้องกันการทุจริต ส านักงานสุจริตและกรรักษามาตรฐาน
คุณภาพและความส าเร็จขององค์กรอย่างยั่งยืน ๒. นโยบายให้คุณให้โทษส าหรับการปฏิบัติหรือฝ่าฝืน
มาตรฐานทางจริยธรรม ๓. นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล  ๔. นโยบาย 
การไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่  (No Gift Policy) ๕. เจตนารมณ์ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการท างาน 

 (๒) ส านักวิชาการได้ให้ความส าคัญในการส่งเสริมคุณธรรม ความโปร่งใส และการป้องกัน 
การทุจริต โดยการมอบนโยบายและเน้นย้ าอย่างสม่ าเสมอให้กับบุคลากรทุกครั้งที่มีการประชุมบุคลากร 
และผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ของส านัก 

 (๓) ส านักวิชาการมีการส่งบุคลากรทุกระดับเข้าร่วมกิจกรรม อบรมการส่งเสริมคุณธรรม  
ความโปร่งใส และการป้องกันการทุจริต ในหลักสูตรต่าง ๆ 

 

 



๑๑ 

 

ภาพประกอบ 

 

   

  

  

  
 



๑๒ 

 

  

  

  
  



๑๓ 

 

บทสรุป 
จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การขับเคลื่อน 
องค์กรคุณธรรมต้นแบบอย่างยั่งยืน  
ด้านการสร้างกระบวนการป้องกันการทุจริต 
และความโปร่งใสขององค์กรภาครัฐ 

 

ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ได้รับองค์ความรู้จากส านักงาน กสทช. และส านักงานศาลปกครอง เกี่ยวกับการส่งเสริม
คุณธรรม ความโปร่งใส และการป้องกันการทุจริต  ของทั้ งสองหน่วยงาน 
ทั้งกระบวนการด าเนินงาน กรอบคิดของผู้น า องค์กร เป้าหมาย การสื่อสาร และการ
ประชาสัมพันธ์ รวมทั้งกิจกรรมต่าง ๆ ที่ขับเคลื่อนมาประยุกต์ใช้ ดังน้ี   
 (๑) การประกาศใช้มาตรการในการเสริมสร้างคุณธรรม ความโปร่งใส และป้องกันการทุจริต 
ดังนี้ ๑. เจตนารมณ์ร่วมกันในการยกระดับการขับเคลื่อนมาตรฐานองค์กรต้นแบบด้านคุณธรรม ความ
โปร่งใส การป้องกันการทุจริต ส านักงานสุจริตและกรรักษามาตรฐานคุณภาพและความส าเร็จของ
องค์กรอย่างยั่งยืน ๒. นโยบายให้คุณให้โทษส าหรับการปฏิบัติหรือฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรม  
๓. นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล  ๔. นโยบายการไม่รับของขวัญ 
และของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่  (No Gift Policy) ๕. เจตนารมณ์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการท างาน 

 (๒) การความส าคัญในการส่งเสริมคุณธรรม ความโปร่งใส และการป้องกันการทุจริต  
โดยการมอบนโยบายและเน้นย้ าอย่างสม่ าเสมอให้กับบุคลากรทุกครั้งที่มีการประชุมบุคลากร และผ่าน
กิจกรรมต่าง ๆ ของส านัก 

 (๓) การส่งบุคลากรทุกระดับเข้าร่วมกิจกรรม อบรมการส่งเสริมคุณธรรม ความโปร่งใส  
และการป้องกันการทุจริต ในหลักสูตรต่าง ๆ 

 
 

  



๑๔ 

 

 


