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ค ำน ำ 

สภาวการณ์ปัจจุบันที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และ  
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย รวมถึงการแข่งขันทางธุรกิจที่รุนแรงทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค 
ได้ส่งผลให้องค์กรภาครัฐ ต่าง ๆ ในประเทศไทย เผชิญกับความเสี่ยงด้านการทุจริตที่ อาจกระทบ 
ต่อการด าเนินภารกิจและการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรภาครัฐอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น องค์กร
ภาครัฐทุกส่วนจึงต้องมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตภายในองค์กร 

หลักประกันที่ส าคัญในการด าเนินการป้องกันและแก้ไชปัญหาการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืนนั้น คือ การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร เพ่ือลดโอกาสที่จะประสบ
ปัญหาและความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการทุจริต เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยจะต้อง
มีการวิเคราะห์ถึงสาเหตุ การแก้ไขปัญหา และการป้องกันเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริตล่วงหน้าเสมอ 
โดยเฉพาะในเรื่องการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้
อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ 
ในต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับผิดชอบให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ส่งผลกระทบ
ต่อประโยชน์ส่วนรวมสาธารณะ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภารกิจ ภาครัฐการให้บริการประชาชน  
และประเทศชาติ  

 ในการนี้ ส านักนโยบายและแผน ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
ด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักนโยบายและแผน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
โดยมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทางในการป้องกันรวมทั้งสิ้น 6 มิติ ประกอบด้วย ประกอบด้วย 
๑. มิติการบริหารบุคคล ๒. มิติการบริหารจัดการโครงการ ๓. มิติการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม ๔. มิติการ
บริหารทรัพย์สินทางราชการ ๕. มิติการจัดซื้อจัดจ้าง และ 6. มิติการรักษาความลับทางราชการ  
เพื่อให้ส านักนโยบายและแผน มีมาตรการหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงาน 
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก และการลดการใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 

ส านักนโยบายและแผน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
 
 

๑. หลักการและเหตุผล 

ปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อประเทศอย่างมากในหลายๆด้าน ทั้งในด้าน 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาสังคม ด้านเสถียรภาพทางการเมือง และตลอดจน 
ด้านความมั่นคงของประเทศ ซึ่งเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตหากเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ 
โดยส่วนใหญ่จะเกิดจากสาเหตุต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก  โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่รับผิดชอบ ให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมสาธารณะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภารกิจ ภาครัฐ การให้บริการประชาชน และประเทศชาติ 

องค์กรภาครัฐทุกส่วนราชการ จึงต้องก าหนดมาตรการหรือแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการของตนเอง โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล และส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือให้สกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนนั้น จ าเป็นต้องวิเคราะห์ถึงความเสี่ยงด้านการทุจริตล่วงหน้าก่อนเสมอ  
เพื่อก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร 
ซึ่งการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการที่เหมาะสม 
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต  
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร  

ดังนั้น ส านักนโยบายและแผน  จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทางในการป้องกัน ความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการทุจริต  
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด โดยมีจ านวนทั้งสิ้น  
6 มิติ ประกอบด้วย ประกอบด้วย ๑. มิติการบริหารบุคคล ๒. มิติการบริหารจัดการโครงการ  
๓. มิติการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม ๔. มิติการบริหารทรัพย์สินทางราชการ ๕. มิติการจัดซื้อจัดจ้าง  
และ 6. มิติการรักษาความลับทางราชการ เพ่ือเป็นแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของ 
การด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก และการลดการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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๒. วัตถุประสงค ์ 
๑) เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบ โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทาง 

ในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการทุจริต 
๒) เพื่อก าหนดแนวทางในการป้องกัน ควบคุมหรือลดความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ  
๓) เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการของส านักนโยบายและแผน 

 
๓. ประโยชน์ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

๑. ผู้บังคับบัญชาและบุคลากรของส านกันโยบายและแผน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัหลักการ
และกระบวนการบริหารความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบของส านัก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕68 

๒. มีเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจถึงกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงในด้านต่างๆ  
ของส านักนโยบายและแผน  พร้อมน าแผนไปสู่การปฏิบัติ อันจะช่วยลดมูลเหตุหรือโอกาสในการเกิด
ความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรได้ รวมทั้งยังสามารถบริหารจัดการความเสี่ยง  
ที่เกิดขึ้นได้อย่างทันเวลา 

๓. สามารถติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง
ทุจริตประพฤติมิชอบให้เป็นไปตามเกณฑ์ตัวชี้วัดที่ก าหนด และน าผลที่ได้จากการติดตามมาเป็นข้อมูล
ประกอบการจัดท าแผนฯ ในปีถัดไป 

๔. บุคลากรของส านักนโยบายและแผน มีการสร้างวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงทุจริต
ประพฤติมิชอบ โดยน าแนวทางการบริหารจัดการไปประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงาน อันส่งผลให้การปฏิบัติงาน
มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

๕. ส านักนโยบายและแผน มีขีดความสามารถและมาตรฐานการด าเนินงานตามนโนบายการด าเนนิงาน
ที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาก าหนด 
 
๔. ขอบเขตของการประเมนิความเสีย่ง 

ส านักนโยบายและแผน ได้ก าหนดของเขตการวิเคราะห์ ประเมิน และแนวทางป้องกันความเสี่ยง
ด้านความโปร่งใส เพื่อลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน แบ่งออกเป็น 6 มิติ ดังนี้ 

๑. มติิการบรหิารบุคคล 
๒. มติิการบรหิารจัดการโครงการ  
๓. มติิการเบกิจ่ายเบี้ยประชมุ  
๔. มติิการบรหิารทรัพย์สินทางราชการ 
๕. มติิการรักษาความลับทางราชการ 
6. มิติการจัดซื้อจดัจ้าง 
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๕. การวิเคราะห์ความเสีย่ง 

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013)  โดยมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐาน 
ที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี  1992 ซึ่งที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการ
ควบคุมภายในเพิ่มเติมอกี 3 ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน 
Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies  ครั้งที่สอง
เมื่อปี 2009 เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control และ 
ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated 
Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิม
ของปี 1992 ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่า 
มีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของหน่วยงานในการป้องกันเฝ้าระวังและ
ตรวจสอบการทุจริตภายในหน่วยงาน 

 

 
 

ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี  
องค์ประกอบที ่1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ 1 - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
หลักการที่ 3 - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 - องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที ่2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 - ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  



 
 

๔ 

 

 
องค์ประกอบที ่3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

หลักการที่ 10 - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที ่4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ 13 - องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
หลักการที่ 15 - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ  

การควบคุมภายใน  
องค์ประกอบที ่5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการที่ 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา  

และเหมาะสม  
ทั้งนี้ การป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละ

องค์ประกอบและหลักการจะต้องมีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได้ (Present & Function) ซึ่งจะท าให้การ
ท างานสอดคล้องและสัมพันธ์กัน ทั้งน้ี แผนบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตของส านักนโยบายและแผน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ฉบับน้ี จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่ ๒  
หลักการที ่๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี  
 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้ 

เกิดขึ้นซ้ าอีก  
 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ 

ต้องสอดส่องตั้งแตแ่รก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแส
นั้นแก่ผู้บริหาร  

 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด 
ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน  คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known 
Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิด
ช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  

 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม 
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

Know Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมาย
ได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดช้้า หรือมีประวัติ มีมานานอยู่แล้ว  

Unknow Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดก่อนล่วงหน้า)  

 



 
 

๕ 

 

 
สถานะความเสี่ยงสามารถระบุออกได้ตามสีไฟจราจร ดังน้ี 

 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่้า  
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 

ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
 สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  และ 

หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ้านาจ
ควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ รวมถึงการเป็นกระบวนงานที่ควรให้ความส้าคัญ 

 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก้ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ 
อย่างสม่้าเสมอ 

 
ส้านักนโยบายและแผน ได้น าแนวคิดกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 2013 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) มาเป็นกรอบแนวทางการด าเนินการ เพื่อให้บุคลากร
ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการป้องกัน ควบคุม และบรรเทาความผิดพลาดหรือลดความเสียหาย  
จากการปฏิบัติงานที่อาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานในอนาคต  โดยก่อนท าการประเมินความเสี่ยง  
การทุจริตได้ท าการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแต่ละประเภทที่จะท าการประเมิน   

 
จากนั้น ส้านักนโยบายและแผน ได้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 

พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมิน ได้ค านึงถึงความเสี่ยง 
ในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงาน  
ตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้  โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว และท าการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ (คัดเลือกกระบวนงาน/งานในภารกิจ 
ที่มีโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต) โดยความเสี่ยงจะประกอบด้วย กิจกรรมต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นการควบคุม
ความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบทางลบต่อองค์กรตามกรอบการประเมินความเสี่ยง โดยอ้างอิงแนวทาง
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต “คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยงการทุจริต FRAs RISK-
ASSESSMENTS, กันยายน ๒๕๖๑” จาก ส้านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ท.) เพ่ือระบุ
ประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง และสถานะความเสี่ยงเกีย่วกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 
ซึ่งน้าไปสู่มาตรการจัดการความเสี่ยงโดยสามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได้ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๖ 

 

ตารางที่ 1 ระบปุระเภทความเสีย่งและสถานะความเสี่ยง 
 

มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณ์ความเสีย่ง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจรติ 

สถานะ
ความเสี่ยง 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๑. มติิการ
บรหิาร
บุคคล* 

๑.๑ ความเสี่ยง 
ด้านการปฏิบัติ
ตามระเบียบวนิัย  

๑. การขาด ลา มาสาย 
โดยลืมสแกนลายนิว้มือ/
ยื่นลาช้า/ไม่มาท้างาน 

 
 

 

 
สีส้ม 

๒. ละเลยการปฏิบัติ
หน้าที่อยา่งจรงิจัง 

 
 

 สีเหลือง 

๑.๒ ความเสี่ยง 
ที่อาจเปน็เหตุให้
ละเวน้การปฏิบตัิ
หน้าทีโ่ดยมิชอบ 

การปฏิบตัิราชการ 
ของบคุลากรของ 
ส้านักนโยบายและแผน  
มีความเขา้ใจในแนว
ทางการปฏิบตัิงาน 
ที่แตกต่างกนัและไม่
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

  

 
 
 

สีส้ม 

๒. มติิการ
บรหิารจดัการ
โครงการ 

๒.๑ ความเสี่ยง 
การด้าเนินโครงการ
ฝึกอบรมและ
สัมมนาภายใน
ส้านักงานฯ 

๑. การดา้เนนิโครงการ
ไม่เปน็ไปตาม
วัตถุประสงคแ์ละ
แผนงานทีก่้าหนด 
หรือไม่ดา้เนนิโครงการ
ฝึกอบรมและสัมมนา 
ตามทีไ่ดร้ับการจดัสรร
งบประมาณ (กรณีที่ท้า
ให้ประโยชน์สว่นรวมตก
แก่กลุม่ใดกลุม่หนึ่งหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึง่) 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

สีเหลือง 

๒. การเบกิจ่าย
ค่าอาหาร ค่าอาหารว่าง
และเครื่องดื่มเกิน
จ้านวนผู้เขา้รับการ
ฝึกอบรมตามท่ีไดร้ับ
อนุมัติ/เบิกค่าใช้จ่ายไม่
ตรงตามราคาที่จ่ายจริง 
 

 
 
 
 

 

 
 
 

สีเหลือง 



 
 

๗ 

 

มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณ์ความเสีย่ง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจรติ 

สถานะ
ความเสี่ยง 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๓. การออกใบเสร็จ 
ในการจดัซือ้จัดจ้าง 
ที่ไม่ตรงตามระเบียบ
การเงิน/ขัน้ตอน 
การเบิกจ่าย 

 
 

 
 

 
 

สีเหลือง 

๒.๒ ความเสี่ยง
การจดัโครงการ
อบรม/สัมมนา  

๑. การใช้เงินผิดประเภท
ไม่ตรงตามอนุมัต ิ
 

  
 

สีเหลือง 

๒. การเบิกค่าใช้จ่ายเกิน
ความจ้าเป็น (ค่าที่พัก 
ค่าอาหาร ค่าอาหารว่าง
และเครื่องดื่ม) 

  

 
สีเหลือง 

๒.๓ ความเสี่ยง
การส่งข้าราชการ
ไปฝึกอบรม/
แลกเปลี่ยน  

๑. การจัดสรร
ขา้ราชการไปฝกึอบรม/
แลกเปลี่ยน ไมต่รงตาม
ความคาดหวังของ
ส้านักงานฯ 

 
 
 

 
สีส้ม 

๒. ความเสี่ยงดา้นการ
อนุมตัิ การเบิกจ่ายเงิน
ตามงบประมาณที่ได้รบั
และหรือเบิกจ่ายแล้ว
น้าไปใช้ผิดประเภท 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

สีเหลือง 

๓. มติิการ
เบิกจ่ายเบี้ย
ประชมุ 

ความเสี่ยงที่จะ
เกิดความผิดพลาด 
/การอ้าพราง 
หรือปกปดิข้อมูล
ของผูเ้บิกจ่าย/
ผู้น้าจ่าย 
 

ยังขาดการตรวจสอบ
ข้อมูลเชงิลึก สง่ผลให้
ขาดข้อมูลการคัดกรอง
ผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 
 
 

 

 

 
 

สีส้ม 



 
 

๘ 

 

มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณ์ความเสีย่ง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจรติ 

สถานะ
ความเสี่ยง 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๔. มติิการ
บริหาร
ทรัพย์สิน
ทางราชการ* 

การเบียดบงั
เวลา/ทรัพย์สิน
ของทางราชการ 
ไปใชใ้นเรื่อง
ส่วนตัว 

การบนัทกึและตรวจสอบ
ข้อมูลการนา้ทรัพยากร
ของรฐัไปใช้ยังไมเ่ปน็
ระบบเพียงพอ  

 
 
 

 
 

 

 
 

สีส้ม 
 
 

๕ มติิการ
รักษา
ความลบัทาง
ราชการ 

ความเสี่ยงด้าน
การรบั – ส่ง
ข้อมูลหรือ
เอกสารลบัหรือ
พยานหลักฐาน
อันเปน็ความลบั 
 

บุคคลอืน่หรือผู้ที่ไม่มี
ส่วนเกี่ยวขอ้งลว่งรู้
ข้อมูลอนัเปน็ความลบั 
และขอ้มูลเอกสารลบั
ของทางราชการอาจ
รั่วไหลและถกูน้าไปใช้
ในการไม่สุจรติ 

 
 

 

 
 
 
 

 
 
 

สีส้ม 

6. มติิการ
จัดซื้อจดัจ้าง 
 

ความเสี่ยงด้าน
กระบวนการ
จัดซื้อจดัจ้าง 

การก าหนดคุณลกัษณะ
การจดัซื้อจดัจ้าง  
และการตรวจรับงาน
กรรมการฯ ทีไ่ดร้ับ
แตง่ตั้งไมม่ีความ
เชี่ยวชาญตรงตาม
คุณลักษณะงานจดัซือ้
จัดจ้างเพียงพอ  
ท าให้กระบวนการ 
ขาดคุณภาพ 

  สีแดง 

กระบวนการจดัซื้อ 
จัดจ้างมีขั้นตอนการ
ด าเนินการที่เกี่ยวขอ้ง
กันหลายหนว่ยงาน 
ท าให้เกดิความผดิพลาด
หรือล่าชา้ในการรบั-ส่ง
ข้อมูลระหว่างหนว่ยงาน 

  สีเหลือง 

 
 
 
 



 
 

๙ 

 

 
จากตารางที่ 1 ระบุประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสี่ยง แสดงให้เห็นว่าจากขอบเขต 

ความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบของส านักนโยบายและแผนทั้ง 6 มิติ นั้น ประกอบด้วยประเด็น
ความเสี่ยงจ านวนทั้งสิ้น 9 ประเด็น ซึ่งมีเหตุการณ์ความเสี่ยงจ านวน ๑5 เหตุการณ์ และแยกเป็น
ประเภท Know Factor จ านวน 6 ประเภท และ Unknow Factor จ านวน 9 ประเภท โดยมีสถานะ
ความเสี่ยงสีเหลืองจ านวน 7 สถานะ สีส้มจ านวน 7 สถานะ และสีแดงจ านวน 1 สถานะ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่สถานะความเสี่ยงระดับสูงหรือสูงมาก “สีส้ม/แดง” จะเป็น
ประเด็นความเสี่ยงที่มีความจ้าเป็นต้องเฝ้าระวังอย่างมาก โดยจะค้านวณหา “ค่าความเสี่ยงรวม”  
ได้จากค่าความเสี่ยงรวม = ความจ้าเป็นของการเฝ้าระวัง (ที่มีค่า ๑ – ๓) × ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบที่มีค่า (๑ – ๓) 

โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
๑. ระดับความจ้าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- MUST หมายถึงมีความจ้าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท้าการป้องกัน 

ไม่ด้าเนินการไม่ได้ คา่ของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
- SHOULD หมายถึงมีความจ้าเป็นต่้าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  ค่าของ SHOULD 

คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
 ๒. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

- ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก้ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย  

- ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน 
รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม Financial 

- ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User 

- ค่า ๑ หรือ ๒ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน 
Internal Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth  

จากนั้น น้าค่าความเสี่ยงรวม (จ้าเป็น X รุนแรง) มาท้าการประเมินการควบคุมการทุจริต  
ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด  เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ 
การจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดการได้ทันที  ทุกครั้งที่ เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  

พอใช ้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย  มีผลกระทบ 
ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 
 



 
 

๑๐ 

 

คุณภาพการจัดการ 
 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

ดี ต่ า ค่อนขา้งต่ า ปานกลาง 

 
พอใช้ 

ค่อนขา้งต่ า ปานกลาง ค่อนขา้งสูง 

 
อ่อน 

ปานกลาง ค่อนขา้งสูง สูง 

 

ตารางที่ 2 ตาราง SCORING ข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (Risk level matrix) 
 

ที ่ มิติ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับสถานะ 
สีส้ม/สีแดง 

ระดับของความ
จ าเป็นของ 
การเฝา้ระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

ค่าความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

ค่าประเมินการ
ควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 
(ดี/พอใช้/อ่อน) 

๑ มิติการ
บริหาร
บุคคล 

ความเสี่ยงดา้นการปฏิบัตติามระเบียบวินัย 
การขาด ลา มาสาย 
โดยลืมสแกน
ลายนิ้วมอื/ย่ืนลา
ช้า/ไม่มาท้างาน 

2 2 4 
ปานกลาง 
(พอใช้) 

ความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
การปฏิบตัิราชการ 
ของบคุลากร 
ของส้านักนโยบาย
และแผน มีความ
เข้าใจในแนว
ทางการปฏิบตัิงาน 
ที่แตกต่างกนัและ 
ไม่เปน็ไปในทิศทาง
เดียวกัน 

2 2 4 
 

ปานกลาง 
(พอใช้) 

๒ มิติการ
บรหิารจดัการ
โครงการ 

ความเสี่ยงการส่งข้าราชการไปฝกึอบรม/แลกเปลี่ยน 
การจดัสรรข้าราชการ 
ไปฝึกอบรม/
แลกเปลี่ยน ไมต่รง
ตามความคาดหวัง
ของส้านักงานฯ 

2 
 

2 
 

4 
ปานกลาง 
(พอใช้) 



 
 

๑๑ 

 

ที ่ มิติ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับสถานะ 
สีส้ม/สีแดง 

ระดับของความ
จ าเป็นของ 
การเฝา้ระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

ค่าความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

ค่าประเมินการ
ควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 
(ดี/พอใช้/อ่อน) 

๓ มิติการ
เบิกจ่ายเบี้ย
ประชมุ 

ความเสี่ยงที่จะเกิดความผิดพลาดจากการอ าพรางหรือปกปิดข้อมูลของผู้เบิกจ่าย/ผู้น าจ่าย 
ยังขาดการตรวจสอบ
ข้อมูลเชงิลึก สง่ผล
ให้ขาดข้อมูลการคัด
กรองผลประโยชน์
ทับซ้อน 

2 ๒ 4 
 

ข้อนข้างต่ า 
(พอใช้) 

๔ มิติการ
บริหาร
ทรัพย์สิน
ทางราชการ* 

การเบียดบังเวลา/ทรัพย์สนิของทางราชการไปใชใ้นเรื่องส่วนตัว 
การบนัทึกและ
ตรวจสอบข้อมูล 
การนา้ทรัพยากร
ของรฐัไปใช้ยังไม่
เป็นระบบเพียงพอ 

๓ ๒ ๖ 
ปานกลาง 
(พอใช้) 

๕ มิติการรกัษา
ความลบั
ทางราชการ 

ความเสี่ยงดา้นการรับ – ส่งข้อมูลหรือเอกสารลับหรือพยานหลักฐานอันเป็นความลับ 
บุคคลอืน่หรือผู้ที่ไม่
มีส่วนเกี่ยวข้อง
ล่วงรูข้้อมูลอนัเป็น
ความลบัและข้อมูล
เอกสารลบัของทาง
ราชการอาจรัว่ไหล
และถกูนา้ไปใช้ใน
การไม่สุจรติ 

2 3 6 
 

ค่อนขา้งสูง 
(อ่อน) 

6 มิติการ
จัดซื้อจดัจ้าง 
 

ความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
การก าหนด
คุณลักษณะการ
จัดซื้อจดัจ้าง และ
การตรวจรับงาน
กรรมการฯ ทีไ่ดร้ับ
แตง่ตั้งไมม่ีความ
เชี่ยวชาญตรงตาม
คุณลักษณะงาน
จัดซื้อจดัจ้างเพียงพอ 
ท าให้กระบวนการ
ขาดคุณภาพ 

๓ 3 9 
ค่อนขา้งสูง 

(อ่อน) 



 
 

๑๒ 

 

ที ่ มิติ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับสถานะ 
สีส้ม/สีแดง 

ระดับของความ
จ าเป็นของ 
การเฝา้ระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

ค่าความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

ค่าประเมินการ
ควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 
(ดี/พอใช้/อ่อน) 

กระบวนการจดัซื้อ 
จัดจ้างมีขั้นตอน 
การด าเนนิการ 
ที่เกี่ยวขอ้งกนัหลาย
หนว่ยงานท าให้เกิด
ความผดิพลาดหรอื
ล่าช้าในการรบั-ส่ง
ขอ้มูลระหว่าง
หนว่ยงาน 
 

๓ ๒ ๖ 
ค่อนขา้งสูง 

(พอใช)้ 
 

 
หมายเหตุ 1. น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 1 มาท าการประเมินการควบคุม  
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง  เรื่องที่ท าการ
ประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้น าไป
บริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

2. ระดับค่าการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
   - ค่อนข้างสูง = ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับ

ที่ยอมรับได้ต่อไป 
   - ปานกลาง = ระดับที่ยอมรับความเสี่ยงได ้แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง เพื่อป้องกัน

ไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนไปในระดับที่ยอมรับไม่ได้ 
  - ค่อนข้างต่ า = ระดับที่ยอมรับความเสี่ยงได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง และไม่ต้องมี

การจัดการเพ่ิมเติม 
 จากตาราง ๒ แสดงให้เห็นว่าจากขอบเขตความเสี่ยงการทุจริตของส านักนโยบายและแผน 
ทั้ง 6 มิติ นั้น มีประเด็นความเสี่ยงที่ต้อง “เฝ้าระวัง” จ านวนทั้งสิ้น ๘ ประเด็น รวมทั้งแสดงให้เห็น 
การประเมินค่าความเสี่ยงรวม (๑-๙) และค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (ต่ า – สูง)  
โดยประเด็นความเสี่ยงที่มีค่าความเสี่ยงรวมและค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต “ค่อนข้างสูง” 
มีจ านวน 3 ประเด็น  “ปานกลาง” จ านวน 4 ประเด็น และ “ค่อนข้างต่ า” จ านวน 1 ประเด็น 



๑๓ 

 

๖. แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตของส านักนโยบายและแผน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 

มิติ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
๑. มิติการบริหารบุคคล ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามระเบียบวินัย 

1.1 การขาด ลา มาสาย โดยลืม
สแกนลายนิว้มือ/ยื่นลาช้า/ไม่มา
ท างาน 

การปฏิบตัิงานทีไ่ม่เป็นไปตาม
ระเบียบวนิัย 

การประกาศระเบียบแนวทางการปฏิบัติ
ของส านัก และประชุมระดบัส านัก  
เพื่อควบคุม ก ากบั ดูแลใหบ้คุลากร
ปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ 
หลักเกณฑ ์และแนวทางที่ก าหนด 
 

ความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
1.2 การปฏิบัตริาชการของบุคลากร
ของส านักนโยบายและแผน มีความ
เข้าใจในแนวทางการปฏบิัตงิานที่
แตกต่างกนัและไมเ่ป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

ความเชื่อมัน่ตอ่การปฏิบตัิงานของ
บุคลากรของส านกันโยบายและแผน 

ประชมุระดับส านัก เพ่ือควบคุม ก ากบั 
ดูแลใหข้้าราชการ และบุคลากร 
ให้ปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ 
หลักเกณฑ ์และแนวทางที่ก าหนด 
 

๒. มิติการบริหารจัดการโครงการ ความเสี่ยงการส่งข้าราชการไปฝึกอบรม/แลกเปลี่ยน 
การจดัสรรข้าราชการไปฝึกอบรม/
แลกเปลี่ยน ไมต่รงตามความคาดหวัง
ของส านักงานเลขาธิการวฒุสิภา 

การน าความรูท้ี่ได้รับจากการไป
ฝึกอบรม/แลกเปลี่ยนมาใช้ในการ
ปฏิบัติงานไดไ้ม่เต็มประสิทธิภาพ 

มีการจดัท าแผน/แนวทางการจัดสรร
ข้าราชการไปฝกึอบรม/แลกเปลี่ยน 
ให้สอดคลอ้งกบัแผนปฏิบตัริาชการ 
ของส านักงานฯ เพ่ือเป็นกรอบในการ
ด าเนินการและติดตามความส าเร็จ 
 
 



 
 

๑๔ 

 

มิติ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
๓. มิติการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม  ความเสี่ยงที่จะเกิดความผิดพลาดจากการอ าพรางหรือปกปิดข้อมูลของผู้เบิกจ่าย/ผู้น าจ่าย 

ยังขาดการตรวจสอบข้อมูลเชิงลึก 
ส่งผลให้ขาดขอ้มูลการคดักรอง
ผลประโยชน์ทบัซ้อน 

- ส่งผลเสียต่องบประมาณ 
- ความเสียหายต่อเจ้าหน้าที/่
ผู้กระท าความผดิ 
- ความเสียหายต่อความน่าเชื่อถือ 
ภาพลักษณ์ขององค์กร 
- เสียหายต่อการขับเคลื่อนงานของ
ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา 
- ส่งผลเสียต่อประสิทธิภาพและการ
บรรลวุิสัยทัศน ์เปา้หมายและภารกิจ
ของส านักนโยบายและแผน 
 

- ตัง้ผู้รบัผิดชอบหลกัภายในส านัก 
เพื่อประสานผู้เชี่ยวชาญดา้นระบบการ
เบิกจ่ายเบี้ยประชุมกรณีหากมีความ
ผิดพลาดของระบบเกดิขึน้จะสามารถ
แก้ไขปญัหาได้ทนัทว่งท ี
- มีมาตรการตรวจสอบและรายงานการ
เบิกจ่ายเบี้ยประชุมทกุครัง้ 
- ตรวจสอบ และจดัท าใบเสร็จให้ถูกต้อง 
- สร้างความเข้าใจ  
- การปฏิบตัิตามระเบียบและวธิีการ 
ที่ส านักการคลงัและงบประมาณ 
แจ้งและก าหนดอย่างเคร่งครัด 
 

๔. มิติการบริหารทรัพยส์ิน 
ทางราชการ 

การเบียดบังเวลา/ทรัพย์สนิของทางราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 

 การบนัทึกและตรวจสอบข้อมูล 
การน าทรัพยากรของรัฐไปใช้ยังไม่
เป็นระบบเพียงพอ 

- การสูญหายของทรัพยากรของรฐั 
- ความเสียหายต่องบประมาณที่ต้อง
จัดหาเพิ่มเตมิ 

- จัดท าระบบส าหรบัการบนัทึก 
ใช้ทรัพยากรของรฐั 
- ตัง้ผู้รบัผิดชอบหลกัภายในส านัก 
เพื่อรับผิดชอบ ตรวจสอบ การใช้งาน
ทรัพยากรของรฐั 
- มีการควบคุม ก ากบัดแูลบคุลากร 
ในสังกดัให้ปฏิบตัิราชการ 



 
 

๑๕ 

 

มิติ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
ตามแนวทางหนงัสือเวียนของ
ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา 
ที่ก าหนดการปฏิบัตเิกี่ยวกับเวลา 
เข้าออกการปฏิบตัิราชการ การลา 
และการขออนญุาตออกนอกสถานที ่
ในเวลาปฏิบัตริาชการ 
- มีการซ้อมความเข้าใจการจัดท าบญัชี
ควบคุมการเบกิจ่ายพัสด ุครภุัณฑ์อย่าง
สม่ าเสมอ 
 

๕. มิติการรักษาความลับ 
ทางราชการ 

ความเสี่ยงด้านการรับ – ส่งข้อมูลหรือเอกสารลับหรือพยานหลักฐานอันเป็นความลับ 
 

 บุคคลอืน่หรือผู้ที่ไม่มีสว่นเกีย่วข้อง
ล่วงรูข้้อมูลอนัเป็นความลบั 
และขอ้มูลเอกสารลบัของทางราชการ
อาจรั่วไหลและถูกน าไปใช้ในการ 
ไม่สุจรติ 

๑. หากมีผูน้ าขอ้มูลไปใช้ในทางทุจรติ
หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน/
ผลประโยชนต์่อพวกพ้องจะเกิด
ผลกระทบต่อความเสียหายของ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
๒. สมาชิกวฒุิสภา หรอืกรรมการ
จริยธรรมของสภาขาดความเชื่อถือ         
ในการด าเนินการของเจา้หน้าที่และ
องค์กร 
 

๑. ปฏิบตัติามกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ประกาศที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครดั ดังนี้ 
     ๑.๑ พระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
     ๑.๒ พระราชบัญญัติจดหมายเหตุ
แห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๖ 
     ๑.๓ ระเบียบวา่ดว้ยการรักษา
ความลบัของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
     ๑.๔ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าดว้ยการรักษาความปลอดภัยแหง่ชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ 



 
 

๑๖ 

 

มิติ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
     ๑.๕ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าดว้ยงาน สารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และแกไ้ขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
      ๑.๖ ประกาศส านกังานเลขาธิการ
วุฒิสภา เรื่อง ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ตอ้ง
เปดิเผยตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลขา่วสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ลงวันที ่๑๔ กนัยายน ๒๕๖๒ 
๒. ก าหนดใหม้ีนายทะเบียนหรือผู้ชว่ย
นายทะเบียนข้อมูลขา่วสารลับ กรณ ี
รับ – ส่ง เอกสารลับจะต้องเป็นหน้าที่
ของบคุคลดังกลา่วโดยเฉพาะเท่านัน้  
๓. มแีนวทางปฏิบตัิงานรว่มกับ
เจ้าหนา้ที่ของส านักอื่นที่เกีย่วข้องกับ
การรบั – ส่ง เอกสารลับ เชน่ ก าหนด
บุคคล/การก ากับเอกสารลบั 
๔. สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโทษ
ทางวนิัยในการใช้ขอ้มลูไปในทางไม่สุจรติ 
เอื้อต่อพวกพ้อง หรอืมีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
 
 



 
 

๑๗ 

 

มิติ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
6. มิติการจัดซื้อจัดจ้าง ความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

6.1 การก าหนดคุณลักษณะการ
จัดซื้อจดัจ้าง และการตรวจรับงาน
กรรมการฯ ทีไ่ดร้ับแตง่ตัง้ไม่มี 
ความเชี่ยวชาญตรงตามคุณลักษณะ
งานจดัซื้อจดัจ้างเพียงพอ  
ท าให้กระบวนการขาดคุณภาพ 
 

- ความเสี่ยงต่อเจ้าหน้าทีก่ระท้าผิด
กระบวนการจดัซื้อจัดจา้ง 
- ความเสียหายต่อความน่าเชื่อถือ 
ภาพลักษณ์ขององค์กร 
- ความไม่คุม้ค่าในการใช้จ่าย
งบประมาณ 
- เสียหายต่องบประมาณ 
- เสียหายต่อการขับเคลื่อนงานของ
ส้านักงานเลขาธิการวฒุิสภา 

1. การจัดอบรมเสรมิสร้างความรู ้
ความเชี่ยวชาญเจา้หน้าที่/กรรมการฯ
ตรงตามคุณลักษณะงานจัดซื้อจัดจา้ง  
2. การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่/กรรมการฯ  
ที่รับผิดชอบงานด้านการจดัซื้อจัดจา้ง 
มามีส่วนรว่มในการก าหนดคุณลักษณะ
การจดัซื้อจดัจ้าง และการตรวจรบังาน 
 
 

6.2 กระบวนการจัดซื้อจดัจา้ง 
มีขั้นตอนการด าเนนิการที่เกีย่วข้อง
กันหลายหนว่ยงานท าใหเ้กดิความ
ผิดพลาดหรือล่าช้าในการรบั-ส่ง
ข้อมูลระหว่างหนว่ยงาน 
 

- ความเสี่ยงต่อเจ้าหน้าทีก่ระท้าผิด
กระบวนการจดัซื้อจัดจา้ง 
- ความเสียหายต่อความน่าเชื่อถือ 
ภาพลักษณ์ขององค์กร 
- เสียหายต่องบประมาณ 
- เสียหายต่อการขับเคลื่อนงานของ
ส้านักงานเลขาธิการวฒุิสภา 

ประสานความร่วมมือหนว่ยงานหลัก
จัดท าคูม่ือหรือแนวทางการปฏิบัติงาน
กระบวนการจดัซื้อจัดจา้ง 
ระหว่างหนว่ยงานให้ชดัเจน เช่น 
ขั้นตอน ระยะเวลา และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวขอ้งในแต่ละขัน้ตอนการ
ด าเนินการให้ชดัเจน 

 
 



๑๙ 

 

๗. การตดิตามประเมินผลการด าเนินการและการจดัท ารายงานของส านกันโยบายและแผน 

คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริตส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่งใสของส านักนโยบายและแผน ด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ กลั่นกรองความครบถ้วนถูกต้อง  
และประเมินผลการด าเนินการ  พร้อมทั้งจัดท ารายงานผลการด าเนินการในภาพรวมเสนอผู้อ านวยการ
ส านักนโยบายและแผนเพื่อโปรดพิจารณา ซึ่งหากปรากฏผลเป็นประการใดหรือมีข้อเสนอแนะอย่างไร 
จะแจ้งให้ส่วนราชการภายในส านักนโยบายและแผนได้รับทราบ ต่อไป   

ทั้งนี้ ห้วงระยะเวลาของการจัดท้ารายงานผลเป็นการรายงานประจ้าปีตามแบบฟอร์มที่ก้าหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนราชการภายใน 
รายงานผลการด าเนินงาน 

ประจ าป ี  

คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร 
STRONG 

ส านักนโยบายและแผน 
รวบรวมตรวจสอบ กลั่นกรอง
ความครบถ้วนถูกต้อง และ
ประเมินผลการด าเนินการ 
พร้อมท้ัง จัดท ารายงานผล 
การด าเนินการในภาพรวม 
เสนอผู้อ านวยการส านัก 
เพื่อโปรดทราบ/พิจารณา   

ผู้อ านวยการ 
ส านักนโยบายและแผน 
พิจารณารายงานผลการ

ด าเนินการประจ าป ี
และ ๑๒ เดือน 

 

 

 

กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
น าเข้าสู่เว็บไซต์ของ 

ส านักนโยบายและแผน 

 

 

 



 
 

๒๐ 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๒๑ 

 

ตารางที่ ๑ แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

รายงานสถานะผลการด าเนินงานแผนบริหารความเสีย่งการทุจริต ณ วันที่................................ 

หน่วยงานที่ประเมิน (ส านัก) ........................................................................................................... 

ชื่อความเสี่ยง/โครงการ/
กิจกรรม 

 

โอกาส/ความเสีย่ง    สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิดใหเ้ฝ้าระวงัต่อเนื่อง/ไม่เคยเกิดขึ้น 
  สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึน้แลว้แต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรม
เพิ่มเติม 
  สถานะสแีดง Red เกินกว่าการยอมรับ ต้องมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
  ...................................................................................................................  
...................................................................................................................  

 
สถานะของการ
ด าเนินการ 
การจัดการความเสี่ยง/
โครงการ/กิจกรรม 

  ยังไม่ได้ด าเนนิการ  
  เริ่มด าเนนิการไปบ้างแต่ยังไม่ครบถว้น/เฝ้าระวังและตดิตามตอ่เนื่อง  
  ด าเนนิการแลว้เสร็จ 
  ต้องการปรบัปรงุแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม  
        (ระบุรายละเอยีดการขอปรบัตามแบบการเสนอขอปรับปรุง) 
  เหตุผลอืน่ (โปรดระบ)ุ  
...................................................................................................................  
...................................................................................................................  
 

ผลการด าเนินงาน   การด าเนินงาน..........................................................................................  
...............................................................................................................
...............................................................................................................
...............................................................................................................
...............................................................................................................
................ 
................................................................................................................... 
งบประมาณรับจัดสรร...............................
เบิกจ่าย………….…………………. 
ผลผลิต………………………………………………………………………………………
….. 
ผลลัพธ…์……………………………………………………………………………………
….. 
 

 



 
 

๒๒ 

 

ตารางที่ ๒ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจรติ ระหวา่งปี 
(ทดแทนแผนเดิม) 

 
หน่วยงานที่เสนอขอ ………………………………………………………………………………………………………………… 
วันท่ีเสนอขอ         …………………………………………………………………………………………………………………. 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
ผู้รับผดิชอบหลกั  
ผู้รับผดิชอบรองที่เกี่ยวขอ้ง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. ............................................................................ 

๒. ............................................................................ 
๓. ............................................................................ 
 

ประเด็นความเสี่ยงหลกั เดิม ใหม่ 
   
   
   
   
   
   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๒๓ 

 

 
ตารางที่ 3 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝา้ระวังความเสี่ยง 

 
ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      

 
 

หมายเหต ุ: 
๑. สถานะสีแดง Red เกนิกวา่การยอมรับ ต้องมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๒. สถานะสีเหลอืง Yellow เกดิขึน้แลว้แต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
๓. สถานะสีเขียว Green ยังไมเ่กิดใหเ้ฝ้าระวงัต่อเนื่อง ไม่เคยเกิดขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

๒๔ 

 

 
 

ตารางที่ 4 ตารางจัดท าระบบความเสีย่ง 
 
 

๑. (สถานะสีแดง Red) เกินกวา่การยอมรบั ควรมีกิจกรรมเพิ่มเตมิ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 
 
 

 

 

 

๒. (สถานะสีเหลือง Yellow) เกดิขึน้แลว้แต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 
 
 

 

 

 

๓. (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนือ่ง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๒๕ 

 

 

ตารางที่ 5 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่
สรุปสถานะความเสีย่งการทุจริต (เขียว เหลอืง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ   คณะทำงานด้านจดักิจกรรมรณรงคแ์ละส่งเสริมคุณธรรมฯ โทร. ๙๓๖๙ – ๗๑  

ที ่  สว ๐๐๒๐.๒๐/๒๐๐                     วันที่   ๑๘  มนีาคม  ๒๕๖๘ 

เรื่อง  แผนบริหารความเสีย่งด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของสำนักนโยบายและแผน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

เรียน  ผูอ้ำนวยการสำนักนโยบายและแผน 

  ตามที่แผนบูรณาการส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรมความโปร่งใส  
และป้องกันการทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ได้กำหนดให้สำนัก/
กลุ่มตรวจสอบภายในของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกนั
การทุจริตประจำสำนัก นั้น 

  ในการนี้ สำนักนโยบายและแผน ได้ดำเนินการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใส
และป้องกันการทุจริตประจำสำนัก ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินกิจกรรมเป็นไปตามที่แผนบูรณาการฯ กำหนด 
คณะทำงานขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสของสำนัก
นโยบายและแผน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จึงได้จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใส 
และป้องกันการทุจริตของสำนักนโยบายและแผน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ รายละเอียดปรากฏตาม
เอกสารที่แนบท้ายนี้ 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาลงนาม หากเห็นชอบจักได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และดำเนินการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
   
                                                           (นายสุรศักดิ์ มัง่คั่ง) 
                                                               เลขานุการ 
 
  
          (นางมนัทนา เอกลัคนารัตน์) 
                                                           หัวหน้าคณะทำงาน 

เห็นชอบ 
 
 

(นางสาวสุภาวด ีมงคลธรรมกุล) 
ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผน 

๑๘ มีนาคม ๒๕๖๘ 
 
 
 

Mobile User


