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ค ำน ำ 

 ส ำนักงาำนัลขาำิกงำวุฒิกสาำได้ตรวหนนักงึงาวุำสส ำวกขางางำว้องางกนัลขหลงตดา

้ัขนำงำวทฒจวกรไจงาด้ตสีงำวากบลวขื่งนังาว์งวในตสีงำวบวกนำวาำยใรตงวงบิววสำากบำขไ  

ลพ่ืง้องางกนัลขหข้้ัขนำงำวทฒจวกราำยในังาว์งวไโ้ย้ ำลนักนังำวงำว้วหลสกนัวุำสลสี่ยา 

งำวทฒจวกรรำสลนัุทำาางาไCommittee of Sponsoring Organization of the Treadway 

Commission (COSO) ลพ่ืงในตบฒวขำงวด้ตรวหนนักงึงาวุำสส ำวกขในังำว้องางกนัวุบวฒสลขห

บววลทำวุำสผก้พขำ้นวืงข้วุำสลสียนำยจำงงำว้ฏกบกรกาำนัที่งำจส่าผขงวหทบร่งงาว์งว 

ในังำว้องางกนัไวุบวฒสลขหบววลทำวุำสผก้พขำ้นวืงข้วุำสลสียนำยจำงงำว้ฏกบกรกาำนัที่งำจ

ส่าผขงวหทบร่งงาว์งวในังนัำวรไซง่างำวจก้ท ำลผนั้ฏกบกรกงำวบวกนำววุำสลสี่ยางำวบวกนำว

วุำสลสี่ยาลขห้องางกนังำวทฒจวกรางาส ำนักงาำนัลขาำิกงำวุฒิกสาำไึืงด้ตุ่ำล้็นังำว้ ำลนักนังำว

รำสนัโยบำยางาผูตบวกนำวสูาสฒ้างางาว์งวที่ในตวุำสส ำวกขไงกบงำวุำาวหบบงำว้วหลสกนั  

วุำสลสี่ยาไงำวทฒจวกรงย่ำาร่งลนัื่งาลขหจวกาจกาไลขหสง้วขตงางกบทกศทำานัโยบำยส ำวกขางา

วกฐบำขที่รตงางำวยงวห้กบวฒณิววสลขหวุำสโ้ว่าใสในังำว้ ำลนักนัาำนัางานนัุ่ยาำนัาำววกฐ  

ในตล้็นังำว้องางกนังำวทฒจวกรลชกาวฒงไลขหล้็นัสุ่นันนัง่าในังำวยงวห้กบ้กชนัีงำววกบวูตงำวทฒจวกรไ

(Corruption Perceptions Index : CPI)ไางา้วหลทศดทยในตสูาาง้นัไ 

 ้กานัก้นัไลพื่งล้็นังำววุ่สากบลวขื่งนันัโยบำยางาผูตบวกนำวส ำนักงาำนัลขาำิกงำวุฒิ กสาำไ

ที่ในตวุำสส ำวกขงกบงำวุำาวหบบงำว้วหลสกนัวุำสลสี่ยางำวทฒจวกรงย่ำาร่งลนัื่งาลขหจวกาจกาไ

ส ำนักงพกินัำทวกพยำงวบฒววขไจงา้ ำลนักนังำวทบทุนัศงงษำุกลววำหน์วุำสลสี่ยา ลขหจก้ท ำ 

ลผนับวกนำววุำสลสี่ยา้ตำนัวุำสโ้ว่าใสลขห้องางกนังำวทฒจวกรางาส ำนักงพกินัำทวกพยำงวบฒววขไ

้วหจ ำ้ีไพ.ศ.ไ๒๕๖๘ไท่ีสีวุำสสง้วขตงางกบบวกบทลขหาำวงกจางาส ำนักงพกินัำทวกพยำงว

บฒววขไวุสทก้าสก้นัไ๖ไสกรกไ้วหงงบ้ตุยไ๑.ไสกรกงำวบวกนำวบฒววขไ๒.ไสกรกงำวบวกนำวจก้งำว

โววางำวไ๓.ไสกรกงำวลบกงจ่ำยลบี ้ย้วหชฒสไไ๔.ไสกรกงำวบวกนำวจก้งำวทวกพย์สกนัทำาวำชงำวไ 

๕.ไสกรกงำวจก้ซื้งจก้จตำาไลขหไ๖.ไสกรกงำววกงษำวุำสขกบทำาวำชงำวไลพ่ืงในตส ำนักงพกินัำ

ทวกพยำงวบฒววขสีสำรวงำวนวืงลนัุทำาในังำวบวกนำวจก้งำววุำสลสี่ยาางางำว้ ำลนักนัาำนั  

ที่งำจง่งในตลงก้งำวทฒจวกรไซง่าล้็นัสำรวงำว้องางกนังำวทฒจวกรลชกาวฒงไลขหงำวข้งำวใชต้ฒขพกนักจ

างาลจตำนนัตำที่ผูต้ฏกบกรกาำนัที่สี้วหสกทิกาำพร่งด้ 
ไ 

ไไไไไไไไไไไไไไไไส ำนักงพกิ นัำทวกพยำงวบฒววข 

ก 
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สำรบัญ 
                

                                                              หน้ำ 
ว ำนั ำ  ง 
สำวบกข ไไไไา 
สำวบกขรำวำา  ไว 
สำวบกขาำพ  ไา 
แผนบริหำรควำมเสี่ยงด้ำนควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริตของ 
ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
๑.ไนขกงงำวลขหลนรฒผข   ๑ 
๒.ไุกรึฒ้วหสาว์          ๒ 
๓.ไ้วหโยชนั์ในังำวจก้ท ำลผนับวกนำววุำสลสี่ยา      ๒ 
๔.ไางบลารางางำว้วหลสกนัวุำสลสี่ยาไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไ ๓ 
๕.ไนขกงงำวลขหลนัุวก้ลงี่ยุงกบงำวบวกนำววุำสลสี่ยางำวทฒจวกรไ    ๔ 
    ๕.๑ไงวงบรำสนขกงสำรวฐำนัไCOSO 2013      ๔ 
          (Committee of sponsoring Organization 2013) 
    ๕.๒ไงาว์้วหงงบที่ท ำในตลงก้งำวทฒจวกรไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไ๔ 
ไไไไ๕.๓ไ้วหลาทวุำสลสี่ยางำวทฒจวกร       ๖ 
ไไไไ๕.๔ไสึำนัหวุำสลสี่ยา        ๖ 
๖.ไงำว้วหลสกนัวุำสลสี่ยา้ตำนังำวทฒจวกรไ      ๘ 
๗.ไไงำวุกลววำหน์วุำสลสี่ยาลพื่ง้องางกนังำวทฒจวกร      ๑๐ 
๘.ไไลผนับวกนำววุำสลสี่ยา้ตำนัวุำสโ้ว่าใสลขห้องางกนังำวทฒจวกร    ๑๘ 
ไไไไางาส ำนักงพกินัำทวกพยำงวบฒววขไ้วหจ ำ้ีาบ้วหสำณไพ.ศ.ไ๒๕๖๘ 
๙.ไลบบวำยาำนัผขงำว้ ำลนักนัาำนัรำสลผนับวกนำววุำสลสี่ยา    ๒๔ 
ไไไไางาส ำนักงพกินัำทวกพยำงวบฒววข 
๑๐.ไไบววณำนัฒงวส         ๒๖ 
๑๑.ไว ำสก่าส ำนักงพกินัำทวกพยำงวบฒววขที่ไ๑๓/๒๕๖๗     ๒๗ 
ไไไไไไลวื่งาไลร่ารก้าวณหท ำาำนัากบลวขื่งนังาว์งวไSTRONG จกรพงลพียารตำนังำวทฒจวกร 
ไไไไไไส่าลสวกสวฒณิววสลขหวุำสโ้ว่าใสางาส ำนักงพกินัำทวกพยำงวบฒววขไพ.ศ.ไ๒๕๖๘ 
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สำรบัญตำรำง 
 

ตำรำงที่                                                                                             หน้ำ  
๑. รำวำาวหบฒ้วหลาทวุำสลสีย่าลขหสึำนัหวุำสลสี่ยา    ๑๐ 
๒. รำวำาไSTRONG าตงสูขที่รตงาลฝอำวหุกาไ๒ไสกรก     ๑๕ 
๓. รำวำางำวบวกนำววุำสลสี่ยา้ตำนังำวโ้วา่ใสลขห้องางกนัไ    ๑๘ 

CCorruption Perceptions Index : CPI) 
        ๔.ไลบบวำยาำนัผขงำว้ ำลนักนัาำนัางาส ำนักงพกินัำทวกพยำงวบฒววขไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไไ๒๔ 
ไไไไไไไไ๕.ไรำวำางำวลสนังาง้วกบ้วฒาลผนับวกนำววุำสลสี่ยางำวทฒจวกรวหนุำ่า้ไีไไไไไไไไไไไไไ๒๕ 
ไไไไไไไไไไไไ(ท้ลทนัลผนัล้กส) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค 
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สำรบัญภำพ 
             
                                       หน้ำ 

ตำรำงที่  
๑. าำพไCOSC 1022 ล้วียบงกบไCOSO 2013         ๔ 
๒. าำพสำสลนขี่ยสทฒจวกรไ(The Fraud triangle)   ไไไไ  ๕ 

  
      

 
             

 

ง 



 

๑ 
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--------------------------------------- 
 
 

  เพ่ือเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพให้การประเมินความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการ
ทุจริตเป็นเครื่องมือลดการทุจริต ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลจึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้าน
ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ขึ้น  
โดยเล็งเห็นปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อประเทศอย่างมากในหลาย ๆ  ด้าน ทั้งในด้านการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาสังคม ด้านเสถียรภาพทางการเมือง และตลอดจนด้าน 
ความมั่นคงของประเทศ ซึ่งเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตหากเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ  
โดยส่วนใหญ่จะเกิดจากสาเหตุต่าง ๆ  ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่รับผิดชอบ ให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมสาธารณะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภารกิจ ภาครัฐการให้บริการประชาชน และประเทศชาติ  สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งมีเป้าหมาย : ภาครัฐ 
มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ (๔) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ ซึ่งรองรับนโยบายที่ ๑๑ การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต ทั้งยังเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันกับการส่งเสริมความซื่อตรงของแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) โดยมีแนวทางส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนเป็นองค์กรคุณธรรม 
และองค์กรคุณธรรมต้นแบบโดดเด่น และสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ ดังนี้   

  ๑.บันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระหว่างส านักงาน 
ป.ป.ช. กับส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  และส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ฉบับที่ ๒ และ
แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม แห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐)  

   ๒. แผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับที่ ๓  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ประเด็นการขับเคลื่อนและผลักดันให้ทรัพยากรบุคคลเป็นคนดีมีคุณธรรม 
จริยธรรม และกล้ายืนหยัด ในสิ่งที่ถูกต้อง และแผนส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรม 
และความโปร่งใสของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  

  ดังนั้น ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและ
ป้องกันการทุจริต โดยมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทางในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้
เกิดการทุจริต โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด โดยมี
จ านวนทั้งสิ้น ๖ มิติ ประกอบด้วย  

 

๑. หลักการและเหตุผล 



 

๒ 
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 ๑. มิติการบริหารบุคคล  เช่น ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติตามระเบียบวินัย กรณีขาดลา  
มาสาย การสแกนลายนิ้วมือ 
 ๒. มิติการบริหารจัดการโครงการ เช่น การด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
แผนงานที่ก าหนดหรือไม่ด าเนินโครงการฝึกอบรม/สัมมนาตามที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
(กรณีที่ท าให้ประโยชน์ตกอยู่แก่บุคคล/กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง)  
 ๓. มิติการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม เช่น เกิดความผิดพลาดจากการอ าพรางหรือปกปิดข้อมูลของ 
ผู้เบิกจ่าย/ผู้น าจ่าย  
 ๔. มิติการบริหารจัดการทรัพย์สินทางราชการ  เช่น การใช้ทรัพยากรของรัฐ ไปใช้ในทาง
ส่วนตัว  
 ๕. มิติจัดซื้อจัดจ้าง เช่น เกิดการเอื้อประโยชน์ต่อคู่สัญญาบางราย ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม 
ต่อผู้เสนอราคารายอื่น  
 ๖. มิติการรักษาความลับทางราชการ เช่น ข้อมูล/เอกสารที่อยู่ในความรับผิดชอบเกิดการรั่วไหล  
 
 
 

๑) เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง 
และแนวทางในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการทุจริต 

๒) เพื่อก าหนดแนวทางในการป้องกัน ควบคุมหรือลดความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ  
๓) เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการของส านักพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล 
 
 
 

 ๑. ผู้บังคับบัญชาและบุคลากรของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านัก  
ตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 ๒. มีเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจถึงกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ ของ
ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล พร้อมน าแผนไปสู่การปฏิบัติ อันจะช่วยลดมูลเหตุหรือโอกาสในการเกิด
ความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรได้ รวมทั้งยังสามารถบริหารจัดการความเสี่ยง  
ที่เกิดขึ้นได้อย่างทันเวลา 
 ๓. สามารถติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเสี่ยงทุจริต
ประพฤติมิชอบให้เป็นไปตามเกณฑ์ตัวชี้วัดที่ก าหนด และน าผลที่ได้จากการติดตามมาเป็นข้อมูล
ประกอบการจัดท าแผนฯ ในปีถัดไป 

๒. วัตถุประสงค ์

๓. ประโยชน์ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 



 

๓ 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 ๔. บุคลากรของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล มีการสร้างวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงด้าน
ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต โดยน าแนวทางการบริหารจัดการไปประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงาน        
อันส่งผลให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 ๕. ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล มีขีดความสามารถและมาตรฐานการด าเนินงานตามนโยบายการ
ด าเนินงานที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาก าหนด 
 
 
 

ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลได้ก าหนดของเขตการวิเคราะห์ ประเมิน และแนวทางป้องกัน
ความเสี่ยงด้านความโปร่งใส เพื่อลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน โดยมีมาตรการ/แผนปฏิบัต ิ
ปัจจัยความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๖ มิติ ดังนี้  

๑. มติิการบรหิารบุคคล 
๒. มติิการบรหิารจัดการโครงการ  
๓. มติิการเบกิจ่ายเบี้ยประชมุ 
๔. มติิการบรหิารจัดการทรพัย์สินทางราชการ  
๕. มติิการจัดซื้อจดัจ้าง  
๖. มติิการรักษาความลับทางราชการ  

อ านาจหน้าที่ของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
๑) ด าเนินการเกี่ยวกบังานสารบรรณและธุรการทัว่ไปของส านัก 
๒) ศึกษา วิเคราะห์ ก าหนดนโยบาย แผนและแนวทางการพัฒนาบคุลากร สรา้งและพฒันา

หลักสูตรการฝึกอบรมและสมัมนา รวมทั้งตดิตามประเมนิผลการฝกึอบรมสัมมนาของสมาชิก
วุฒิสภา ข้าราชการและลูกจา้งของส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา 

๓) ศึกษา วิเคราะห์ ก าหนดความจ าเปน็ในการพัฒนาบคุลากรของวฒุิสภาและส านักงาน
เลขาธกิารวฒุิสภา 

๔) ด าเนินการส่งเสริม ประสานงานและวางแผนพฒันาฝกึอบรมและสัมมนาสมาชกิรัฐสภา 
ข้าราชการและลกูจ้างส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา วุฒิสภา รวมทั้งบคุคล 
ที่เกี่ยวขอ้งในวงงานวุฒิสภา 

๕) จัดท าเอกสารวิชาการ จุลสาร คู่มอืและสื่อเทคโนโลยีการฝึกอบรมและสัมมนา  
เพื่อเผยแพร่และประชาสมัพันธ์แก่บุคลากรของวุฒิสภา และส านกังานเลขาธกิารวฒุิสภา 

๖) จัดฝึกอบรม สัมมนาหรือบรรยายพิเศษให้แก่สมาชกิวฒุสิภา ข้าราชการและลูกจ้างของ
ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา รวมทั้งบคุคลที่เกี่ยวข้องกบัวงงานของวฒุิสภา 
ตามนโยบายและแผนงานทีก่ าหนด 

๗) จัดท าแผนงบประมาณรวมทั้งการประสานงานจดัหาทนุและจัดตั้งทนุเพ่ือส่งเสริมสนับสนนุให้
บุคลากรของส านกังานเลขาธิการวฒุิสภาไปศึกษาดูงานและศกึษาตอ่ 
ทั้งภายในและต่างประเทศ  

๔.  ขอบเขตของการประเมินความเสี่ยง 



 

๔ 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๘) เสริมสรา้งคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณให้แก่ข้าราชการและลูกจ้าง 
เพื่อป้องกนัการกระท าผดิวนิัยข้าราชการและลูกจ้างของส านักงานเลขาธิการวฒุิภา 

๙) ปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหนว่ยงานอืน่ที่เกี่ยวข้องหรือปฏบิัติงานอืน่
ตามทีไ่ดร้ับมอบหมาย  
 
 

๕.๑ กรอบตามหลักมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of sponsoring Organization 
2013) กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of sponsoring Organization 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นแนวคิดของการ
ควบคุมภายในองค์กรที่เป็นมาตรฐานและได้รับการยอมรับสากล โดยเริ่มเผยแพร่เมื่อปี ๑๙๙๒ และ
ปรับเปลี่ยนเพ่ิมเติมล่าสุดในปี ๒๐๑๓ ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในองค์กรแต่เพ่ิมเติมในส่วนอื่น ๆ 
ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ  
/องค์กร ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวัง
ของกิจการ/องค์กรในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตในกิจการ COSO ได้ผลักดันให้กิจการ
ต่าง ๆ ท าการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense และถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ Internal Control 
Framework 

 
ภาพที่ ๑ COSO 1992 เปรียบกับ COSO 2013  

 
๕.๒ องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต (ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต Fraud Triangle) 

ประกอบด้วย 
๑. แรงกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure/Incentive)  
๒. โอกาส (Opportunity) ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ ภายในองค์กร 
๓. การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า (Rationalization) 

๕.  หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 



 

๕ 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 
ภาพที่ ๒ สามเหลี่ยมทุจรติ (The Fraud triangle)  

 
นอกจากหล ักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey 

(1940) ย ังม ีทฤษฎี Four-Sided Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R. Hermanson 
(2004) และทฤษฎี GONE Theory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหล ักทฤษฎ ีท้ังสาม 
ได ้กล ่าวถ ึงสาเหตจุูงใจของพฤต ิกรรมผู้กระท าผดิหร ือสิ่งที่จะก ่อให้เกิดการทุจริต ตามตาราง ดังน ี้ 

 
 

Triangle Fraud 

 

Four-sided Diamond 

 

Gone Theory 

 

๑. Opportunity 

 

๑. Capability 
 

๒. Opportunity 

 

๑. G-Greed 
 

๒. O-Opportunity 

 

๒. Pressure 
 

๓. Rationalization 

 

๓. Incentive / Motive 
 

๔. Rationalization 

 

๓. N-Need 
 

๔. E-Expectation 

 

 
 
 

 

ค าอธิบายความหมายของค าศัพท์ ทฤษฎ ีเกี่ยวก ับสาเหตุการทุจรติ 

 

Opportunity 

 

โอกาส เหต ุการณ์ สถานการณ ์ที ่เอื้ออำนวย ม ีสิ ่งล ่อตาล ่อใจ 
เป ิดโอกาส ที่จะฉกฉวยผลประโยชน ์เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อน
ของระบบงาน หร ือช่องว ่างของกฎระเบ ียบที่เปิดโอกาสให้ท าได ้

 

Pressure 

 

ความกดด ันและแรงกดด ัน เม ื่อเก ิดเหต ุการณ ์ค ับข ันจากสภาพแวดล้อม 
ที่เป็นอยู่ มีความจ าเป็นต้องการใช้เง ิน 

 

Incentive / Motive 

 

แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ ม ีสิ่งจูงใจ 

 



 

๖ 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 

ค าอธิบายความหมายของค าศัพท์ ทฤษฎ ีเกี่ยวก ับสาเหตุการทุจรติ 

 

Capability 

 

ความสามารถม ีความสามารถท่ีท าได ้ท ี่เก ิดจากอ ุปน ิส ัย ความสามารถ 
เฉพาะต ัวของผูป้ฏิบ ัต ิงาน และล ักษณะงานเอ ื้อประโยชน ์ท่ีจะประพฤต ิ
มิชอบและท าการทุจร ิตได ้ 

 

Rationalization 

 

ม ีเหตผุล ม ีเหตผุลเข้าข้างตนเองว่าสามารถทำได ้คนอืน่ยังสามารถท าได้ 
โดยไมค่ิดว่าผดิ มีความสามารถ และโอกาสทีเ่ก ิดจากตำแหน ่งหน้าที ่

 

Greed 

 

ความโลภ เก ิดความละโมบโลภมาก เห ็นคนอืน่ทำผ ิดแล ้วไม ่ได ้ร ับการ 
ลงโทษ จบัไม่ได ้จงึหลงผิดอยากท าบ้าง ไม ่พ ึงพอใจในสิ่งท่ีตนม ี

 

Need 

 

ความต ้องการอยากได ้ความต ้องการหร ือความจ าเป ็นที ่ต ้องการใช ้เง ิน 
จึงเป ็นแรงกดดันให้ท าทุกสิ่งท่ีท าได้เพื่อให้ได้เงนิมา 

 

Expectation 

 

ความคาดหว ัง คาดหว ังว ่าสิ่งท่ีตนกระท าไม ่มีผู้อื่นล่วงร ู้ และเอาผ ิดได ้หรือ 
โอกาสที่จะถูกค้นพบการกระท าท่ีผิด ถกูจบัได้และรบัการลงโทษน้อยมาก 

 (ข้อมูลจากบทความ ผู้ตรวจบญัชีสหกรณ ์มีบทบาทและหน้าท ี่ในการป้องกันและตรวจสอบการทุจรต ิในสหกรณไ์ด้อย่างไร 
กรมตรวจบญัช ีสหกรณ ์) 

๕.๓ ประเภทความเสี่ยงการทุจริต (Types of corruption risks) ในการประเมินเชิงคุณภาพ 
“ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) 
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ประกอบด้วย ๓ ด้าน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

๕.๔ การเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องค์กร ตามหลักการ/แนวคิด 
COSO ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 

๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
๒. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
๓. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
๕. กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

 



 

๗ 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
(๑) Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
(๒) Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบและจะต้อง

สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหข้อ้มลู
เบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

(๓) Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่เกิดซ้ าขึ้นอีก (Know 
Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow 
ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การเกิดทุจริตเข้ามาได้อีก 

(๔) Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันการปราบปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ 
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknow Factor) 

 
Know Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมาย 

ได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีมานานอยู่แล้ว  
Unknow Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดก่อนล่วงหน้า)  
 

๕.๕ สถานะความเสี่ยง 
      สถานะความเสี่ยงสามารถระบุออกได้ตามสีไฟจราจร ดังนี้ 
 
   
 

 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า หรือเป็นเหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิด (ไม่เกิดขึ้นเลย)  
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 

ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
 สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน และหลาย

หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุม
ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  

 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ
อย่างสม่ าเสมอ 

 
 
 
 



 

๘ 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (จากคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘, โดยกองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ ส านักงาน ป.ป.ท.) 
มีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอน ดังนี้  

 ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงาน  
ซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหา 
จากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิด 
หรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม 
(Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงาน 
มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูล   
ที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัดจากการบริหารงาน  
ในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือมีจ านวนไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ 
ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่ท าให้การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับ 
ความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลง  
ร่วมกันว่าจะน ากระบวนงานใดมาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้น  
ให้หน่วยงานน ากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงานในกระบวนงานนั้น และ 
ท าการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต   
ให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริต   
ที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน ให้ละเอียดและ 
ชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไป 
มีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) 
และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้เนื่องจาก 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของ 
ตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น  

ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงานต้องก าหนด เกณฑ์ 
ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินตามความ
เหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และ
การให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

 

 

๖.  การประเมินความเสีย่งด้านการทุจริต  



 

๙ 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วง
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก ความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยง   
การทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้วหลังจากนั้นหน่วยงานต้องใหค้ะแนนความเสีย่งการทจุรติ 
ในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงาน โดยการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอน  
การด าเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือ 
ต่ ากว่าตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้ก าหนดไว้โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหค้ะแนน 
ความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต มาตรการ หมายถึง วิธีการ หรือ
แนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ใน
โชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็นล าดับแรก  
ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในล าดับต่อ มามาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่า 
และเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วยการจัดท าแผนบริหาร 
จัดการความเสี่ยงการทุจริตให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ  
ที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท าการประเมินว่ามี 
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดีพอใช้หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มี 
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยง   
การทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่า 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับ
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่ หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อม   
ที่เปลี่ยนแปลงไป  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๐ 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 
 

 ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล จึงได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงจากกระบวนงานและขั้นตอน
การปฏิบัติงานต่าง ๆ ตามหน้าที่และอ านาจความรับผิดชอบของส านัก และประเมินโอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยอ้างอิงเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต “คู่มือแนวทาง
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘” จากส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เพ่ือระบุประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง และ
สถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตหรือความไม่โปร่งใสที่ส าคัญในแต่ละด้าน 
และจัดท ามาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได้เป็น ๖ มิติ ดังนี้  

ตาราง ๑ ตารางระบุประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสี่ยง 
 

มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณ์ความ

เสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจรติ 

สถานะ
ความเสี่ยง 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๑. มิติการ
บริหารบุคคล 

๑.๑ ความเสี่ยง 
ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎและ
ระเบียบวนิัย  

- การขาด ลา มาสาย   สีเขียว 
- การสแกนนิว้เพ่ือเข้า/
ออก การปฏิบตัิราชการ 

  สีเขียว 

- การละเลยการปฏิบตัิ
หน้าที ่

         สีเขียว 

๑.๒ ขาดความรู้
ความเข้าใจ
เกี่ยวกบัเรื่องวนิัย
ข้าราชการรัฐสภา
สามัญ  

- บุคลากรของส านัก
พัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกบัเรื่องวนิัย
ข้าราชการรัฐสภา
สามัญ ท าให้เกิดการ
ปฏิบัติทีไ่ม่ถกูต้อง  

  
 
 

สีเหลือง 

๒. มิติการ
บริหารจัดการ
โครงการ 

๒.๑ การจดั
โครงการ
ฝึกอบรม/และ
สัมมนาภายใน
ส านักงาน
เลขาธกิารวฒุิสภา 

- การด าเนินโครงการ 
ไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงคแ์ละ
แผนงานทีก่ าหนด 
หรือไม่ด าเนนิโครงการ
ฝึกอบรมและสัมมนา
ตามทีไ่ดร้ับการจดัสรร
งบประมาณ (กรณีที่ท า

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

สีเหลือง 
 

๗.  การวิเคราะห์ความเสีย่งเพื่อป้องกันการทุจริต 



 

๑๑ 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณ์ความ

เสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจรติ 

สถานะ
ความเสี่ยง 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

ให้ประโยชน์สว่นรวม
ตกแก่กลุ่มใดกลุ่มหนึง่
หรือบคุคลใดบุคคล
หนึ่ง) 

  - การเบิกจ่ายค่าอาหาร 
ค่าอาหารว่างและ
เครื่องดื่มเกินจ านวน 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรม/
สัมมนา ตามที่ได้รับ
อนุมัติ (เบิกจ่าย 
ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง)  

  สีเหลือง 

- การออกใบเสร็จ 
ในการจดัซือ้จัดจ้าง 
ที่ไม่ตรงตามระเบียบ
การเงิน/ขั้นตอนการ
เบิกจ่าย 

  สีเขียว 

 ๒.๒ การจดั
โครงการ
ฝึกอบรม/สัมมนา
ภายนอก
ส านักงาน
เลขาธกิารวฒุิสภา 

- การด าเนินโครงการ 
ไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงคแ์ละ
แผนงานทีก่ าหนด 
หรือไม่ด าเนนิโครงการ
ฝึกอบรมและสัมมนา
ตามทีไ่ดร้ับการจดัสรร
งบประมาณ (กรณีที่ท า
ให้ประโยชน์สว่นรวม 
ตกแก่กลุ่มใดกลุ่มหนึง่
หรือบคุคลใดบุคคลหนึง่) 

  สีเหลือง 

  - การเบิกจ่ายค่าอาหาร 
ค่าอาหารว่างและ
เครื่องดื่มเกินจ านวน 

  สีเหลือง 



 

๑๒ 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณ์ความ

เสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจรติ 

สถานะ
ความเสี่ยง 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

ผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
/สัมมนา ตามที่ได้รับ
อนุมัติ (เบิกจ่าย 
ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง) 

  - การออกใบเสร็จ 
ในการจดัซือ้จัดจ้าง 
ที่ไม่ตรงตามระเบียบ
การเงิน/ขั้นตอนการ
เบิกจ่าย 

  สีเหลือง 

 ๒.๓ การสง่
ข้าราชการไป
ศึกษา/ฝึกอบรม 
กับหน่วยงาน
ภายนอก  

- การส่งข้าราชการไป
ศึกษา/ฝึกอบรม  
ไม่สอดคล้องตาม
วัตถุประสงคแ์ละความ
คาดหวงัของส านกังาน 

  สีเหลือง 

 ๒.๔ การสง่
ข้าราชการไป
ฝึกอบรม/
แลกเปลี่ยน  
ณ ต่างประเทศ 
 
 

- การจัดท ากรอบ
แนวทาง การจัดสรร
ทุนหรอืหลักเกณฑ์และ
วิธีการขอรับทนุ
ฝึกอบรม  
ณ ต่างประเทศ  
ไม่สอดคล้องตาม
วัตถุประสงคแ์ละความ
คาดหวงัของส านกังาน 
โดยมีผลประโยชน ์
ทับซ้อน 

 
 

 
 
 

 สีเขียว 

  - บุคลากรขาดความรู้ 
ความเข้าใจในการเบิก
จ่ายเงินตาม
งบประมาณที่ได้รับ 

 
 
 

 สีเหลือง 



 

๑๓ 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณ์ความ

เสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจรติ 

สถานะ
ความเสี่ยง 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๓. มิติการ
เบิกจ่ายเบี้ย
ประชุม 

ความเสี่ยงที่จะเกดิ
ความผิดพลาดจาก
การอ าพราง หรือ
ปกปดิข้อมูลของ 
ผู้เบิกจ่าย/ผู้น า
จ่าย 

การจดัท าเอกสารการ
เบิกจ่ายเบี้ยประชุม 
ไม่ครบถว้น 
 

 
 
 

 

 สีเหลือง 

๔. มิติการ
บริหารจดัการ
ทรัพย์สินทาง
ราชการ 

การใช้ทรัพยส์ิน
ของทางราชการไป
ใช้ในทางส่วนตัว  

ขาดการควบคุมการ
ก ากับติดตามหรอืการ
ตรวจสอบการใช้
ทรัพย์สินของทาง
ราชการที่เปน็ระบบ 

  สีเหลือง 

๕. มิติการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

เกิดการเอือ้
ประโยชนต์่อ
คู่สัญญาบางราย
ท าให้เกดิความ 
ไม่เปน็ธรรมต่อ 
ผู้เสนอราคา 
รายอื่น 

- การตรวจร่างสญัญา
เอื้อประโยชน์ต่อ
คู่สัญญาบางราย 

 
 

 สีเหลือง 

  - ใช้ดุลยพินิจไม่สุจริต
ท าให้คู่สัญญาบาง
รายได้ประโยชน ์

        สีเหลือง 

๖. มิติการรกัษา
ความลับทาง
ราชการ 

ข้อมูล/เอกสาร 
ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบเกิดการ
รั่วไหล 

- มีการน าข้อมูลที่เปน็
ความลบัของทาง
ราชการไปใชโ้ดยไม่ได้
รับอนญุาต 

  
 

สีเหลือง 

 
 จากตาราง ๑ แสดงให้เห็นว่าจากขอบเขตความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบของส านักพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลทั้ง ๖ มิติ นั้น ประกอบด้วยประเด็นความเสี่ยงจ านวนทั้งสิ้น ๑๐ ประเด็น ซึ่งมี
เหตุการณ์ความเสี่ยงจ านวน ๑๘ เหตุการณ์ และแยกเป็นประเภท Know Factor จ านวน ๑๐ ประเภท 
และ Unknow Factor จ านวน ๘ ประเภท โดยมีสถานะความเสี่ยง สีเขียวจ านวน ๕ สถานะ และ 
สีเหลืองจ านวน ๑๓ สถานะ  



 

๑๔ 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่สถานะความเสี่ยงระดับสูงหรือสูงมาก “สีส้ม/แดง” จะเป็น
ประเด็นความเสี่ยงที่มีความจ าเป็นต้องเฝ้าระวังอย่างมาก โดยจะค านวณหา “ค่าความเสี่ยงรวม” ได้จาก  
ค่าความเสี่ยงรวม = ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง (ที่มีค่า ๑ - ๓) × ระดับความรุนแรง ของผลกระทบที่มีค่า (๑ - ๓) 

โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
๑. ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน 

ไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
- SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ  SHOULD 

คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 

 ๒. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย  
- ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน

รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม Financial 
- ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 

Customer/User 
- ค่า ๑ หรือ ๒ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน 

Internal Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth  
จากนั้น น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามี

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ  (คุณภาพการ
จัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่ เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ /ผู้รับมอบผลงาน  
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ 
ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยงระดับต่ า ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยงระดับสูง 

ด ี ต่ า ค่อนขา้งต่ า ปานกลาง 
พอใช ้ ค่อนขา้งต่ า ปานกลาง ค่อนขา้งสูง 
อ่อน อ่อน ค่อนขา้งสูง สูง 

 



 

๑๕ 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ตาราง ๒ ตาราง SCORING ข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (Risk level matrix) 
 

ที ่ มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจรติ 

ระดับสถานะ 
สีส้ม/สีแดง 

ระดับของความ
จ าเป็นของ 
การเฝา้ระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

ค่าความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

ค่าประเมินการ
ควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

(ต่ า/ปาน
กลาง/สูง) 

๑ มิติการบริหาร
บุคคล 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัตติามกฎและ
ระเบียบวนิัยและ
การขาดความรู้
ความเข้าใจ 
เกี่ยวกบัเรื่องวนิัย
ข้าราชการรัฐสภา
สามัญ 

๑ ๒ ๒ ต่ า 

๒ มิติการบรหิาร
จัดการโครงการ 

 ความเสี่ยง 
การด าเนินโครงการ
ฝึกอบรมและ
สัมมนาภายใน
ส านักงานฯ 
- การออกใบเสร็จ
ในการจดัซือ้จัดจ้าง
ที่ไม่ตรงตาม
ระเบียบการเงนิ/
ขั้นตอนการเบิกจ่าย 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 

๒. ความเสี่ยงการ
จัดโครงการสัมมนา 
ณ ต่างจังหวดั 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 

๓. ความเสี่ยงการ
ส่งข้าราชการรับ
ทุน/ฝึกอบรม/
แลกเปลี่ยน ณ 
ต่างประเทศ 
- ความเสี่ยงดา้น
การอนุมตัิ การเบกิ

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 



 

๑๖ 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ที ่ มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจรติ 

ระดับสถานะ 
สีส้ม/สีแดง 

ระดับของความ
จ าเป็นของ 
การเฝา้ระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

ค่าความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

ค่าประเมินการ
ควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

(ต่ า/ปาน
กลาง/สูง) 

จ่ายเงินตาม
งบประมาณที่ได้รับ
และตามกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวขอ้ง  

๓ มิติการเบกิจ่าย
เบี้ยประชุม 

ความเสี่ยงที่จะเกดิ
ความผิดพลาดจาก
การอ าพราง หรือ
ปกปดิข้อมูลของ 
ผู้เบิกจ่าย/ผู้น าจ่าย 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 

๔ มิติการบรหิาร
จัดการทรัพย์สิน
ทางราชการ 

การใช้ทรัพยส์ินของ
ทางราชการไปใช้
ในทางส่วนตวั  

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 
 

๕ มิติการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

เกิดการเอือ้
ประโยชนต์่อ
คู่สัญญาบางราย 
ท าให้เกดิความ 
ไม่เปน็ธรรมต่อ 
ผู้เสนอราคา 
รายอื่น 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 

๖ มิติการรกัษา
ความลบัทาง
ราชการ 

ข้อมูล/เอกสาร 
ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบเกิด 
การรัว่ไหล 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 

๗ มิติประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

บทบาทการพัฒนา
บุคลากรในเชงิรุกสู ่
แนวทางการพัฒนา 
คนวฒุิสภาสู ่
“SMART PEOPLE” 
ของนกัทรัพยากร
บุคคล 

 
๒ 

 
๒ 

 
๔ 

 
ปานกลาง 

 



 

๑๗ 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 จากตาราง ๒ แสดงให้เห็นว่าจากขอบเขตความเสี่ยงการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ทั้ง ๖ มิติ นั้น มีประเด็นความเสี่ยงที่ต้อง “เฝ้าระวัง” จ านวนทั้งสิ้น ๙ ประเด็น รวมทั้งแสดงให้เห็น 
การประเมินค่าความเสี่ยงรวม (๑ - ๙) และค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (ต่ า - สูง)              
โดยประเด็นความเสี่ยงที่มีค่าความเสี่ยงรวมและค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
“ต่ า” มีจ านวน ๑ ประเด็น และ “ปานกลาง” มีจ านวน ๘ ประเด็น คืออยู่ในระดับที่สามารถควบคุม
หรือดูแลได้  
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แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 
 
        ตารางที่ ๓ : การบริหารความเสีย่งด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจรติของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
 

มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
๑. มิติการบริหารบุคคล ๑.๑ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัตติาม

ระเบียบวนิัย  
- ความเสียหายต่อบุคลากรของส านัก
พัฒนาทรัพยากรบคุคล (โทษทาง
วินัย) 
- สูญเสียเวลาที่จัดหรือมอบหมายงาน
เพื่อท าแทนคนทีห่ยุดงานไป 

- มีการรายงานผลการสแกนลายนิว้มือ 
ในส านักทกุวนั  
- จัดท ารายชือ่บุคลากรผู้ทีม่ปีระวัตกิารมา
ท างานยอดเยี่ยม 
- มีการจดัท าแนวทางปฏิบัตใินการปฏิบัติ
ราชการของบุคลากรของส านักพัฒนา
ทรัพยากรบคุคลและก าหนดบทลงโทษการ
ขาด ลา มาสาย  

๑.๒ ความเสี่ยงที่อาจเปน็เหตุให้ละ
เว้นการปฏิบัตหินา้ที่โดยมิชอบ 

ความเชื่อมัน่ตอ่การปฏิบตัิงานของ
บุคลากรของส านกัพัฒนาทรัพยากร
บุคคล 

- ควบคมุ ก ากับ ดแูลใหข้้าราชการและ
บุคลากร ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ปฏิบัตติามระเบียบทางราชการ อยา่ง
เคร่งครดั 

๒. มิติการบริหารจัดการโครงการ ๒.๑ ความเสี่ยงการด าเนินโครงการ
ฝึกอบรมและสัมมนาภายใน
ส านักงานฯ 
 

- เสียหายต่องบประมาณ 
- เสียหายต่อการขับเคลื่อนงานของ
ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา 
- ส่งผลเสียต่อประสทิธิภาพและการ
บรรลวุิสัยทัศน ์เปา้หมายและภารกิจ
ของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 

- มแีผนการจดัสรรงบประมาณและ
ด าเนินการตามวัตถุประสงคข์องโครงการ
อย่างชัดเจน 
- สื่อสารเกี่ยวกับการมอบหมายหนา้ที่  
และความรับผดิชอบเพื่อถ่ายทอด  
ทิศทางการท างานขององค์กรไปสูบุ่คลากร 
โดยการประชุมส านกัประชมุผู้บังคบับญัชา

๘.  แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
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แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
กลุ่มงาน เพื่อใหเ้กดิความรู ้ความเข้าใจ 
ในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมตาม
แผนปฏบิัตริาชการประจ าปงีบประมาณ 
และงานประจ าของส านกัฯ น าไปสู่การ
ปฏิบัตขิองบคุลากรให้ทราบทั่วกัน 
- มีการจดัท าแผนปฏบิัตกิารโครงการ/
กิจกรรมประจ าปงีบประมาณที่ส านักพฒันา
ทรัพยากรบคุคลรบัผิดชอบที่สอดคล้อง 
ตามแผนปฏิบัตริาชการของส านักงานฯ 
โดยมรีายละเอียดของโครงการ ระยะเวลา
ด าเนินการ งบประมาณและผู้รับผิดชอบ    
ที่ชัดเจน เพื่อเป็นกรอบในการด าเนนิการ
และติดตามความส าเร็จ 
- ก าหนดใหม้ีการรายงานผลการด าเนินงาน 
พร้อมทั้งปญัหา อุปสรรค ขอ้เสนอแนะของ
โครงการทกุโครงการ 
- ติดตามความคืบหน้าและผลการปฏิบัติงาน
อย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้มีการปฏิบัติงาน
เป็นไปตามแผนงานทีก่ าหนด และจดัท า
รายงานผลการปฏิบตัิราชการ การใช้จ่าย
งบประมาณ และรายงานผลการด าเนนิงาน
ตามค ารับรองการปฏิบัตริาชการของ
ส านักงานฯ ไปยังหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง 
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แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
อาทิ ส านักนโยบายและแผน และส านักการ
คลังและงบประมาณ  
- เรือ่งการเบกิจ่ายค่าอาหาร ค่าอาหารว่าง
และเครื่องดื่ม ให้จดัจ านวนของการเบกิจ่าย
ค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและเครือ่งดืม่ลงให้
สอดคล้องกับจ านวน ผู้เข้ารบัการฝกึอบรม
ตามจริง 
- ตรวจสอบ และจดัท าใบเสร็จให้ถูกต้อง  
– สร้างความเขา้ใจให้กับผูด้ าเนินการจดัซื้อ 
จัดจ้างของโครงการ  
- จัดซื้อจดัจ้างตามระเบียบและวิธีการ     
ที่ส านักการคลงัและงบประมาณแจง้และ
ก าหนดอย่างเคร่งครัด  

 ๒.๒ ความเสี่ยงการจดัโครงการ
สัมมนา ณ ต่างจงัหวัด 

- ความไม่คุม้ค่าในการใช้จ่าย
งบประมาณ 
- การสูญหายของเงนิสด 
 

- ก าหนดใหม้ีการเสนอราคาก่อนด าเนินการ
ทุกครั้ง 
- กรณีจ าเปน็ในการถอืเงนิสด ใหม้ีการ
วางแผนและก าหนดจ านวนที่จ าเป็นต้องใช้
อย่างชัดเจน 
- วางแผนงบประมาณเรื่องการเบิกค่าที่พัก 
ค่าอาหาร ค่าอาหารว่าง และเครือ่งดืม่ 
ไม่ให้ใช้จ่ายเกินความจ าเปน็/เกินราคาที่
เป็นจรงิ 
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แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
 ๒.๓ ความเสี่ยงการส่งข้าราชการ 

ไปฝึกอบรม/แลกเปลี่ยน  
ณ ต่างประเทศ 

- การจัดสรรทนุไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการขององค์กรท าให้ส่งผลเสียต่อ
การใช้งบประมาณไม่คุม้ค่าหรือไม่สม
ประโยชน์ที่องค์กรตอ้งการ เป็น
โอกาสใหเ้กดิผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 

- มีคณะกรรมการพิจารณาจัดสรร
ทุนการศึกษาของส านักงานเลขาธกิาร
วุฒิสภา เปน็ผู้พิจารณา วิเคราะห์ และ
กลั่นกรองขอ้มูล เพื่อก าหนดแนวทางการ
จัดสรรทนุ ให้เปน็ไปอย่าง เป็นระบบ 
โปรง่ใส และเปน็ธรรม  
- มีการสอบถามค่าใช้จ่ายตลอดหลกัสูตร
และระยะเวลาในการศึกษา จาก
สถานศึกษาของผู้ทีไ่ด้รบัทุนฯ เพ่ือขออนมุัติ
งบประมาณ 
- มีการเบิกจ่ายคา่ลงทะเบียนในแต่ละภาค
เรียน โดยพิจารณาจากใบเสร็จรับเงินจาก
มหาวิทยาลัยของผู้ได้รับทุนการศกึษาเปน็
รายภาคเรียน ซึ่งเบิกงบประมาณจากส านัก
การคลงัและงบประมาณ ทัง้นี้ ส านักพัฒนา
ทรัพยากรบคุคลได้จดัท าตารางการเบกิจ่าย
ของผู้ได้รบัทุนฯ เพื่อตรวจสอบหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข (ตามหนังสือคณะ 
กรรมการข้าราชการรัฐสภา ที่ ๗๖/๒๕๕๕ 
(ว ๓๑) ลงวนัที่ ๓ กนัยายน ๒๕๕๕) 
- ด าเนนิการจัดท าสัญญารบัทุน และสัญญา
ค้ าประกนั ตามแบบทีก่ระทรวงการคลัง
ก าหนด 
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แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
๓. มิติการเบกิจ่ายเบี้ยประชุม  ความเสี่ยงที่จะเกดิความผดิพลาด 

จากการอ าพราง หรือปกปดิข้อมูล
ของผู้เบิกจ่าย/ผู้น าจ่าย 

- ส่งผลเสียต่องบประมาณ 
- ความเสียหายต่อเจ้าหน้าที ่ผู้กระท า
ความผดิ 
- ความเสียหายต่อความน่าเชื่อถือ 
ภาพลักษณ์ขององค์กร 
 

- ตัง้ผู้รบัผิดชอบหลกัภายในส านักเพื่อ
ประสานผู้เชี่ยวชาญด้านระบบการเบิกจ่าย
เบี้ยประชุมกรณีหากมคีวามผิดพลาดของ
ระบบเกดิขึน้จะสามารถแก้ไขปัญหาได้
ทันท่วงท ี
- มีมาตรการตรวจสอบและรายงายการ
เบิกจ่ายเบี้ยประชุมทกุครัง้ 

๔. มิติการบริหารจัดการทรัพย์สิน
ทางราชการ 

๔.๑ ความเสี่ยงจากการใช้ทรัพยากร
ของรฐัไปในทางสว่นตน 

- การสูญหายของทรัพยากรของรฐั 
- ความเสียหายต่องบประมาณที่ต้อง
จัดหาเพิ่มเตมิ 

- จัดท าระบบอเิล็กทรอนิกสส์ าหรบัการ
บันทึกใช้ทรัพยากรของรฐั 
- ตัง้ผู้รบัผิดชอบหลกัภายในส านัก 
เพื่อรับผิดชอบ ตรวจสอบ การใช้งาน
ทรัพยากรของรฐั 

๕. มิติการจัดซื้อจัดจ้าง ๕.๑ บุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจ
ในการก าหนดคุณลักษณะของวัสดุ 
อุปกรณ์  
๕.๒ บุคลากรตอ้งก าหนดวนัในการ
จัดส่งวัสด ุอุปกรณ์ และมีการ
ตรวจสอบอย่างชัดเจนใหต้รงกับ
สัญญาจ้างที่ได้ก าหนดไว ้

- การจัดสง่วัสดุ อปุกรณ์ท่ีไม่ตรง 
และไม่ครบตามสญัญาจ้าง (TOR)  
ที่ได้ก าหนดไว ้ 
- มีการจดัส่งงานไม่ตรงตามสัญญา 
ที่ก าหนด 

- ตัง้คณะกรรมการจดัซื้อจดัจ้าง 
- มีมาตรการตรวจสอบการจัดส่งวัสด ุ
อุปกรณต์ามสญัญาจ้าง(TOR)  
ที่ได้ก าหนดไว้อยา่งเคร่งครดั   
 

๖. มิติความลับทางราชการ 
 
 

- ความเสี่ยงดา้นการจดัท าเอกสาร
ข้อมูลหรือการเก็บข้อมูลส่วนบุคคล
ของผู้ขอรับทนุการศึกษาและผู้ค้ า
ประกนั  

- ความเสี่ยงดา้นบคุคลทีไ่มม่ีส่ 
วนเกี่ยวขอ้งลว่งรูข้้อมูลสว่นบุคคล
ของผู้ขอรับทนุการศึกษาและผู้ค้ า
ประกนั ซึ่งเป็นความลับทางราชการ 

- ผู้บงัคับบัญชาจะตอ้งก าหนดตัวเจา้หน้าที่
ซึ่งปฏิบตัหิน้าที่ฝา่ยเลขานุการหรอืเขา้รว่ม
ควบคุมเอกสารต่าง ๆ อย่างรัดกมุ ปกปดิ
ความลบั เช่น แฟ้มเอกสารลับจะตอ้งจดัท า
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
ให้ถูกต้อง ตามระเบียบปฏิบตัิ/เอกสารถูก
ปกปดิอย่างถูกต้องปฏิบัตหิน้าที่ในห้อง
ประชมุ เป็นการเฉพาะ/เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวขอ้งเท่านั้น 
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 การจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความสี่ยงการทุจริตหรือ
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการ
รายงานผลเป็นการรายงานระยะ ๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน ตามแบบในการรายงาน
ตารางที่ ๔ และ ๕ (สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน) ดังนี้ 

ตารางที่ ๓ แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงของส านัก
พัฒนาทรัพยากรบุคคล 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันท่ี............. 
หน่วยงานที่ประเมิน .................................................... 
ชื่อแผนบริหาร
ความเสี่ยง 

 

โอกาส/ความ
เสี่ยง 

 สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง/ไม่เคยเกิดขึ้น  
 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้  
     ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม      
 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ต้องมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

สถานะของ
การด าเนินการ
จัดการความ
เสี่ยง 

 ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนการบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 

ผลการเนินงาน  
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 

 

 

 

๙. แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสีย่งของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
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ตารางที่ ๕ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี  
(ทดแทนแผนเดิม) 

หน่วยงานที่เสนอขอ 
………………………………………………………………………………………………………………… 
วันท่ีเสนอขอ         
…………………………………………………………………………………………………………………. 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
ผู้รับผดิชอบหลกั  
ผู้รับผดิชอบรองที่เกี่ยวขอ้ง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. 

..................................................................... 
๒. 
..................................................................... 
๓. 
.................................................................... 
 

ประเด็นความเสี่ยงหลกั เดิม ใหม่ 
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บรรณานุกรม 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. “คู่มือแนวทางการประเมิน
 ความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘” (ออนไลน์). สืบค้นเมื่อ          
          ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๘ จาก https://risk.pacc.go.th/rmc/article/view/1311 

ส านักนโยบายและแผน, แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจริตของส านักงาน 
 เลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  
          ๒๕๖๘  
 

--------------------------------------- 
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ภาคผนวก 
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๒๙ 




