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คำนำ 
 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้ตระหนักถึงความสำคัญของการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริต จึงได้มีการขับเคลื่อนหน่วยงานให้มีการบริหารภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยใช้แนวคิดของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizattions 
of the Tread way Commission) ซึ่งในเวลาต่อมาได้มีการนำการบริหารความเสี ่ยงทั ่วทั ้งองค์กร 
(Enterprise Risk Management : ERM) มาเป ็นกรอบแนวทางการดำเน ินการ เพ ื ่อให ้บ ุคลากร 
ได้ตระหนักถึงความสำคัญในการดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต การเตรียมการป้องกัน 
ที่มีการวิเคราะห์ถึงสาเหตุ การแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล  การละเมิด 
ต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งไม่ให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง
ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมสาธารณะ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภารกิจ ภาครัฐการให้บริการ
ประชาชน และประเทศชาติ 

 ดังนั ้น เพื ่อร่วมขับเคลื ่อนนโยบายและเป็นการปฏิบัติตามแผนบูรณาการส่งเสริม 
สนับสนุนการดำเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของสำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา สำนักประชาสัมพันธ์ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงได้มีการทบทวนการจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  2568 ที่มีความ
สอดคล้องตามบริบทและภารกิจของสำนักประชาสัมพันธ์ เพื่อเป็นกรอบแนวทางการดำเนินงานและ  
การบริหารงานให้สามารถลดสภาพปัญหา หรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบหรือสร้างความ
เสียหายให้แก่สำนักประชาสัมพันธ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บุคลากรของสำนกัประชาสัมพันธ์ได้ตระหนัก
ถึงความสำคัญในการป้องกัน ควบคุม และบรรเทาความผิดพลาดหรือลดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจส่งผลกระทบต่อองค์กรในอนาคต โดยมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทางในการ
ป้องกันรวมทั้งสิ้น 6 มิติ ประกอบด้วย 1. มิติการบริหารบุคคล 2. มิติการบริหารจัดการทรัพย์สิน  
ของทางราชการ 3. มิติการบริหารจัดการโครงการ 4. มิติการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม 5. มิติการรักษา
ความลับทางราชการ เพื่อให้สำนักประชาสัมพันธ์มมีาตรการหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสีย่ง
ของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกดิการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกและการลดการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพต่อไป  
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1. หลักการและเหตุผล 

 
ปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อประเทศอย่างมากในหลาย ๆ ด้าน ทั ้งในด้าน 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ด ้านการพัฒนาสังคม ด ้านเสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจน 
ด้านความมั่นคงของประเทศ ซึ่งเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตหากเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ 
โดยส่วนใหญ่จะเกิดจากสาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที ่ในตำแหน่งของเจ้าหน้าที ่ของรัฐ 
ที่รับผิดชอบให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมสาธารณะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภารกิจภาครัฐ การให้บริการประชาชน และประเทศชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561 – 2580) ได้กำหนดยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ได้ให้ความสำคัญกับเรื่องการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยกำหนดให้มีการส่งเสริม สนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน และประชาชน 
ตลอดจนเครือข่ายต่าง ๆ ช่วยกันสอดส่อง เฝ้าระวัง ตรวจสอบ หรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของบุคลากรภาครัฐ 

องค์กรภาครัฐทุกส่วนราชการ จึงต้องกำหนดมาตรการหรือแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา     
การทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการของตนเอง โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล และส่งเสริม     
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อให้สกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ
โดยการแก้ไขปัญหาที่ยั ่งยืนนั้น จำเป็นต้องวิเคราะห์ถึงความเสี่ยงด้านการทุจริตล่วงหน้าก่อนเสมอ  
เพื่อกำหนดมาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร 
ซึ่งการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการที่เหมาะสม 
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต  
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร  

สำนักประชาสัมพันธ์ได้นำกรอบแนวทางแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจริต
ของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มาใช้เป็นแนวทางการจัดทำแผน
บริหารความเสี ่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจำสำนักประชาสัมพันธ์ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยได้นำการทบทวนการศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับการทุจริต และหลักการทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ ตลอดจนทบทวนแผนบริหารความเสี ่ยงของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๗ และบริบทอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
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  ประกอบกับ วิสัยทัศน์และแนวคิดในการนำพาองค์กรของนางปัณณิตา สท้านไตรภพ เลขาธกิาร
วุฒิสภามาเป็นแนวทางการดำเนินงาน เพื่อให้มีการรักษามาตรฐาน ต่อยอดการทำงานให้มีความยั่งยืน
และมีประสิทธิภาพ ตามนโยบายที่ว่า ยกระดับการบริหารจัดการองค์กร ให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
รักษามาตรฐานคุณภาพและความสำเร็จของสำนักงานให้ยั่งยืนเพื่อการเป็นองค์กรอัจฉริยะ I SENATE + 
SMART to SMARTER ประกอบด้วย Intelligence มีศูนย์ข้อมูลกลางและการประยุกต์ใช้  AI เพื่อการ
ให้บร ิการ Sustainability การร ักษามาตรฐานคุณภาพและความสำเร็จขององค์กรอย่างยั ่งยืน 
Enhancement ยกระดับและเพิ ่มประสิทธิภาพงานกฎหมายและวิชาการ New knowledge การ
สร้างสรรค์พัฒนางานโดยกระบวนการจัดการความรู้ ใหม่ Agile Management การบริหารจัดการที่
ปรับตัวอย่างรวดเร็วและยืดหยุ ่น โดยเฉพาะ Transparency การสร้างความโปร่งใสในองค์กร 
Engagement การสร้างความผาสุกและผูกพัน ตัวอย่างเช่น การรักษามาตรฐานในเรื่องของ Green 
Office และมาตรฐาน ISO 9001 : 2015 รวมถึงสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาเป็นองค์กรสนับสนุนงาน
ด้านนิติบัญญัติของประเทศที่มีความมุ่งมั่นในการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity 
Management : BCM) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการปกป้ององค์กรจากความเสี ่ยงและการบริหารแบบ  
องค์รวมที่มีการระบุถึงภัยคุกคามที่มีต่อองค์กร เป็นต้น 

 

 
 

ภาพที่ ๑ แสดงหนึ่งในวิสัยทัศน์ของนางปัณณิตา สท้านไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา คือ ความโปร่งใส 
ในองค์กร  
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            ด้วยความสำคัญดังกล่าว สำนักประชาสัมพันธ์ จึงได้จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงด้านความ
โปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจำสำนักประชาสัมพันธ์ขึ้น โดยมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและ
แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการทุจริต จำนวนทั้งสิ้น  6 มิติ ประกอบด้วย 

1. มิติการบริหารบุคคล 
2. มิติการบริหารจัดการทรัพย์สินของทางราชการ 
3. มิติการบริหารจัดการโครงการ 
4. มิติการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม 
5. มิติการจัดซื้อจัดจ้าง 
6. มิติการรักษาความลับของทางราชการ 

 

2. วัตถุประสงค ์

๑) เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงในการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทาง 
ในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการทุจริต 

๒) เพื่อกำหนดแนวทางในการป้องกัน ควบคมุหรอืลดความเสี่ยงการทุจรติประพฤตมิิชอบ  
๓) เพื่อเสริมสรา้งการรบัรูแ้ละทัศนคติทีด่ีเกี่ยวกบัการไม่ยอมรับ ไม่ทน ไมน่ิ่งเฉยตอ่การทุจริต

ทุกรูปแบบ และแสดงเจตจำนงสุจรติในการบริหารราชการของสำนกัประชาสมัพันธ ์
 

๓. ประโยชน์ในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงดา้นความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 

 ๑) ผู้บังคับบัญชาและบุคลากรของสำนักประชาสัมพันธ์ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการ
และกระบวนการบริหารความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบของสำนัก ตามแผนบริหารความเสี่ยงทุจริต
ประพฤติมิชอบของสำนกัประชาสัมพันธ์ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
 ๒) มีเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจถึงกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงในด้านต่าง  ๆ  
ของสำนักประชาสัมพันธ์ พร้อมนำแผนไปสู่การปฏิบัติ อันจะช่วยลดมูลเหตุหรือโอกาสในการเกิด     
ความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรได้ รวมทั้งยังสามารถบริหารจัดการความเสี่ยง 
ที่เกิดขึ้นได้อย่างทันเวลา 
 ๓) สามารถติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง
ทุจริตประพฤติมิชอบให้เป็นไปตามเกณฑ์ตัวชี้วัดที่กำหนด และนำผลที่ได้จากการติดตามมาเป็นข้อมูล
ประกอบการจัดทำแผนฯ ในปีถัดไป 
 ๔) บุคลากรของสำนักประชาสัมพันธ์ มีการสร้างวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงทุจริตประพฤติ 
มิชอบ โดยนำแนวทางการบริหารจัดการไปประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงาน อันส่งผลให้การปฏิบัติงาน  
มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 ๕) สำนักประชาสัมพันธ์ มีข ีดความสามารถและมาตรฐานการดำเนินงานตามนโนบาย           
การดำเนินงานที่สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภากำหนด 
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๔. ขอบเขตของการประเมนิความเสีย่ง 

 สำนักประชาสัมพันธ์ ได้กำหนดขอบเขตการวิเคราะห์ ประเมิน และแนวทางป้องกันความเสี่ยง
ด้านความโปร่งใส เพื่อลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน แบ่งออกเป็น 6 มิติ ดังนี้ 
 ๑. มิติการบริหารบุคคล อาทิ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามระเบียบวินัย เช่น ขาด ลา มาสาย 
สแกนลายนิ้วมือ การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ การรณรงค์ให้แต่งกายชุดเครื่องแบบข้าราชการในวันที่มี
การประชุมวุฒิสภา และสวมผ้าไทยในวันศุกร์ และพฤติกรรมการแสดงออกตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการรัฐสภา เป็นต้น  
 2. มิติการบริหารจัดการทรัพย์สินของทางราชการ อาทิ การบำรุงรักษาทรัพย์สิน ได้แก่ วัสดุ 
ครุภัณฑ์ของสำนักงาน  
 3. มิติการบริหารจัดการโครงการ อาทิ ความถูกต้อง ความแม่นยำในกฎ ระเบียบของทางราชการ
เพื่อให้การบริหารโครงการการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด  
 4. มิติการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม เพื่อเป็นแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงาน  
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก และการลดการใชดุ้ลพนิิจของเจา้หน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 5. มิติด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงในการดำเนินการ
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 6. มิติการรักษาความลับของทางราชการ อาทิ ความเสี่ยงในการไม่มีการรักษาความลับของฝ่าย
นิติบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของสำนักประชาสัมพันธ์  
 

๕. การวิเคราะห์ความเสีย่ง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการทุจริต เป็นการวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยง 
เพื ่อประเมินโอกาสและผลกระทบที ่จะเกิดขึ ้น ดำเน ินการวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี ่ยง  
โดยกำหนดการประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต ได้แก่ ระดับโอกาส  
ที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 

5.1 การประเมินความเสี่ยงด้านทุจริต (Fraud Risk Assessment)  
      มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถลดความเสี่ยงที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  

ในการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการการควบคุม
ภายในที ่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี ่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยม              
ในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดทุจริตในองค์กร ทั้งนี้        
การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการ
ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ
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เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำไม่เป็นการเพิ่มภาระงาน วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพื่อให้องค์กรมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ 

5.2 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
      กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 

COSO 2 0 1 3  (Committee of Sponsoring Organizations 2013)  ซ ึ ่ ง ม า ต ร ฐ า น  COSO                  
เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมามีการออก
แนวทางด้านการควบคุมภายในเพิ ่มเติมอีก 3 ครั ้ง คือ ครั ้งแรกเมื ่อปี 2006 เป็นแนวทางด้าน           
การรายงานทางการเงิน ส่วนที่ 3 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตสำหรับหน่วยงานภาครัฐ คู่มือ       
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต กระทรวงมหาดไทย 13 Internet Control over Financial Report 
– Guidance for Small Public Companies ครั ้งที ่ 2 เมื ่อปี 2009 เป็นแนวทางด้านการกำกับ
ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็นแนวทางเพิ่มเติม
ด ้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices 
การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่กำหนดให้มีการควบคุมภายใน     
แต่เพิ่มเติมในส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรือ่งการสอดส่องในภาพรวมของการ
กำกับดูแลกิจการ ดังนั ้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ ่งในการที่จะตอบสนอง           
ต่อความคาดหวังของกิจการ ในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ สำหรับ
มาตรฐาน COSO ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

 องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
 หลักการที่ 1  -  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
 หลักการที่ 2  -  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
         การควบคุมภายใน 
 หลักการที่ 3  -  คณะกรรการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
 หลักการที่ 4  -  องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
 หลักการที่ 5  -  องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

 องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสีย่ง (Risk Assessment) 
 หลักการที่ 6  -  กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
 หลักการที่ 7  -  ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
 หลักการที่ 8  -  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
 หลักการที่ 9  -  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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 องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 หลักการที่ 10  -  ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 หลักการที่ 11  -  พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
 หลักการที่ 12  -  ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 
 

 องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 หลักการที่ 13  -  องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
 หลักการที่ 14  -  มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
 หลักการที่ 15  -  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ 
                            ควบคุมภายใน 
 

 องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 หลักการที่ 16  -  พัฒนาและดำเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน 
 หลักการที่ 17  -  ประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง จุดอ่อน ของการควบคุมภายใน 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                    ภาพที่ ๒ มาตรฐาน COSO 2013 
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               องค์ประกอบการเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องค์กร ตามหลักการ
แนวคิด COSO 
 1) สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) เป็นองค์ประกอบที่เกี่ยวกับการ
สร้างจิตสำนึกและบรรยากาศของการควบคุมภายใน ซึ่งปัจจัยหลาย ๆ ปัจจัยที่นำมาพิจารณารวมกัน
ส่งผลให้เกิดความมีประสิทธิภาพของมาตรการหรือวิธีการควบคุมภายในองค์กร  
 2) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นกระบวนการที่ทำให้กิจการขององค์กร
ทราบถึงความเสี่ยงที่กำลังจะเผชิญล่วงหน้าได้ เมื่อทราบถึงความเสี่ยงแล้วก็สามารถที่จะบริหารความเสี่ยง
เพื่อเปลี่ยนวิกฤตให้เป็นโอกาส และเพื่อลดผลกระทบความเสียหายที่จะเกิดขึ้นได้ 
 3) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) เป็นการกระทำที่สนับสนุนและส่งเสริม    
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน และคำสั่งต่าง ๆ ที่ฝ่ายบริหารกำหนด ซึ่งจะต้อง   
เป็นการกระทำที่ถูกต้องและในเวลาที่เหมาะสม จะเพิ่มความมั่นใจในความสำเร็จตามวัตถุประสงค์         
ที่กำหนด 
 4) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) เป็นองค์ประกอบ
สำคัญต่อการควบคุมภายในยุคปัจจุบัน ซึ่งหากข้อมูลข่าวสารมีความทันสมัยก็จะทำให้องค์กรรับรู้      
ข้อมูลได้ทันท่วงที มีความได้เปรียบทางด้านธุรกิจ และสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารองค์กร           
ได้ดีอีกด้วย 
 5) กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) เป็นองค์ประกอบ
สำคัญที่ทำใหผู ้บริหารมั ่นใจได้ว่ามาตรการและระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิผลและได้รับ          
การปรับปรุงให้ทันสมัยตลอดเวลา 

    ทั้งนี้ การป้องกันการเกิดทุจริตในองค์กร องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ
และหลักการจะต้องมีอยู ่จริง และนำไปปฏิบัติได้ (Present & Function) ซึ ่งจะทำให้การทำงาน
สอดคล้องและสัมพันธ์กัน ทั้งนี้ แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจำ
สำนักประชาสัมพันธ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 
องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่องการพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ตลอดจน COSO 2017 
(COSO ERM 2017) COSO 2517 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and 
Performance มุ่งชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากบักล
ยุทธ์ และการดำเนินงานขององค์กร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหัวใจสำคัญเพ่ือเป็นกลไกในการผลักดัน
องค์กรบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพและสามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม (Value Enhancement) ให้กับ
องค์กร 
              มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดความทุจริตในองค์กร
ได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามาตรฐานควบคุมภายใน
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ ดังนั้น การนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใช้ ใน
องค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันองค์กรในระดบัหนึง่วา่ การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจรติ หรือใน
กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปับปัญหาน้อยกว่าคนอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ 
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เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ใน
การค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และ
การมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
องค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์กรได้ทำการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต จะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องคก์รในระดับหนึ่งวา่การดำเนนิการขององคก์ร
จะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์กรก็จะสามารถบริหารจัดการและ
หามาตรการป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

5.3 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
      1) Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้

เกิดขึ้นซ้ำอีก 
2) Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี ่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ         

และจะต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูล
เบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3) Preventive : ป้องกัน หลีกเลี ่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ ่มเสี ่ยงต่อการกระทำผิด  
ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู ้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่เกิดซ้ำขึ ้นอีก  (Know 
Factor) ทั ้งที ่รู ้ว ่าทำไปมีความเสี ่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี ่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่  
ไม่เปิดช่องว่างให้การเกิดทุจริตเข้ามาได้อีก 

4) Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ ่งที ่อาจจะเกิดขึ ้นและป้องกันล่วงหน้า        
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า   
ในอนาคต (Unknow Factor) 

 
 

Know Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน  
คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว  

Unknow Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดก่อนล่วงหน้า)  

 

ตารางที่ 1 ตารางแสดงปัจจัยความเสี่ยง 
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5.4 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงาน        

ที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

 2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

5.5 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 1) การระบุความเสี่ยง 
 2) การประเมินสถานะความเสี่ยง 
 3) การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
 4) การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 5) การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
 6) การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 7) จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 8) การจัดทำรายการบริหารความเสี่ยง 
 9) การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 

5.6 พฤติกรรมและปัจจัยที ่ทำให้เกิดการทุจริต (ทฤษฎีสามเหลี ่ยมการทุจริต Fraud 
Triangle) ประกอบด้วย  

 1) แรงกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure/Incentive) เช่น ปัญหาการเงิน หนี้สิน การพนัน 
ความโลภ การเลียนแบบผู้อื่น บางกรณีอาจเกิดจากความรู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมจากองค์กร 

 2) โอกาส (Opportunity) เกิดจากช่องทาง เหตุการณ์ที่จะเอื้ออำนวยให้เกิดการทุจริต  
จะเป็นสถานการณ์ที่เปิดช่องให้คนใดคนหนึ่งกระทำการทุจริตได้โดยที่เขารู้ว่าหรือเชื่อว่าไม่มีโอกาส      
ถูกจับได้หรือมีโอกาสน้อยที่จะถูกจับได้ อันเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร 

 3) การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ (Rationalization) คนที่กระทำการทุจริตมักหาเหตุผล
กับตนองที ่จะกระทำสิ ่งนั ้น ๆ ด ้วยฐานความคิด (Mindset) ที ่สน ับสนุนการกระทำการทุจริต  
หาข้ออ้างที่เพื่อให้ตนเองลดความรู้สึกผิดในการกระทำทุจริต เช่น เงินเดือนน้อย ใคร ๆ ก็ทำกัน 
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ภาพที่ ๓ สามเหลี่ยมทุจรติ 

 
5.7 สถานะความเสี่ยงสามารถระบุออกได้ตามสีไฟจราจร ดังน้ี 

• สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ  
• สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 

ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
• สถานะส ีส ้ม : ความเสี ่ยงระดับส ูง  เป ็นกระบวนงานที ่ม ีผ ู ้ เก ี ่ยวข ้องหลายคน              

และหลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มี
อำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  

• สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไม่รู ้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน  ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด    
หรืออย่างสม่ำเสมอ 

 

 
 

 

 

 
 

ภาพที่ ๔ แสดงสถานะความเสี่ยง 
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การว ิ เคราะห ์ความเส ี ่ ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) เป็นการวิเคราะห์ความเสี ่ยงที ่จะเกิดการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยกำหนดเกณฑ์
การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบเพื่อจัดลำดับ
ความเสี่ยง และออกแบบแนวทางการจัดการความเสี่ยงต่อไป 

 การวเิคราะห์ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO มีขัน้ตอนการดำเนนิการ ดังนี้  
 1) กำหนดเหตกุารณค์วามเสี่ยง 

                        การกำหนดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นระหว่างผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เช่น  

๑.๑) การรับทรัพย์สินหรอืประโยชน์อื่นใด 
๑.๒) การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
๑.๓) พฤติกรรมที่ขัดกับมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม เช่น การเบียดบังเวลาราชการ  
๑.๔) การจดัซือ้จัดจ้าง 
๑.๕) การจัดสัมมนา การอบรม เช่น การจัดซือ้จัดจ้าง จำนวนบุคลากร วิทยากร เป็นต้น 

๒) ประเมินความเสี ่ยงในประเด็นต่าง ๆ ตามตารางคะแนน โดยกำหนดระดับ 
ที่เหมาะสมกับประเด็นความเสี่ยงนั้น ๕ ระดับ เพ่ือทราบความรุนแรงและความสำคัญโดยพิจารณาจาก 

         ๒.๑) โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด 
         ๒.๒) ผลกระทบของความเสี่ยง จะก่อให้เกิดความเสียหายในระดับใด 
 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกดิขึน้เปน็ประจำ 

๔ สูง มีโอกาสเกดิขึน้บ่อยครั้ง 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกดิขึน้บางครัง้ 

๒ น้อย มีโอกาสเกดิขึน้น้อยครั้ง 

๑ น้อยมาก มีโอกาสเกดิขึน้ยาก 

       ตารางท่ี 2  เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 
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ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่

ร้ายแรง 
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการ

ทำงานทีไ่ม่เหมาะสม 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวก     

ต่อการปฏิบตัิงานบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวก    

ต่อการปฏิบตัิงานนาน ๆ 
ครั้ง 

ตารางที่ ๓  เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผล 
               กระทบด้านการดำเนินงาน 
 
 

3) การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) ซึ่งจะบ่งบอกถึงระดับความสำคัญ
ในการบริหารความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

คะแนน 
ระดับความเสีย่ง 

มาตรการ 
กำหนด 

การแสดงสี
สัญลักษณ ์

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถา่ยโอนความเสี่ยง 

         สีแดง 

สูงมาก (High) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง           สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

๔ - ๖ คะแนน เกิดขึ้นแล้ว แต่ยอมรับ   
ความเสี่ยงได้ โดยมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง          สีเขียว 

   ตารางที่ ๔  การแบ่งเปน็ ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน  
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ระดับความเสี่ยง คือ โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์
ต่าง ๆ (Likelihood) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๕  แผนภูมิความเสีย่ง 
 
 

6.  แผนการบริหารความเสี่ยงดา้นความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต ของสำนักประชาสัมพันธ์ 

     สำนักงานเลขาธกิารวฒุิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

สำนักประชาสัมพันธ์ได้นำแนวคิดกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organizations) มาเป็นกรอบแนวทางการดำเนินการ เพื่อให้บุคลากร 
ได้ตระหนักถึงความสำคัญในการป้องกัน ควบคุม และบรรเทาความผิดพลาดหรือลดความสียหาย      
จากการปฏิบัติงานที่อาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานในอนาคต โดยก่อนทำการประเมินความเสี่ยง        
การทุจริต ได้ทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแต่ละประเภทที่จะทำการประเมิน ซึ่งได้
มีการจำแนกและกำหนดขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ออกเป็น 2 ด้าน คือ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าทีแ่ละความเสี่ยง
การทุจริต ในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ           
อนึ่ง สำหรับความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาต สำนักประชาสัมพันธ์   
ไม่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวก            
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และเมื ่อคัดเลือกแล้วได้ ทำการคัดเลือก
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กระบวนงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และจัดเตรียม
ข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งนำไปสู่การประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละขั้นตอน 

สำนักประชาสัมพันธ์ ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงจากกระบวนงาน ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
ต่าง ๆ ตามอำนาจหน้าที ่ความรับผิดชอบของสำนักประชาสัมพันธ์ และประเมินโอกาสที่จะเกิด  
ความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยอ้างอิงเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต “คู่มือแนวทาง
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี 256๖” จากสำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ป.ท.ท) 
เพื่อระบุประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง และสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
การทุจริตหรือความโปร่งใสที่สำคัญแต่ละด้าน ซึ่งนำไปสู่มาตรการจัดการความเสี่ยง โดยสามารถระบุ
ประเด็นความเสี่ยงได้ ทั้งนี้ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ได้มีการนำมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรือ
อ่อน เพื ่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตเพิ ่มเติม  (Further Actions to be 
Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่
ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
จัดการความ เสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่
หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป  อนึ่ง จากการศึกษาวิเคราะห์แผน
ระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผลการดำเนินงานที่ผ่านมา พบว่า การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และการสื่อสารเพ่ือสร้างการรับรู้และสร้างทัศนคติของบุคลากรสำนักประชาสัมพันธ์
ทุกคนเกี่ยวกับการไม่ยอมรับการทุจริต ไม่ยอม ไม่ทน ไม่น่ิงเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ ตลอดจนการ
กำหนดนโยบาย No Gift Policy ร่วมสร้างคานิยมสุจริต ไม่รับของขวัญ ของกำนัล รวมถึงประโยชน์
อื่นใด ทั้งก่อน ระหว่างและหลังจากการปฏิบัติหน้าที่ 
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ภาพที่ ๖ นโยบาย No Gift Policy สำนักประชาสัมพันธ์ที่สอดคล้องกับองค์กร 
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  ตารางที่ ๕  ระบุประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสี่ยง  
 
 

 มิติ  
ประเด็น   

ความเสี่ยง   
เหตกุารณ์ความเสีย่ง   

ประเภทความเสี่ยง   
การทุจรติ    

สถานะ
ความ
เสี่ยง  Know 

Factor 
Unknow  
Factor   

๑. มิติการ 
บริหารบุคคล 

  
  

๑.๑ ความเสี่ยง 
ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎ และ
ระเบียบวนิัย 
 

• การขาด ลา มาสาย รวมทั้ง
สแกนลายนิว้มือ แต่ไมม่า
ทำงาน  

• การละเลย การปฏิบตัิหน้าที่ 

   สีเหลือง 

๑.๒ ความเสี่ยง 
ที่อาจเปน็เหตุ 
ให้ละเวน้การ
ปฏิบัตหิน้าที ่ 
โดยมิชอบ 

• การปฏิบตัิราชการ 
ของบคุลากรของสำนกั
ประชาสัมพันธ์มีความเข้าใจ
ในแนวทางการปฏิบตัิงาน 
ที่แตกต่างกนัและไมเ่ป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน อีกทัง้  
ยังมีจิตสำนึก และ
พฤติกรรมการปฏบิัตติน   
ที่แตกต่างกนั 

  สีเหลือง 
   

 

2. มิติการ
บริหารจัดการ
ทรัพย์สิน 
ของทาง
ราชการ 

2.1 การเบิก-
จ่าย วัสดุ 
อุปกรณ ์ไมม่ี
ความเหมาะสม 
เกิดความจำเปน็ 
 

• วัสด ุอุปกรณ์ไม่ได้รับการ
บำรุงรักษา และตรวจสอบ
อายุการใช้งาน ปรมิาณ 
การเบิกอย่างเหมาะสม 

 
 
 
 
 

 สีเหลือง 
 
 
 
 

 2.2 การนำ 
วัสด ุอุปกรณ์ 
ทรัพย์สินของ
ทางราชการไป
ใช้ส่วนตัว 
 

• ขาดการควบคุมการกำกับ
ตรวจสอบการใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการทีเ่ปน็ระบบ
และเข้มงวด 

 

 
 

 สีเหลือง 
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มิติ  
ประเด็น   

ความเสี่ยง   
เหตกุารณ์ความเสีย่ง   

ประเภทความเสี่ยง   
การทุจรติ    

สถานะ
ความ
เสี่ยง  Know 

Factor 
Unknow  
Factor   

3. มิติการ
บริหารจัดการ
โครงการ 

ความเสี่ยง 
การดำเนนิ
โครงการต่าง ๆ  

• จำนวนผู้เขา้รว่มโครงการ 
มาไมค่รบตามจำนวน 
ที่กำหนด อันเนื่อง มาจาก 
เหตุสดุวิสัย แต่ทางคณะ 
ได้เตรียมการจำนวนอาหาร 
และอาหารว่าง ไว้ลว่งหน้า
ตามจำนวนที่กำหนด  

   สีเหลือง 

  • การจดัทำใบสำคัญรบัเงนิ 
ในการจดัซือ้จัดจ้าง          
ที่ไม่ถกูต้องตามระเบียบ
การเงิน/ขัน้ตอนการ
เบิกจ่าย 

   สีเหลือง 

4. มิติการ
เบิกจ่ายเบี้ย
ประชุม 

ความเสี่ยงที่จะ
เกิดความ
ผิดพลาด จาก
การอำพราง 
หรือปกปดิข้อมูล
ของผู้เบิกจ่าย/
ผู้นำจ่าย 

• มีการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม 
ผ่านระบบของสำนักการ 
คลังและงบประมาณ 
โดยการโอนเข้าบญัช ี
ของผู้เข้าประชมุ 

  สีเขียว 

5. มิติดา้นการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
 

ความเสี่ยงจาก
การจดัซื้อจดัจ้าง
ที่ไม่ครบถว้น
และทนัเวลา 

• การจดัซื้อจดัจ้าง 
บางโครงการของสำนัก 
ไม่เปน็ไปตามแผนที่กำหนด 

• รายละเอียดของข้อกำหนด
ในการจดัซือ้จัดจ้าง 
ไม่ชดัเจน 

 
 

 สีส้ม 

6. มิติดา้นการ
รักษาความลับ
ของทางราชการ 

ข้อมูล/เอกสาร 
เกิดการรัว่ไหล 

• การรกัษาความลบัของทางร
ชการไม่เคร่งครัด เกดิความ
รั่วไหลของความลบั 
ทางราชการ 

 
 

 สีเหลือง 
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  จากตาราง ๑ แสดงให้เห็นว่าจากขอบเขตความเสี ่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ          
ของสำนักประชาสัมพันธ์ ทั้ง 6 มิติ นั้น ประกอบด้วย ประเด็นความเสี่ยงจำนวนทั้งสิ้น ๖ ประเด็น  
ซึ่งมีเหตุการณ์ความเสี่ยงจำนวน ๙ เหตุการณ์ และแยกเป็นประเภท Know Factor จำนวน 8 ประเภท 
และ Unknow Factor จำนวน 1 ประเภท โดยมีสถานะความเสี่ยง สถานะ สีเหลือง จำนวน 7 สถานะ 
และสีส้ม จำนวน 1 สถานะ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่สถานะความเสี่ยงระดับสูงหรือสูงมาก “สีส้ม/แดง”  
จะเป็นประเด็นความเสี่ยงที่มีความจำเป็นต้องเฝ้าระวังอย่างมาก โดยจะคำนวณหา “ค่าความเสี่ยงรวม” 
ได้จาก  

ค่าความเสี่ยงรวม   = 
ความจำเปน็ 

ของการเฝ้าระวัง 
(ที่มีค่า ๑ – ๓) 

× 
ระดบัความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ที่มีค่า (๑ – ๓) 

 
โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
๑. ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง   มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
    - MUST  หมายถึง  มีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำ

การป้องกัน ไม่ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
    - SHOULD  หมายถึง  มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ 

SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
                    สำหรับมาตรการ วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง
การทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับ
ต่อมามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่
ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมา
ประกอบด้วย 

 

 ๒. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
    - ค่า ๒ หรือ ๓  คือ  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มสี่วนได้

ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย  
    - ค่า ๒ หรือ ๓  คือ  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบ

ทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial 
    - ค่า ๒ หรือ ๓  คือ  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัตงิานนั้นผลกระทบตอ่ผู้ใช้บรกิาร 

กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 
    - ค ่า ๑ หร ือ ๒   ค ือ  ก ิจกรรมหร ือข ั ้นตอนการปฏิบ ัต ิงานน ั ้นผลกระทบ                 

ต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth  



 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต   
สำนักประชาสัมพันธ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  19 

    จากนั้น นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต
ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ 
สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  

ดี  :  จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  

พอใช้  :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

อ่อน  :  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ ่มเกิดจากรายจ่าย  
มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 
 

คุณภาพการจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต   
ค่าความเสี่ยงระดับต่ำ 

 
(1-3) 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

(4-6) 

ค่าความเสี่ยงระดับสูง 
 

(๙-๑๔) 
ด ี ต่ำ ค่อนขา้งต่ำ ปานกลาง 

พอใช ้ ค่อนขา้งต่ำ ปานกลาง ค่อนขา้งสูง 

อ่อน อ่อน ค่อนขา้งสูง สูง 

ตารางที่ ๖  ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
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ตาราง SCORING ข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (Risk level matrix) 

มิต ิ

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจรติ 

ระดับสถานะ 
สีส้ม/สีแดง 

ระดับของ
ความจำเป็น

ของ 
การเฝา้ระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ
รุนแรง 
ของ

ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

ค่าความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

ค่าประเมินการ
ควบคุมความ 
เสี่ยงการทุจริต 

(ต่ำ/ปานกลาง/สูง) 

1. การบริหารบุคคล ความเสี่ยง ด้านปฏิบตัิตามกฎ 
และระเบียบวนิัย การขาด ลา  
มาสาย ของบคุลากรสำนกั
ประชาสัมพันธ ์

2 2 4 ปานกลาง 

2. การบริหารจัดการ  
    ทรัพย์สินของ 
    ทางราชการ  

การเบิก-จ่ายวัสดุ อุปกรณ ์
ครุภัณฑ์ ของสำนกั ไม่มีความ 
เหมาะสม เกนิความจำเป็น  

2 2 4 ปานกลาง 

3. การบรหิารจดัการ 
     โครงการ  

• จำนวนผู้เขา้รว่มโครงการ  
มาไมค่รบตามจำนวนทีก่ำหนด  

๒ 3 6 ปานกลาง 

  • การออกใบเสร็จรับเงิน 
ในการจดัซือ้จัดจ้างที่ไม่ถูกตอ้ง
ตามระเบียบการเงนิ/ขัน้ตอน
การเบิกจ่าย  

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 

4. การเบกิจ่าย 
    เบี้ยประชมุ 

ความเสี่ยงที่จะเกดิความ
ผิดพลาด จากการอำพราง 
หรือปกปดิข้อมูลของ 
ผู้เบิกจ่าย/ผู้นำจ่าย 

 
๑ 

 
1 

 
๑ 

 
ต่ำ 

5. ดา้นการจดัซื้อ  
   จดัจ้าง 

การจดัซื้อจดัจ้างในราคาที่ 
ไม่เหมาะสม หรือไม่คุม้ค่า        
ไม่ประหยดั 

3 3 9 สูง 

6. ดา้นการรกัษา 
    ความลับของ 
    ทางราชการ 

การเปิดเผยข้อมูลความลับ
ของทางราชการ 

3 ๒ ๖ ปานกลาง 

ตารางที่ ๗  Scoring ข้อมลูที่ต่องเฝ้าระวัง 3 มติิ (Risk Level Matrix) 

จากตารางแสดงให้เห็นว่าจากขอบเขตความเสี่ยงการทุจริตของสำนักประชาสัมพันธ์ทั้ง 
6 มิติ นั ้น มีประเด็นความเสี ่ยงที่ต้อง “เฝ้าระวัง” จำนวนทั้งสิ ้น 9 ประเด็น รวมทั้งแสดงให้เห็น  
การประเมินค่าความเสี ่ยงรวม (๑-๙) และค่าประเมินการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต  (ต่ำ-สูง)  
โดยประเด็นความเสี่ยงที่มีค่าความเสี่ยงรวมและค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต “สูง”  
มีจำนวน 1 ประเด็น ประเด็น “ปานกลาง” มีจำนวน 7 ประเด็น และ“ต่ำ” มีจำนวน 1 ประเด็น 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
๑. มิติการบริหารบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัตติามกฎ
และระเบียบวนิัย 
 

- ความเสียหายต่อบุคลากรของสำนัก
ประชาสัมพันธ์ (โทษทางวินยั) 
- สูญเสียเวลาที่จัดหรือมอบหมายงาน
เพื่อทำแทนคนทีห่ยุดงานไป 
- การปฏิบตัิหน้าทีด่้อยประสิทธิภาพ 
และมีผลต่อการพิจารณาผลการปฏิบตั ิ
ราชการ (PMS) 
 
 

- มีการรายงานผลการสแกนลายนิว้มือ
ในสำนักทกุวนั 
- จัดทำรายชื ่อบุคลากรผู ้ที ่มีประวัติ  
การมาทำงานยอดเยี่ยม การอุทิศเวลา
แก่ราชการ และยกย่องประกาศต่อ
สาธารณะ ตลอดจนใช้ประวัติการขาด 
มาสาย เป็นส่วนหนึ่งในการพิจารณา
คุณความดี ไม่ใช่เฉพาะเพียงการเลื่อน
ขั้นเงินเดือน แต่เป็นการให้ความสำคัญ
ในการให้สิทธิศึกษาดูงาน การศึกษาต่อ 
เป็นต้น 
- มีการจัดทำแนวทางปฏิบัต ิในการ
ปฏิบัติราชการของบุคลากรของสำนัก
ประชาสัมพันธ์และกำหนดบทลงโทษ
การขาด ลา มาสาย 
- รณรงค์ให้บุคลากรต้องปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ และวินัยของทางราชการ 
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 ๑.๒ ความเสี่ยงที่อาจเปน็เหตุให้ละเวน้

การปฏิบตัหิน้าทีโ่ดยมิชอบ 
 

ความเชื่อมัน่ตอ่การปฏิบตัิงานของ
บุคลากรของสำนกัประชาสมัพันธ ์
 

- ควบคมุ กำกับ ดแูลใหข้้าราชการและ
บุคลากรสำนกัประสัมพันธ์ ปฏิบัตติาม
ระเบียบทางราชการอย่างเคร่งครดั 
- ส่งเสริมวัฒนธรรมองคก์ร สนับสนนุ
การนำระบบคุณธรรมมาปรบัใช้ในการ
ปฏิบัติงาน ปลูกฝงัแนวคิด การทำงาน
เพื่อประโยชน์สว่นร่วมและทำงานบน
หลักคุณธรรม 
- กำหนดขัน้ตอน/แนวทางปฏิบัต ิ
ราชการ (คู่มือการปฏิบตัิราชการ) และ
รณรงค์ให้บุคลากรปฏิบัตอิยา่งเคร่งครัด  
- ตดิตาม ควบคุม กำกับดูแลให้
บุคลากรของสำนกัประชาสมัพันธต์้อง
ปฏิบัติราชการดว้ยความซื่อสัตย์ สุจรติ 
และเที่ยงธรรม 
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2. มิติการบริหารจัดการทรัพย์สิน
ของทางราชการ 

2.1 ความเสี่ยงที่เกิดจากการเบิกจา่ย
วัสด ุอุปกรณ์ไม่มีความเหมาะสม หรือ
มากเกนิความจำเปน็ ตลอดจนไมไ่ด ้    
มีการบำรงุรักษาอย่างเหมาะสม 

- เปน็การดาํเนนิงานที่ฟุ่มเฟอืย ไมคุ่้มค่า 
จากการเบิกจา่ยวัสดุ อปุกรณ์มากเกนิ
ความจาํเปน็ 
- ประสิทธิภาพของงานลดลง จากการไม่
บำรุงรักษาทรัพย์สินของทางราชการ 
ไดแ้ก่ วัสดุ ครุภัณฑ์ของสำนัก 

- จัดทำฐานข้อมูลการเบกิใชว้ัสด ุ
อุปกรณ์อยา่งเป็นระบบ 
- มีการมอบหมาย ผูร้ับผดิชอบในการ
ดูแลบำรงุรักษาทรัพย์สินของ 
ทางราชการ ได้แก่ วัสด ุครภุัณฑ์ของ
ทุกกลุ่มงาน 
- ใช้มาตรการของ Green Office มาใช้ 
โดยจดัให้มวีัสดุอปุกรณ์ส่วนกลางและ
จัดเจ้าหน้าทีด่แูลรักษา 
 
 

2.2 ความเสี่ยงที่เกิดจากการนําวัสด ุ
อุปกรณไ์ปใช้สว่นตัว ซึง่อาจเกิดจาก 
ระบบตรวจสอบภายในที่ไมค่รบถ้วน 

- ทรัพย์สิน ได้แก่ วัสด ุครุภณัฑ์ของ
สำนักไม่ได้รบัการตรวจสอบอย่างถูกต้อง 
ส่งผลให้ขาดวัสดุ ครุภัณฑ์ในการ
ปฏิบัติงาน 

- รณรงค ์สร ้างจ ิตส ําน ึกร ับผิดชอบ
ร่วมกันของบุคลากรให้ใช้ทรัพยากรของ
รัฐอย่างคุ้มค่า 
- มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบในการ 
ตรวจสอบทรัพย์สิน ได้แก่ วัสดุ ครุภัณฑ์
ของทุกกลุ่มงานให้มีความครบถ้วนและ
พร้อมใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
  - มีการเบิกจ่ายวัสด ุ– ครุภณัฑ์ไม่ถูกต้อง 

 ครบถ้วน 
- มีการควบคุมและตรวจสอบภายใน 
 ของสำนัก ในการเบิกจ่ายวสัดุ 
 ครุภัณฑ์ 
- มีการตรวจสอบครุภัณฑ์ประจำป ี
- มีการจดัซื้อจดัจ้างเปน็ไปตามระเบียบ
ของทางราชการ 
 

3. มิติการบริหารจัดการโครงการ ความเสี่ยงการดำเนนิโครงการต่างๆ - ส่งผลต่อระบบงบประมาณ 
- ส่งผลต่อประสิทธิภาพและการบรรลุ  
  วิสัยทศันแ์ละภารกิจของสำนัก 

- กําหนดใหม้ีการรายงานผลการ 
ดําเนินงาน พร้อมทัง้ปัญหา อุปสรรค 
ข้อเสนอแนะของโครงการทุกโครงการ 
- ตดิตามความคืบหนา้และผลการ 
ปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอ เพ่ือให้มีการ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนงานที่กำหนด 
และจดัทำรายงานผลการปฏิบัติราชการ 
การใช้จ่ายงบประมาณ และรายงานผล
การดําเนนิงานตามคํารบัรองการปฏิบัติ
ราชการของสำนกังานฯ ไปยังหนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวขอ้ง อาทิ สำนักนโยบายและแผน 
และสำนักการคลงัและงบประมาณ 
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   - ตรวจสอบเรื่องการเบิกจ่ายค่าอาหาร 

  ค่าอาหารวา่งและเครื่องดืม่ ให้เป็น 
  ไปตามจำนวนและราคาของการ 
  เบกิจ่ายค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและ 
  เครื่องดื่มให้สอดคล้องกบัจำนวน 
  ผู้เข้ารว่มโครงการและราคาตามจริง 
- ตรวจสอบ และจดัทำใบเสร็จ 
  ให้ถกูตอ้ง  
- สร้างความเข้าใจให้กบัผู้ดำเนินการ 
  จัดซื้อจดัจ้างของโครงการ  
- จัดซื้อจดัจ้างตามระเบียบและวิธีการ 
  ที่สำนักการคลงัและงบประมาณแจ้ง 
  และกำหนดอย่างเคร่งครัด 
- ในกรณีที่ผู้ปฏิบตัิงานไม่มัน่ใจในการ 
  ดำเนนิงานด้านการเบิกจ่ายให้ปรึกษา 
  เจ้าหนา้ที่ฝ่ายการเงนิ สำนักการคลัง 
  และงบประมาณทกุครัง้ 
  ก่อนดำเนนิการ 
 



 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต   
สำนักประชาสัมพันธ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  26 
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4. มิติการเบกิจ่ายเบี้ยประชุม  ความเสี่ยงที่จะเกดิความผดิพลาด จาก

การอำพราง หรือปกปดิข้อมูลของผู้
เบิกจ่าย/ผู้นำจ่าย 

- ส่งผลเสียต่องบประมาณ 
- ส่งผลเสียต่อราชการ 
- ความเสียหายต่อเจ้าหน้าที ่ผู้กระทำ 
  ความผดิ 
- ความเสียหายต่อความน่าเชื่อถือ 
  ภาพลักษณ์ขององค์กร 
 

- แต่งตั้งผูร้ับผดิชอบหลักภายในสำนัก 
 เพื่อประสานผูเ้ชี่ยวชาญด้านระบบ 
 การเบิกจ่ายเบี้ยประชุมกรณีหากม ี
 ความผิดพลาดของระบบเกดิขึน้ 
 จะสามารถแกไ้ขปัญหาได้ทนัท่วงท ี
- มีมาตรการตรวจสอบและรายงาน 
  การเบกิจ่ายเบี้ยประชุมทกุครั้ง 
- ปรับเปลี่ยนวธิีการเบิกจ่ายจากเงนิสด
เป็นการโอนเงินเข้าบญัชี 
 

5. มิติดา้นการจัดซื้อจัดจา้ง - ความเสี่ยงจากการจดัซือ้ 
  จัดจา้งทีไ่ม่ครบถว้น 
  และทันเวลา 

- การจัดซื้อจดัจ้างตามโครงการต่าง ๆ   
  ของสำนักไม่เปน็ไปตามแผนงาน 
  ที่กำหนด 

- มีการอบรมให้ความรูเ้กี่ยวกับ 
 การจดัซื้อจัดจา้งกบัผู้รับผดิชอบ 
 ทุกกลุ่มงาน 
- ผู้บงัคับบัญชาทุกระดบัของสำนัก 
 มีการควบคมุดแูล และตรวจสอบ 
 ทุกขัน้ตอน 
- มีการรายงานผลสรุปการดำเนินการ
จัดซื้อจดัจ้างให้ผู้บงัคับบัญชารับทราบ
ทุกโครงการภายหลงัการดำเนินการ
เสร็จสิ้น 
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6. มิติดา้นการรกัษาความลับ 
   ของทางราชการ 

- ความเสี่ยงจากการขาดการจัดเก็บ
ข้อมูลที่เป็นระบบเกี่ยวกับการรักษา
ความลบัของทางราชการ 
 
 
 
 

 
 

 
 

- เกดิความเสียหายต่อราชการ - มีการจดัเกบ็ข้อมูลที่เปน็ความลับ 
  ในสว่นที่สำนักรับผดิชอบอย่าง 
  เปน็ระบบและระมัดระวังในขั้นตอน 
  การดำเนนิการให้เป็นไปตามกฎ  
  ระเบียบ 
- การให้ความรู้แก่ข้าราชการทุกคนของ 
  สำนักเกี่ยวกบัเรื่องการเปดิเผยข้อมูล 
  ข่าวสารของทางราชการ 
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๗. แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสีย่งดา้นความโปร่งใสและป้องกัน การทุจรติของ 
     สำนักประชาสัมพันธ์ สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 การจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและ
ป้องกันการทุจริตของสำนักประชาสัมพันธ์ มีระยะเวลาของการรายงานผลระยะ ๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน  
ตามแบบในการรายงานตารางที่ ๙ และ ๑๐ (สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน) ดังนี้ 

ตารางที่ 8 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกัน
การทุจริตของสำนักประชาสัมพันธ์ 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของสำนักประชาสัมพันธ์ 
ณ วันที่............. 
หน่วยงานที่ประเมิน .................................................... 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
โอกาส/ความเสี่ยง  
สถานะของการดำเนินการ
จัดการความเสีย่ง 

 ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนการบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 

ผลการดำเนินงาน  
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
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ตารางที่ 9 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยง ด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต
ของสำนักประชาสัมพันธ์ ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 

หน่วยงานที่เสนอขอ …………………………………………………………………………………… 
วันท่ีเสนอขอ         ……………………………………………………………………………………. 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
ผู้รับผดิชอบหลกั  
ผู้รับผดิชอบรองที่เกี่ยวขอ้ง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑........................................................................ 

๒........................................................................ 
๓........................................................................ 

ประเด็นความเสี่ยงหลกั เดิม ใหม่ 
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บรรณานุกรม 

 
๑. สำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ.(๒๕๖๖).คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง 

การทุจริตประจำปี 2566.[ ออนไลน์].เข้าถึงได้จาก 

https://www.pacc.go.th/pacc_2015/rmc2566/assets/files/manual_03022566_4.pdf 
(วันทีค่้นขอ้มูล ; ๑๗ มกราคม ๒๕๖๘) 
 

๒. สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา.แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจริตของสำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘. 

 
๓. ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 

๒๕๗๐).อ.ก.ร. เฉพาะกิจ ศึกษา และจัดทำแผนปฏิบัติราชการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐. [ ออนไลน์].เข้าถึงได้จาก 
https://www.senate.go.th/assets/portals/1/files/ITA62/66/Target_HR_V4(66-70).pdf 
(วันทีค่้นขอ้มูล ; ๑๓ มกราคม ๒๕๖๘) 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.pacc.go.th/pacc_2015/rmc2566/assets/files/manual_03022566_4.pdf
https://www.senate.go.th/assets/portals/1/files/ITA62/66/Target_HR_V4(66-70).pdf


 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต   
สำนักประชาสัมพันธ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  ๓๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต   
สำนักประชาสัมพันธ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  ๓๒ 
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และความโปร่งใส ของสำนักประชาสัมพันธ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

 



 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต   
สำนักประชาสัมพันธ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  ๓๓ 

 
 

 



 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต   
สำนักประชาสัมพันธ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  ๓๔ 
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