
 
 

  



คำนำ 
 
   ความหมายของคำวา “ทุจริต” คือ การแสวงหาประโยชนที่มิควรไดสำหรับตนเอง 
หรือผูอื ่น การประพฤติชั่ว ประพฤติไมดี ไมซื ่อตรง คดโกง ฉอโกง โดยใชอุบายหรือเลหเหลี่ยม
หลอกลวงเพื ่อใหไดในสิ ่งที ่ตองการ และอีกหนึ่งคำที ่มักใชรวมกันคือ “ประพฤติมิชอบ” ที ่มี
ความหมายวาการประพฤติอันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ หรือคำสั่งของ
ผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนการกระทำที่ไมเหมาะสมที่อาจไมถึงขั้นผิดกฎหมายหากแตสรางผลกระทบ           
เชิงลบตอองคกรหรือสังคม เชน การเลือกปฏิบัติ หรือการกระทำท่ีทำใหเกิดความไมเปนธรรม ดังนั้น 
เมื่อนำคำสองคำมารวมกันเปนคำวา “ทุจริตและประพฤติมิชอบ” จึงมีความหมายวา การกระทำท่ี
ผิดกฎหมายหรือไมเปนไปตามจริยธรรม การบริหารงานองคกร การคอรรัปชัน การใชอำนาจในทาง 
ที ่ผ ิด การหลอกลวง หรือการกระทำที ่ไม โปรงใส โดยการกระทำทุจริตและประพฤติมิชอบ               
มีผลกระทบตอความเชื่อมั่นของสาธารณะและความยุติธรรมในสังคม ดวยเหตุนี้ หลายองคกรจึงได
ริเริ ่มแนวทางในการปองกันความเสี่ยงดานการทุจริตและประพฤติมิชอบไมวาจะเปนการสราง
วัฒนธรรมองคกรที่มีจริยธรรมโดยกำหนดมาตรฐานจริยธรรมที่ชัดเจน การมีระบบตรวจสอบภายใน
ที่เขมแข็ง การสรางความตระหนักรูโดยการฝกอบรมเกี่ยวกับการปองกันการทุจริตและประพฤติ            
มิชอบหรือการเปดชองทางแจงเบาะแส เปนตน  

   เมื่อพิจารณายุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ขอที่ ๖ วาดวยการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ตัวชี้วัดที่ ๖ ที่กำหนดใหภาครัฐตองมีความโปรงใส 
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยบุคลากรภาครัฐตองยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม 
และความซื่อสัตยสุจริต รวมถึงการปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความ
เด็ดขาด เปนธรรม และตรวจสอบได และมีการบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริต
อยางเปนระบบแบบบูรณาการ และเมื่อพิจารณาประกอบกับนโยบายในการขับเคลื่อนองคกรของ
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาในการตอตานทุจริตและสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสที ่มี                
ความมุงมั่นในการปองปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ คณะทำงานขับเคลื่อนองคกร STRONG 
จิตพอเพียงตานทุจริตสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสของสำนักการตางประเทศจึงไดทบทวน            
และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
สำนักการตางประเทศ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีมาตรการ           
และแนวทางในการบริหารจัดการความเสี ่ยงและเปนมาตรการปองกันเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ                
ที่เปนการปองปรามการกระทำทุจริตและประพฤติมิชอบในการการปฏิบัติงานของขาราชการสำนัก
การตางประเทศ 

   คณะทำงานขับเคลื่อนองคกร STRONG จิตพอเพียงตานทุจริตสงเสริมคุณธรรม 
และความโปรงใสของสำนักการตางประเทศมุงหวังเปนอยางยิ่งวาขาราชการสำนักการตางประเทศ 
จะยึดมั่นและรวมกันรักษาจริยธรรมและความโปรงใส รวมกันตอตานการกระทำทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ และรวมกันสรางภาพลักษณและการปฏิบัติตนเปนขาราชการที่ดีของสำนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา และเพ่ือประเทศชาติตอไป   

สำนักการตางประเทศ 
       มนีาคม ๒๕๖๘ 
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ภาคผนวก  
    - คำส่ังสำนักการตางประเทศ ที่ ๑/๒๕๖๘ เรื่อง แตงตั้งคณะทำงานขับเคล่ือน 
      องคกร STRONG จิตพอเพียงตานทุจรติ สงเสริมคณุธรรมและความโปรงใสของ 
      สำนักการตางประเทศ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ลงวันที ่๑๓ มกราคม  
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๑. หลกัการและเหตผุล 
   การทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการของประเทศไทยเปนปญหาสำคัญ 
ที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดินไมวาจะเปนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทางการเงิน การฉอโกงหรือการยักยอก การทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับทรัพยสินขององคกร  
การทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน เชนนี้หลายองคกรจึงไดริเริ ่มแนวทาง
ปองกันความเส่ียงดานการทุจริตและประพฤติมิชอบไมวาจะเปนการสรางวัฒนธรรมองคกรที่มีจริยธรรม
โดยกำหนดมาตรฐานจริยธรรมที่ชัดเจน รวมถึงการมีระบบตรวจสอบภายในที่เขมแข็ง ยกตัวอยาง  
การตรวจสอบทางการเงินและการตรวจสอบกระบวนการทำงาน การกำหนดมาตรการควบคุมภายใน 
เชน ระบบอนุมัติหลายระดับ หรือการใชเทคโนโลยีในการติดตามธุรกรรม นอกจากนี้ หลายหนวยงาน 
ยังมีการสรางความตระหนักรูโดยการฝกอบรมเกี่ยวกับการปองกันการทุจริต การเปดใหมีชองทาง 
การแจงเบาะแสผูกระทำทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งแนวทางตาง ๆ เหลานี้จำเปนอยางยิ่งที่องคกร
จะตองดำเนินการบริหารความเสี่ยงดานการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางมีประสิทธิภาพเพื่อที่จะ 
ชวยลดโอกาสในการเกิดการกระทำทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนเปนการสรางความโปรงใส  
และสงเสริมความนาเชื่อถือขององคกรได อยางไรก็ดี ปญหาดานการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้น
สวนใหญมักคนหาตนตอสาเหตุที่แทจริงไดยาก โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่มีการใชอำนาจหรือตำแหนง
หนาที่เขาไปแทรกแซง หรือการใหอำนาจดุลพินิจของหนวยงานของรัฐที่ไมเหมาะสมกับขอเท็จจริง 
และพฤติการณ ดังนั้น องคกรภาครัฐทุกสวนราชการจึงจำเปนตองกำหนดมาตรการ แนวทางปองกัน 
และการแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบตามหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมเพื ่อรักษา
ภาพลักษณของหนวยงานราชการไทย  
   ตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประกอบกับแผนบูรณาการสงเสรมิ 
สนับสนุนการดำเนินการดานคุณธรรม จริยธรรม ความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดกำหนดใหสวนราชการภายในสำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตประจำสำนัก 
ดังนั้น คณะทำงานขับเคลื่อนองคกร STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต สงเสริมคุณธรรม และความโปรงใส 
ของสำนักการตางประเทศ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จึงไดทบทวน วิเคราะห และจัดทำแผน
บริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจรติประจำสำนักการตางประเทศเพ่ือเปนมาตรการ
เชิงรุกในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการสำนักการตางประเทศ 
 
๒. วัตถุประสงค  
   ๑) เพื่อวิเคราะหความเสี่ยงในการกระทำทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการ 
สำนักการตางประเทศ 
   ๒) เพื ่อกำหนดแนวทางในการปองกันและลดความเสี ่ยงในการกระทำทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของขาราชการสำนักการตางประเทศ   
   ๓) เพ่ือสรางวัฒนธรรมดานความโปรงใสและแสดงเจตจำนงสุจริตในการปฏิบัติราชการ
ของขาราชการสำนักการตางประเทศ  



 
- ๒ - 

 
๓. ประโยชนท่ีไดรับ  

   ๑) ทราบถึงปจจัยที ่ก อใหเกิดความเสี ่ยงในการกระทำทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ของขาราชการสำนักการตางประเทศ 

   ๒) มีแนวทางในการปองกันและลดความเสี่ยงในการกระทำทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ของขาราชการสำนักการตางประเทศ   

   ๓) ขาราชการสำนักการตางประเทศมีวัฒนธรรมดานความโปรงใสและมีเจตจำนงสุจริต

ในการปฏิบัติราชการตามมาตรฐานการดำเนินงานของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 

๔. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยง 

   สำนักการตางประเทศกำหนดขอบเขตการประเมินความเสี ่ยงในการกระทำทุจริต 

และประพฤติมิชอบของขาราชการสำนักการตางประเทศ ออกเปน ๕ มิติ ดังนี้ 

   ๑) มิติดานการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามระเบียบ

วินัยของทางราชการ 

   ๒) มิติดานการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย ความเสี่ยงที่เกิดจากการเดินทางไปราชการ

ตางประเทศ ความเสี่ยงที่เกิดจากการรับรองแขกตางประเทศ ความเสี่ยงในการจัดทำหนังสือเดินทาง

ราชการและหนังสือนำตรวจลงตรา และความเส่ียงในการจัดทำขอมูลดานตางประเทศ  

   ๓) มิติดานการบริหารทรัพยสินของทางราชการ ประกอบดวย ความเสี่ยงจากการใช

ทรัพยสินของทางราชการ  

   ๔) มิติดานการจัดซื้อจัดจาง ประกอบดวย ความเส่ียงจากการจัดซื้อและการจาง 

   ๕) มิติดานการรักษาความลับทางราชการและขอมูลสวนบุคคล ประกอบดวย ความเสี่ยง

จากการเปดเผยประเด็นที่มีความออนไหวทางการเมือง หรือเปนขอมูลที่ไมสามารถเผยแพรตอสาธารณะ 

การเปดเผยขอมูลสวนบุคคล 

 

๕. การวิเคราะหความเสี่ยง 

   การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด เพราะทั้ง

สองกระบวนการนี้มุ งมั่นเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคขององคกรโดยการลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

ในกระบวนการตาง ๆ ทั้งในดานการเงิน การปฏิบัติตามกฎหมาย และการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ

การควบคุมภายในเปนเครื่องมือหนึ่งที่ใชในการบริหารความเสี่ยง โดยเฉพาะในดานการจัดการกับ 

ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับกระบวนการทำงานภายในองคกร เพื่อใหการดำเนินงานมีความเสี่ยงที่ยอมรับได

และสามารถบรรลุเปาหมายขององคกรได การควบคุมภายใน (Internal Control) เปนกระบวนการ 

ที่ชวยใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคดานประสิทธิภาพการดำเนินงาน ความถูกตองของรายงานทางการเงิน 

และการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาง ๆ โดยสภาพแวดลอมการควบคุม (Control 
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Environment) เปนองคประกอบสำคัญที่เปนรากฐานของระบบควบคุมภายใน ซึ่งมีผลโดยตรงตอ           

การบริหารความเส่ียงขององคกร  

   ๕.๑) องคประกอบของสภาพแวดลอมการควบคุม   
- ความซื่อสัตยและจริยธรรม (Integrity and Ethical Values) ประกอบดวย 

การมีจรรยาบรรณองคกร (Code of Conduct) และนโยบายจริยธรรมที่ชัดเจน การมีผู นำองคกร 
เปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติตามจริยธรรม และการมีแนวทางใหเจาหนาที่สามารถรายงานขอกังวล
ทางจริยธรรมโดยไมตองกลัวผลกระทบ 

- โครงสรางองคกรและการกำกับดูแลตามหลักธรรมาภิบาล (Corporate 
Governance & Organizational Structure) ประกอบดวย คณะกรรมการหรือคณะทำงานที่มีหนาท่ี
และอำนาจในการตรวจสอบและกำกับดูและ การกำหนดโครงสรางองคกรท่ีชัดเจน รวมถึงมีการกำหนด
สายบังคับบัญชาและหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน และการมีนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่สอดคลอง 
กับกฎหมายและขอกำหนด 

- ความมุงมั่นตอความสามารถของบุคลากร (Commitment to Competence) 
ประกอบดวย ความชัดเจนในการพิจารณาใหผลตอบแทนการทำงาน รวมถึงการจัดใหมีการฝกอบรม
และพัฒนาความรูความสามารถอยางตอเนื่อง 

- การกำหนดอำนาจและความรับผิดชอบ (Assignment of Authority and 
Responsibility) ประกอบดวย การมอบอำนาจและหนาที่ใหกับเจาหนาที่อยางชัดเจน และการมีระบบ
ควบคุมตรวจสอบการใชอำนาจเพ่ือลดความเส่ียงในการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

- วัฒนธรรมการควบคุม (Control Culture) ประกอบดวย การมีระบบจูงใจ 
และการใหรางวัลเพื่อสงเสริมพฤติกรรมที่เหมาะสม และการสื่อสารที่ชัดเจนเกี่ยวกับความคาดหวัง 
ดานการควบคุมและความเส่ียง 
   ๕.๒) การวิเคราะหความเสี่ยงในสภาพแวดลอมการควบคุม 

- การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ประกอบดวย การวิเคราะหปจจัย
ภายในและภายนอกที่อาจสงผลกระทบตอการควบคุมภายใน การตรวจสอบกระบวนการที่มีชองโหว 
ตอการทุจริตหรือความผิดพลาด 

- การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) ประกอบดวย การพิจารณาผลกระทบ
และโอกาสเกิดของความเสี ่ยงแตละประเภท การจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงที ่ตองไดรับ 
การจัดการกอนหรือหลัง 

- การตอบสนองตอความเสี่ยง (Risk Response) การพัฒนาแนวทางควบคุม 
หรือแกไขความเส่ียง ประกอบดวย การกำหนดมาตรการปองกัน ตรวจสอบ และติดตามผล 

- การติดตามและปรับปรุง (Monitoring & Improvement) ประกอบดวย กำหนดให
มีการตรวจสอบภายใน (Internal Audit) เพื่อประเมินประสิทธิผลของการควบคุม และการปรับปรุง
มาตรการควบคุมใหเหมาะสมกบัสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป  
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   ๕.๓) การระบุความเสี่ยงและประเภทความเสี่ยง 

การระบุสถานะความเสี่ยงใหระบุรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง
เฉพาะที่มีความเสี่ยงดานการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยไมตองคำนึงถึงวาจะมีมาตรการปองกันหรือ
แกไขความเสี่ยงดานการทุจริตนั้นอยูแลว และนำขอมูลรายละเอียดดังกลาวมาพิจารณาประเภทความเสี่ยง
การทุจริต ดังนี้  

 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
ความหมาย 

- Known Factor - ความเส่ียงที่เคยเกิดมากอน หรือคาดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ 

- Unknown Factor 
- ความเส่ียงที่ไมเคยเกิด หรือมีประวัติมากอน แตมีความเส่ียง 
  ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการคาดการ 

 
    ๕.๔) เกณฑการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง 

- เกณฑการวิเคราะหความเสี่ยง พิจารณาเงื่อนไขในการกำหนดเกณฑการประเมิน
ความเส่ียง ๒ มิติ คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) เพ่ือกำหนดระดับความเส่ียง 
(Level of Risk) ซึ่งการวิเคราะหสามารถเปนไดทั้งการวิเคราะหเชิงคุณภาพ (Qualitative) กึ่งปริมาณ 
(Semi-Quantitative) เชิงปริมาณ (Quantitative) หรือผสมผสานกัน  

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง การประเมินโอกาสที่แตละเหตุการณ 
จะเกิดขึ้น โดยการพิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณในอดีต ปจจุบัน หรือการคาดการณลวงหนา 
ของโอกาสท่ีจะเกิดในอนาคต โดยมีระดับคะแนน ๑ - ๕ และความหมาย ดังนี้  

 
ระดับคะแนน ความหมาย 

๕ มีโอกาสเกิดเหตุการณทุจริตและประพฤติมิชอบสูงมาก 
๔ มีโอกาสเกิดเหตุการณทุจริตและประพฤติมิชอบสูง 
๓ มีโอกาสเกิดเหตุการณทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้นบาง 
๒ มีโอกาสเกิดเหตุการณทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้นนอย 
๑ มีโอกาสเกิดเหตุการณทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้นยาก 

 
- ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากความเสี่ยงเกิดขึ้น 

เปนการพิจารณาระดับความรุนแรงและมูลคาความเสียหายจากความเสี ่ยงที ่คาดวาจะไดรับ  
โดยมีระดับคะแนน ๑ - ๕ และความหมาย ดังนี้  
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ระดับคะแนน ความหมาย 

๕ มีผลกระทบและมูลคาความเสียหายสูงมาก 
๔ มีผลกระทบและมูลคาความเสียหายสูง 
๓ มีผลกระทบและมูลคาความเสียหายขึน้บาง 
๒ มีผลกระทบและมูลคาความเสียหายขึ้นนอย 
๑ มีผลกระทบและมูลคาความเสียหายขึน้ยาก 

 
ระดับการยอมรับความเสี่ยง (Degree of Acceptance) หมายถึง การพิจารณา

โอกาสที่จะเกิดควบคูกับผลกระทบความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากความเสี่ยงเกิดขึ้น โดยมีระดบัคะแนน 
๑ - ๒๕ และใชสีแสดงระดับการยอมรับความเส่ียง ๕ ระดับ ดังนี้ 

- ความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) ระดับคะแนน ๑๗ - ๒๕ ใชสีแดงระบคุวามเสี่ยง
สูงมากหรือระดับความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับได จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงในทันทีเพื่อให 
ความเส่ียงต่ำลง และอยูในระดับท่ียอมรับไดในที่สุด โดยตองกำกับดูแลอยางใกลชิด  

- ความเสี่ยงสูง (High) ระดับคะแนน ๑๐ - ๑๖ ใชสีสมระบุความเสี่ยงระดับสูง
หรือความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับได โดยตองเฝาระวัง และจัดการความเสี่ยงเพื่อใหอยู ในระดับ 
ที่ยอมรับไดตอไป   

- ความเส่ียงปานกลาง (Moderate) ระดับคะแนน ๖ - ๙ ใชสีเหลืองระบุความเส่ียง
ระดับปานกลาง หรือความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได แตตองใชความพยายามที่จะลดความเสี่ยงที่จะลด
ความเส่ียงใหอยูในระดับที่นอยลง โดยใชวิธีการควบคุมปกติ   
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- ความเส่ียงนอย (Low) ระดับคะแนน ๑ - ๕ ใชสีเขียวระบุความเส่ียงระดับนอย

หรือความเส่ียงระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการควบคุม  
 

   สำนักการตางประเทศไดว ิเคราะหความเสี ่ยงจากการปฏิบัติงานตามหนาที่และ                 
ความรับผิดชอบของสำนกัการตางประเทศ ประเมินโอกาสท่ีจะเกดิความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกดิขึน้ 
โดยระบุประเด็นความเส่ียง ประเภทความเส่ียง และระดับการยอมรับความเส่ียง ดังนี้  
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ตารางท่ี ๑ ระบุมิติ ประเดน็ เหตุการณ ประเภท ระดบัการยอมรับ และสถานะความเสี่ยงของสำนักการตางประเทศ  
 

มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณ 
ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
ระดับการยอมรับ 

ความเสี่ยง สถานะ 
ความเสี่ยง Known 

Factor 
Unknown 

Factor 
โอกาส 
ท่ีจะเกิด 

ผลกระทบ 

๑) มิตดิาน 
   การบริหารงาน 
   บุคคล 

๑.๑) การไมปฏิบัตติามกฎหมาย 
       และระเบียบที่เกี่ยวของกับ 
       ขาราชการรัฐสภา  
       - พระราชบญัญตัิระเบียบ 
         ขาราชการรฐัสภาสามัญ  
         ระเบียบ ก.ร. วาดวยการลาของ 
         ขาราชการรฐัสภา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑.๑) การขาดราชการ 
         หรอืละทิง้หนาที ่
         ราชการโดยไมม ี
         เหตุผลอนัสมควร    
         หรอืการไมอยู 
         ปฏิบตัิหนาที ่
         ตามคำส่ังของ 
         ผูบังคับบญัชา  

 √ ๓ ๕ ๑๕ 

๑.๑.๒) การฝาฝนหรือ 
         ไมปฏิบัตติาม 
         มาตรฐานทาง 
         จริยธรรม หรือ 
         การกระทำผิดวนิัย   √ ๓ ๕ ๑๕ 
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มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณ 
ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
ระดับการยอมรับ 

ความเสี่ยง สถานะ 
ความเสี่ยง Known 

Factor 
Unknown 

Factor 
โอกาส 
ท่ีจะเกิด 

ผลกระทบ 

๒) มิต ิ
   ดานการปฏิบัต ิ
   หนาท่ี 

๒.๑) การไมปฏิบัตติามกฎหมายและ 
       ระเบียบที่เกี่ยวของกบัคาใชจาย 
       ในการเดินทางไปราชการ 
       ตางประเทศ  
       - พระราชกฤษฎีกาคาใชจาย 
         ในการเดินทางไปราชการ 
       - ระเบียบกระทรวงการคลัง 
         วาดวยการเบิกคาใชจายในการ 
         เดนิทางไปราชการ 

๒.๑.๑) ความผิดพลาด 
         ในการเบกิจายเงนิ 
         งบประมาณในการ 
         เดนิทางไปราชการ 
         ตางประเทศ  

√  ๓ ๕ ๑๕ 

๒.๑.๒) การแสดงหลักฐาน 
          การจายเงิน 
          ราชการไมถูกตอง  

√  ๔ ๕ ๒๐ 

๓) มิตดิานการใช 
   ทรัพยสินของ 
   ทางราชการ 

๓.๑) การไมปฏิบัตติามมาตรการ 
       ประหยัดทรัพยากร การลดการใช 
       พลังงาน    

๓.๑.๑) การเบกิกระดาษ  
         หมกึพิมพ  
         และวัสด ุ
         สำนกังานอื่น ๆ  
         อยางไมม ี
         ประสิทธิภาพ  

√  ๔ ๔ ๑๖ 

๓.๑.๒) การไมปฏิบตั ิ
         ตามมาตรการ 
         สำนกังานสีเขียว  
         (Green Office)   

√  ๕ ๕ ๒๕ 
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มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณ 
ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
ระดับการยอมรับ 

ความเสี่ยง สถานะ 
ความเสี่ยง Known 

Factor 
Unknown 

Factor 
โอกาส 
ท่ีจะเกิด 

ผลกระทบ 

๔) มิต ิ
   ดานการจัดซ้ือ 
   จัดจาง 

๔.๑) การไมปฏิบัตติามกฎหมายและ 
       ระเบียบวาดวยการจัดซื้อจัดจาง 
       - พระราชบญัญตัิการจัดซื้อ 
         จัดจางและการบรหิารพัสด ุ
         ภาครฐั  
       - ระเบียบกระทรวงการคลัง 
         วาดวยการจัดซื้อจัดจางและ 
         การบรหิารพัสดุภาครัฐ 

๔.๑.๑) การจัดซื้อของ 
          ที่ระลึกมอบแก 
          บคุคลสำคัญ 
          ตางประเทศ  
 

√  ๓ ๔ ๑๒ 

๕) มิต ิ
    ดานการรกัษา 
    ความลับของ 
    ทางราชการ 
    และขอมูล 
    สวนบุคคล  

๕.๑) การไมปฏิบัตติามระเบยีบวาดวย 
       ความลับของทางราชการและ 
       ขอมูลสวนบคุคล  
       - ระเบียบวาดวยการรกัษา 
         ความลับของทางราชการ 
       - พระราชบญัญตัิคุมครองขอมูล 
         สวนบุคคล 
 

๕.๑.๑) การเปดเผยขอมูล 
          ที่เปนขอมูลลับ 
          ของสำนัก 
          การตางประเทศ  

√  ๓ ๕ ๑๕ 

๕.๑.๒) การเปดเผยขอมูล 
          สวนตัวของ 
          สมาชิกวุฒิสภา  
          และขาราชการ 
          สำนักงาน 
          เลขาธกิารวฒุิสภา 

 √ ๓ ๕ ๑๕ 



 
- ๑๐ - 

 
   จากตารางที่ ๑ สำนักการตางประเทศแบงความเสี่ยงออกเปน ๕ มิติ โดยแตละดาน 
มีสถานะความเส่ียง ดังนี้ 
   ๑. มิติดานการบริหารงานบุคคล กำหนดประเด็นความเสี ่ยง คือ การไมปฏิบัติ             
ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับขาราชการรัฐสภา โดยใหความสำคัญกับเหตุการณความเสี่ยง             
๒ ประเด็น คือ  
  - การขาดราชการหรือละทิ้งหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือการไมอยู
ปฏิบัติหนาที่ตามคำสั่งของผูบังคับบัญชา พบวาที่ผานมาแมวาจะไมปรากฏขอเท็จจริงวามีขาราชการ 
ของสำนักการตางประเทศขาดราชการหรือละทิ้งหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือการไมอยู
ปฏิบัติหนาที่ตามคำสั่งของผูบังคับบัญชา หากแตมีโอกาสที่จะขาราชการขาดราชการหรือละทิ้งหนาท่ี
ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรอันเกิดจากเหตุปจจัยภายนอก จึงพิจารณาแลววามีโอกาสที่จะเกิดขึ้นได
อยูในระดับที่ ๓ และเมื่อกรณีดังกลาวเกิดขึ้นจะมีผลกระทบอยูในระดับที่ ๕ มีสถานะความเสี่ยง 
อยูในระดับที่ ๑๕ จัดเปนความเส่ียงสูง (สีสม) ที่ตองมีการติดตามและเฝาระวัง  
  - การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม เชน กรณีขาราชการไมแสดง 
ความจงรักภักดีตอองคกร ปฏิบัติงานโดยละเลยเปาหมายขององคกร ไมรักษาวัฒนธรรมและภาพลักษณ
ที่ดีขององคกร ไมเคารพสถานที่ และไมชวยกันรักษาความสงบเรียบรอยในองคกร เปนตน นอกจากนี้ 
ยังมีความเสี่ยงดานการกระทำผิดวินัย เชน การลาหยุดพักผอนไมถูกตองตามระเบียบ ก.ร. วาดวยการลา
ของขาราชการรัฐสภา การลาไปตางประเทศ เปนตน ที่ผานมายังไมปรากฏขอเท็จจริงวามีขาราชการ
สำนักการตางประเทศกระทำการฝาฝนหรือกระทำผิดวินัย หากแตมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นไดจึงประเมิน
โอกาสอยูในระดับที่ ๓ และเมื่อเกิดกรณีขาราชการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมจะมีผลกระทบอยูในระดับ
ที่ ๕ มีสถานะความเส่ียงอยูในระดับที่ ๑๕ จัดเปนความเส่ียงสูง (สีสม) ที่ตองมีการติดตามและเฝาระวัง    
    ๒. มิติดานการปฏิบัติหนาท่ี กำหนดประเด็นความเส่ียง คือ การไมปฏิบตัิตามกฎหมาย 
และระเบียบที่เกี ่ยวของกับคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ โดยใหความสำคัญกับ
เหตกุารณความเส่ียง ๒ ประเด็น คือ  
  - ความผิดพลาดในการเบิกจายเงินงบประมาณในการเดินทางไปราชการตางประเทศ 
พบวาที่ผานมาเคยเกิดความผิดพลาดขึ้น เชน อัตราคาบัตรโดยสารเครื่องบินและคาโรงแรมที่พัก 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา กรณีเหตุกะทันหันมีการเปลี่ยนแปลงจำนวนวันเดินทางกระทบตอ 
การเบิกจายคาเบี ้ยเลี ้ยง เปนตน ดังนั ้น จึงโอกาสที่จะเกิดขึ ้นอีกอยู ในระดับที ่ ๓ และเมื ่อเกิด                
ความผิดพลาดขึ้นแลวจะมีผลกระทบอยูในระดับที่ ๕ มีสถานะความเสี่ยงอยูในระดับที่ ๑๕ จัดเปน      
ความเส่ียงสูง (สีสม) ที่ตองมีการควบคุมและเฝาระวัง  
  - การแสดงหลักฐานการจายเงินราชการไมถูกตอง พบวาเคยเกิดความผิดพลาดขึ้น 
ยกตัวอยาง กรณีใบสำคัญรับเงินคารับรอง ใบเสร็จคายานพาหนะ ใบเสร็จคาโรงแรมที่พัก ความผิดพลาด
เชนนี้มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นซ้ำอีกอยูในระดับที่ ๔ และเมื่อเกิดขึ้นแลวจะมีผลกระทบอยูในระดับที่ ๕  
มีสถานะความเส่ียงอยูในระดบัที่ ๒๐ จัดเปนความเส่ียงสูงมาก (สีแดง) ที่จะตองกำกับดแูละอยางใกลชดิ 



 
- ๑๑ - 

 
   ๓. มิติดานการใชทรัพยสินของทางราชการ กำหนดประเด็นความเส่ียง คือ การไมปฏิบัติ
ตามมาตรการการประหยัดทรัพยากรการลดการใชพลังงาน โดยใหความสำคัญกับเหตุการณความเสี่ยง 
๒ ประเด็น คือ  
  - การเบิกกระดาษ หมึกพิมพ และวัสดุสำนักงานอื่น ๆ อยางไมมีประสิทธิภาพ              
ที ่ผานมาเคยมีเหตุการณในลักษณะนี้เกิดขึ ้น ยกตัวอยาง กระดาษมีไมเพียงพอสำหรับพิมพงาน                 
หมึกพิมพหมด เปนตน ดังนั ้น กรณีเชนนี้มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นซ้ำอีกอยู ในระดับที ่ ๔ และเมื่อเกิด             
ความผิดพลาดขึ้นแลวจะมีผลกระทบอยูในระดับที่ ๔ มีสถานะความเสี่ยงอยูในระดับที่ ๑๖ จัดเปน 
ความเส่ียงสูง (สีสม) ที่ตองมีการติดตามและเฝาระวัง  
  - การไมปฏิบัติตามมาตรการสำนักงานสีเขียว (Green Office) ที ่ผานมาเคยมี
เหตุการณในลักษณะนี้เกิดขึ้น ยกตัวอยาง การไมนำกลับมาใชซ้ำ (Reuse) โดยเฉพาะอยางยิ่งกระดาษ
เสียดานเดียวหรือซองจดหมาย การไมประหยัดการใชน้ำและไฟฟา เปนตน ดังนัน้ ความเส่ียงนี้มีโอกาส
ที่จะเกิดขึ้นซ้ำอีกอยูในระดับที่ ๕ และเมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นแลวจะมีผลกระทบอยูในระดับที่ ๕             
มีสถานะความเส่ียงอยูในระดับท่ี ๒๕ จัดเปนความเส่ียงสูงมาก (สีแดง) ที่ตองมีการกำกับดูแลอยางใกลชิด  
   ๔. มิติดานการจัดซื้อจัดจาง กำหนดประเด็นความเสี่ยงคือ การไมปฏิบัติตามระเบยีบ 
วาดวยการจัดซื้อจัดจาง โดยใหความสำคัญกบัเหตกุารณความเส่ียง ๑ ประเด็น คือ  
  - การจัดซื้อของที่ระลึกเพื่อมอบใหแกบุคคลสำคัญตางประเทศ ที่ผานมาเคยมี
เหตุการณในลักษณะนี้เกิดขึ้น ยกตัวอยาง กรณีการซื้อของที่ระลึกท่ีมีราคาสูงกวา ๑๐,๐๐๐ บาท ท่ีตอง
ดำเนินการตามระเบียบจัดซื้อจัดจาง หรือกรณีที่ของที่ระลึกที่มีราคาต่ำกวา ๑๐,๐๐๐ บาท ที่ตอง
ดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติในการดำเนินการัดหาพัสดุที่เกี ่ยวกับคาใชจายในการบริหารงาน  
(ว119) เปนตน ดังนั้น ความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นซ้ำอีกอยูในระดับที่ ๓  
และเมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นแลวจะมีผลกระทบอยูในระดับที่ ๕ มีสถานะความเสี่ยงอยูในระดับที่ ๑๕ 
จัดเปนความเส่ียงสูง (สีสม) ที่ตองมีการติดตามและเฝาระวัง  
   ๕. มิติดานการรักษาความลับของทางราชการและขอมูลสวนบุคคล กำหนดประเด็น
ความเสี่ยง คือ การไมปฏิบัติตามระเบียบวาดวยความลับของทางราชการและขอมูลสวนบุคคล โดยให
ความสำคัญกับเหตุการณความเส่ียง ๒ ประเด็น คือ 
  - การเปดเผยขอมูลลับของสำนักการตางประเทศ ที่ผานมายังไมเคยมีเหตุการณ 
ในลักษณะนี้เกิดขึ้น หากแตมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นอยูในระดับที่ ๓ และเมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นแลว 
จะมีผลกระทบอยูในระดับที่ ๕ มีสถานะความเสี่ยงอยูในระดับที่ ๑๕ จัดเปนความเสี่ยงสูง (สีสม) 
ที่จำเปนตองมีการติดตามและเฝาระวัง   
  - การเปดเผยขอมูลสวนตัวของสมาชิกวุฒิสภาและขาราชการสำนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ที่ผานมายังไมเคยมีเหตุการณในลักษณะนี้เกิดขึ้น หากแตมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นอยูในระดับที่ ๓  
และเมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นแลวจะมีผลกระทบอยูในระดับที่ ๕ มีสถานะความเสี่ยงอยูในระดับที่ ๑๕ 
จัดเปนความเส่ียงสูง (สีสม) ที่จำเปนตองมีการติดตามและเฝาระวัง
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๖. แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบของสำนักการตางประเทศ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 

มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
๑. มิติดานการบริหารงานบุคคล - การไมปฏิบตัิตามกฎหมาย 

  และระเบียบที่เกี่ยวของกบั 
  ขาราชการรัฐสภา 

- ระดบับุคคล ขาราชการถกูลงโทษ 
  ทางวินัย อาท ิการถูกภาคทัณฑ  
  ถกูตดัเงนิเดอืน ถกูลดเงินเดือน  
- ระดบัสำนกั กระทบตอกำลังคน 
  ในการปฏิบตัิภารกิจ 

- ตดิตามรายงานผลการมาปฏิบัต ิ
  ราชการ (ระบบสแกนลายนิ้วมอื)  
  อยางสม่ำเสมอ 
- ตดิตามและเอาใจใสขาราชการ 
  ที่มโีอกาสขาดราชการหรอืละท้ิง 
  หนาที่ราชการ หรือกระทำความผิด 
  ที่อาจเขาขายผิดวินัย  
 

๒. มิติดานการปฏิบัติหนาท่ี - การไมปฏิบตัิตามกฎหมาย 
  และระเบียบที่เกี่ยวของกบั 
  คาใชจายในการเดนิทางไปราชการ 
  ตางประเทศ 

- ระดับบุคคล ขาราชการถกูสอบสวน   
  หรืออาจตองรับผิดชอบชดใช 
  ความเสียหายที่เกิดขึ้น  
- ระดบัสำนกั กระทบตอกำลังคน 
  ในการเดินทางไปราชการ 
  ตางประเทศ  

- ตดิตามกฎหมายและระเบยีบ 
  ที่เกี่ยวของที่มกีารปรับปรงุ 
  หรือแกไขเปล่ียนแปลง 
  อยางสม่ำเสมอ 
- จัดเวทแีลกเปล่ียนองคความรู  
  ประสบการณ และแนวปฏิบัติที่ด ี
  ระหวางขาราชการ 
- การสอบยันความถูกตอง  
  (cross-check) ระหวางบคุลากร 
  ในสำนัก 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
๓. มิติดานการใชทรัพยสินของทาง 
    ราชการ 

- การไมปฏิบตัิตามมาตรการ 
  ประหยัดทรัพยากร และการลด 
 
  การใชพลังงาน  

- ระดบัสำนกั การดำเนนิงาน 
  ไมเปนไปตามกรอบเวลาปกติ  

- ตดิตามและตรวจสอบวัสดคุงเหลือ 
  อยางสม่ำเสมอ  
- กระตุนและสงเสริมการคัดแยก 
  และการนำกลับมาใชใหม (reuse) 

๔. มิติดานการจัดซ้ือจัดจาง - การไมปฏิบตัิตามระเบียบวาดวย 
  การจัดซื้อจัดจาง  

- ระดบับุคคล ขาราชการถกูสอบสวน 
- ระดบัสำนกั กระทบตอกำลังคน 
  ในการปฏิบตัิภารกิจ 

- จัดเวทีแลกเปล่ียนองคความรู  
  ประสบการณ และแนวปฏิบัติที่ด ี
  ระหวางขาราชการ 
- การสอบยันความถูกตอง  
  (cross-check) ระหวางบคุลากร 
  ในสำนัก 

๕. มิติดานการรกัษาความลับ 
   ของทางราชการและขอมูล 
   สวนบุคคล 

- การไมปฏิบตัิตามระเบียบวาดวย 
  ความลับของทางราชการและขอมูล 
  สวนบคุคล  

- ระดบับุคคล ขาราชการถกูสอบสวน 
  หรืออาจถูกฟองรองตามกฎหมาย  
- ระดบัสำนกั สูญเสียภาพลักษณ 
  การทำงาน 

- สรางความตระหนักรูและ 
  ความเขาใจในการดำเนินการ 
  ตามระเบียบวาดวยความลับ 
  ของทางราชการ และการรักษา 
  ขอมูลสวนบคุคล  
- พัฒนาระบบจัดเก็บและการเขาถึง 
  ขอมูลที่เปนความลับและขอมูล 
  สวนบคุคล  

 



 
 

 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

  



 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

 
 


