
 
 

  



คำนำ 
 
   ความหมายของคำวา “ทุจริต” คือ การแสวงหาประโยชนที่มิควรไดสำหรับตนเอง 
หรือผูอื ่น การประพฤติชั่ว ประพฤติไมดี ไมซื ่อตรง คดโกง ฉอโกง โดยใชอุบายหรือเลหเหลี่ยม
หลอกลวงเพื ่อใหไดในสิ ่งที ่ตองการ และอีกหนึ่งคำที ่มักใชรวมกันคือ “ประพฤติมิชอบ” ที ่มี
ความหมายวาการประพฤติอันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ หรือคำสั่งของ
ผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนการกระทำที่ไมเหมาะสมที่อาจไมถึงขั้นผิดกฎหมายหากแตสรางผลกระทบ           
เชิงลบตอองคกรหรือสังคม เชน การเลือกปฏิบัติ หรือการกระทำท่ีทำใหเกิดความไมเปนธรรม ดังนั้น 
เมื่อนำคำสองคำมารวมกันเปนคำวา “ทุจริตและประพฤติมิชอบ” จึงมีความหมายวา การกระทำท่ี
ผิดกฎหมายหรือไมเปนไปตามจริยธรรม การบริหารงานองคกร การคอรรัปชัน การใชอำนาจในทาง 
ที ่ผ ิด การหลอกลวง หรือการกระทำที ่ไม โปรงใส โดยการกระทำทุจริตและประพฤติมิชอบ               
มีผลกระทบตอความเชื่อมั่นของสาธารณะและความยุติธรรมในสังคม ดวยเหตุนี้ หลายองคกรจึงได
ริเริ ่มแนวทางในการปองกันความเสี่ยงดานการทุจริตและประพฤติมิชอบไมวาจะเปนการสราง
วัฒนธรรมองคกรที่มีจริยธรรมโดยกำหนดมาตรฐานจริยธรรมที่ชัดเจน การมีระบบตรวจสอบภายใน
ที่เขมแข็ง การสรางความตระหนักรูโดยการฝกอบรมเกี่ยวกับการปองกันการทุจริตและประพฤติ            
มิชอบหรือการเปดชองทางแจงเบาะแส เปนตน  

   เมื่อพิจารณายุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ขอที่ ๖ วาดวยการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ตัวชี้วัดที่ ๖ ที่กำหนดใหภาครัฐตองมีความโปรงใส 
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยบุคลากรภาครัฐตองยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม 
และความซื่อสัตยสุจริต รวมถึงการปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความ
เด็ดขาด เปนธรรม และตรวจสอบได และมีการบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริต
อยางเปนระบบแบบบูรณาการ และเมื่อพิจารณาประกอบกับนโยบายในการขับเคลื่อนองคกรของ
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาในการตอตานทุจริตและสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสที ่มี                
ความมุงมั่นในการปองปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ คณะทำงานขับเคลื่อนองคกร STRONG 
จิตพอเพียงตานทุจริตสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสของสำนักการตางประเทศจึงไดทบทวน            
และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
สำนักการตางประเทศ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีมาตรการ           
และแนวทางในการบริหารจัดการความเสี ่ยงและเปนมาตรการปองกันเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ                
ที่เปนการปองปรามการกระทำทุจริตและประพฤติมิชอบในการการปฏิบัติงานของขาราชการสำนัก
การตางประเทศ 

   คณะทำงานขับเคลื่อนองคกร STRONG จิตพอเพียงตานทุจริตสงเสริมคุณธรรม 
และความโปรงใสของสำนักการตางประเทศมุงหวังเปนอยางยิ่งวาขาราชการสำนักการตางประเทศ 
จะยึดมั่นและรวมกันรักษาจริยธรรมและความโปรงใส รวมกันตอตานการกระทำทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ และรวมกันสรางภาพลักษณและการปฏิบัติตนเปนขาราชการที่ดีของสำนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา และเพ่ือประเทศชาติตอไป   

สำนักการตางประเทศ 
       มนีาคม ๒๕๖๘ 
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 หนา 
๑. หลักการและเหตุผล ๑ 
๒. วตัถปุระสงค          ๑ 
๓. ประโยชนที่ไดรบั          ๒ 
๔. ขอบเขตการประเมินความเส่ียง       ๒ 
๕. การวเิคราะหความเส่ียง       ๒ 
    ๕.๑ องคประกอบของสภาพแวดลอมการควบคมุ ๓ 
    ๕.๒ การวเิคราะหความเส่ียงในสภาพแวดลอมการควบคมุ ๓ 
    ๕.๓ การระบุความเส่ียงและประเภทความเส่ียง ๔ 
    ๕.๔ เกณฑการวิเคราะหและประเมินความเส่ียง ๔ 
๖. แผนบริหารความเส่ียงทุจริตและประพฤติมิชอบของสำนักการตางประเทศ 
    ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๑๒ 

ภาคผนวก  
    - คำส่ังสำนักการตางประเทศ ที่ ๑/๒๕๖๘ เรื่อง แตงตั้งคณะทำงานขับเคล่ือน 
      องคกร STRONG จิตพอเพียงตานทุจรติ สงเสริมคณุธรรมและความโปรงใสของ 
      สำนักการตางประเทศ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ลงวันที ่๑๓ มกราคม  
      ๒๕๖๘ 

 

 
         

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
๑. หลกัการและเหตผุล 
   การทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการของประเทศไทยเปนปญหาสำคัญ 
ที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดินไมวาจะเปนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทางการเงิน การฉอโกงหรือการยักยอก การทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับทรัพยสินขององคกร  
การทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน เชนนี้หลายองคกรจึงไดริเริ ่มแนวทาง
ปองกันความเส่ียงดานการทุจริตและประพฤติมิชอบไมวาจะเปนการสรางวัฒนธรรมองคกรที่มีจริยธรรม
โดยกำหนดมาตรฐานจริยธรรมที่ชัดเจน รวมถึงการมีระบบตรวจสอบภายในที่เขมแข็ง ยกตัวอยาง  
การตรวจสอบทางการเงินและการตรวจสอบกระบวนการทำงาน การกำหนดมาตรการควบคุมภายใน 
เชน ระบบอนุมัติหลายระดับ หรือการใชเทคโนโลยีในการติดตามธุรกรรม นอกจากนี้ หลายหนวยงาน 
ยังมีการสรางความตระหนักรูโดยการฝกอบรมเกี่ยวกับการปองกันการทุจริต การเปดใหมีชองทาง 
การแจงเบาะแสผูกระทำทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งแนวทางตาง ๆ เหลานี้จำเปนอยางยิ่งที่องคกร
จะตองดำเนินการบริหารความเสี่ยงดานการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางมีประสิทธิภาพเพื่อที่จะ 
ชวยลดโอกาสในการเกิดการกระทำทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนเปนการสรางความโปรงใส  
และสงเสริมความนาเชื่อถือขององคกรได อยางไรก็ดี ปญหาดานการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้น
สวนใหญมักคนหาตนตอสาเหตุที่แทจริงไดยาก โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่มีการใชอำนาจหรือตำแหนง
หนาที่เขาไปแทรกแซง หรือการใหอำนาจดุลพินิจของหนวยงานของรัฐที่ไมเหมาะสมกับขอเท็จจริง 
และพฤติการณ ดังนั้น องคกรภาครัฐทุกสวนราชการจึงจำเปนตองกำหนดมาตรการ แนวทางปองกัน 
และการแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบตามหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมเพื ่อรักษา
ภาพลักษณของหนวยงานราชการไทย  
   ตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประกอบกับแผนบูรณาการสงเสรมิ 
สนับสนุนการดำเนินการดานคุณธรรม จริยธรรม ความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดกำหนดใหสวนราชการภายในสำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตประจำสำนัก 
ดังนั้น คณะทำงานขับเคลื่อนองคกร STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต สงเสริมคุณธรรม และความโปรงใส 
ของสำนักการตางประเทศ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จึงไดทบทวน วิเคราะห และจัดทำแผน
บริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจรติประจำสำนักการตางประเทศเพ่ือเปนมาตรการ
เชิงรุกในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการสำนักการตางประเทศ 
 
๒. วัตถุประสงค  
   ๑) เพื่อวิเคราะหความเสี่ยงในการกระทำทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการ 
สำนักการตางประเทศ 
   ๒) เพื ่อกำหนดแนวทางในการปองกันและลดความเสี ่ยงในการกระทำทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของขาราชการสำนักการตางประเทศ   
   ๓) เพ่ือสรางวัฒนธรรมดานความโปรงใสและแสดงเจตจำนงสุจริตในการปฏิบัติราชการ
ของขาราชการสำนักการตางประเทศ  



 
- ๒ - 

 
๓. ประโยชนท่ีไดรับ  

   ๑) ทราบถึงปจจัยที ่ก อใหเกิดความเสี ่ยงในการกระทำทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ของขาราชการสำนักการตางประเทศ 

   ๒) มีแนวทางในการปองกันและลดความเสี่ยงในการกระทำทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ของขาราชการสำนักการตางประเทศ   

   ๓) ขาราชการสำนักการตางประเทศมีวัฒนธรรมดานความโปรงใสและมีเจตจำนงสุจริต

ในการปฏิบัติราชการตามมาตรฐานการดำเนินงานของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 

๔. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยง 

   สำนักการตางประเทศกำหนดขอบเขตการประเมินความเสี ่ยงในการกระทำทุจริต 

และประพฤติมิชอบของขาราชการสำนักการตางประเทศ ออกเปน ๕ มิติ ดังนี้ 

   ๑) มิติดานการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามระเบียบ

วินัยของทางราชการ 

   ๒) มิติดานการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย ความเสี่ยงที่เกิดจากการเดินทางไปราชการ

ตางประเทศ ความเสี่ยงที่เกิดจากการรับรองแขกตางประเทศ ความเสี่ยงในการจัดทำหนังสือเดินทาง

ราชการและหนังสือนำตรวจลงตรา และความเส่ียงในการจัดทำขอมูลดานตางประเทศ  

   ๓) มิติดานการบริหารทรัพยสินของทางราชการ ประกอบดวย ความเสี่ยงจากการใช

ทรัพยสินของทางราชการ  

   ๔) มิติดานการจัดซื้อจัดจาง ประกอบดวย ความเส่ียงจากการจัดซื้อและการจาง 

   ๕) มิติดานการรักษาความลับทางราชการและขอมูลสวนบุคคล ประกอบดวย ความเสี่ยง

จากการเปดเผยประเด็นที่มีความออนไหวทางการเมือง หรือเปนขอมูลที่ไมสามารถเผยแพรตอสาธารณะ 

การเปดเผยขอมูลสวนบุคคล 

 

๕. การวิเคราะหความเสี่ยง 

   การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด เพราะทั้ง

สองกระบวนการนี้มุ งมั่นเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคขององคกรโดยการลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

ในกระบวนการตาง ๆ ทั้งในดานการเงิน การปฏิบัติตามกฎหมาย และการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ

การควบคุมภายในเปนเครื่องมือหนึ่งที่ใชในการบริหารความเสี่ยง โดยเฉพาะในดานการจัดการกับ 

ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับกระบวนการทำงานภายในองคกร เพื่อใหการดำเนินงานมีความเสี่ยงที่ยอมรับได

และสามารถบรรลุเปาหมายขององคกรได การควบคุมภายใน (Internal Control) เปนกระบวนการ 

ที่ชวยใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคดานประสิทธิภาพการดำเนินงาน ความถูกตองของรายงานทางการเงิน 

และการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาง ๆ โดยสภาพแวดลอมการควบคุม (Control 
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Environment) เปนองคประกอบสำคัญที่เปนรากฐานของระบบควบคุมภายใน ซึ่งมีผลโดยตรงตอ           

การบริหารความเส่ียงขององคกร  

   ๕.๑) องคประกอบของสภาพแวดลอมการควบคุม   
- ความซื่อสัตยและจริยธรรม (Integrity and Ethical Values) ประกอบดวย 

การมีจรรยาบรรณองคกร (Code of Conduct) และนโยบายจริยธรรมที่ชัดเจน การมีผู นำองคกร 
เปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติตามจริยธรรม และการมีแนวทางใหเจาหนาที่สามารถรายงานขอกังวล
ทางจริยธรรมโดยไมตองกลัวผลกระทบ 

- โครงสรางองคกรและการกำกับดูแลตามหลักธรรมาภิบาล (Corporate 
Governance & Organizational Structure) ประกอบดวย คณะกรรมการหรือคณะทำงานที่มีหนาท่ี
และอำนาจในการตรวจสอบและกำกับดูและ การกำหนดโครงสรางองคกรท่ีชัดเจน รวมถึงมีการกำหนด
สายบังคับบัญชาและหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน และการมีนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่สอดคลอง 
กับกฎหมายและขอกำหนด 

- ความมุงมั่นตอความสามารถของบุคลากร (Commitment to Competence) 
ประกอบดวย ความชัดเจนในการพิจารณาใหผลตอบแทนการทำงาน รวมถึงการจัดใหมีการฝกอบรม
และพัฒนาความรูความสามารถอยางตอเนื่อง 

- การกำหนดอำนาจและความรับผิดชอบ (Assignment of Authority and 
Responsibility) ประกอบดวย การมอบอำนาจและหนาที่ใหกับเจาหนาที่อยางชัดเจน และการมีระบบ
ควบคุมตรวจสอบการใชอำนาจเพ่ือลดความเส่ียงในการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

- วัฒนธรรมการควบคุม (Control Culture) ประกอบดวย การมีระบบจูงใจ 
และการใหรางวัลเพื่อสงเสริมพฤติกรรมที่เหมาะสม และการสื่อสารที่ชัดเจนเกี่ยวกับความคาดหวัง 
ดานการควบคุมและความเส่ียง 
   ๕.๒) การวิเคราะหความเสี่ยงในสภาพแวดลอมการควบคุม 

- การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ประกอบดวย การวิเคราะหปจจัย
ภายในและภายนอกที่อาจสงผลกระทบตอการควบคุมภายใน การตรวจสอบกระบวนการที่มีชองโหว 
ตอการทุจริตหรือความผิดพลาด 

- การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) ประกอบดวย การพิจารณาผลกระทบ
และโอกาสเกิดของความเสี ่ยงแตละประเภท การจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงที ่ตองไดรับ 
การจัดการกอนหรือหลัง 

- การตอบสนองตอความเสี่ยง (Risk Response) การพัฒนาแนวทางควบคุม 
หรือแกไขความเส่ียง ประกอบดวย การกำหนดมาตรการปองกัน ตรวจสอบ และติดตามผล 

- การติดตามและปรับปรุง (Monitoring & Improvement) ประกอบดวย กำหนดให
มีการตรวจสอบภายใน (Internal Audit) เพื่อประเมินประสิทธิผลของการควบคุม และการปรับปรุง
มาตรการควบคุมใหเหมาะสมกบัสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป  
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   ๕.๓) การระบุความเสี่ยงและประเภทความเสี่ยง 

การระบุสถานะความเสี่ยงใหระบุรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง
เฉพาะที่มีความเสี่ยงดานการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยไมตองคำนึงถึงวาจะมีมาตรการปองกันหรือ
แกไขความเสี่ยงดานการทุจริตนั้นอยูแลว และนำขอมูลรายละเอียดดังกลาวมาพิจารณาประเภทความเสี่ยง
การทุจริต ดังนี้  

 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
ความหมาย 

- Known Factor - ความเส่ียงที่เคยเกิดมากอน หรือคาดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ 

- Unknown Factor 
- ความเส่ียงที่ไมเคยเกิด หรือมีประวัติมากอน แตมีความเส่ียง 
  ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการคาดการ 

 
    ๕.๔) เกณฑการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง 

- เกณฑการวิเคราะหความเสี่ยง พิจารณาเงื่อนไขในการกำหนดเกณฑการประเมิน
ความเส่ียง ๒ มิติ คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) เพ่ือกำหนดระดับความเส่ียง 
(Level of Risk) ซึ่งการวิเคราะหสามารถเปนไดทั้งการวิเคราะหเชิงคุณภาพ (Qualitative) กึ่งปริมาณ 
(Semi-Quantitative) เชิงปริมาณ (Quantitative) หรือผสมผสานกัน  

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง การประเมินโอกาสที่แตละเหตุการณ 
จะเกิดขึ้น โดยการพิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณในอดีต ปจจุบัน หรือการคาดการณลวงหนา 
ของโอกาสท่ีจะเกิดในอนาคต โดยมีระดับคะแนน ๑ - ๕ และความหมาย ดังนี้  

 
ระดับคะแนน ความหมาย 

๕ มีโอกาสเกิดเหตุการณทุจริตและประพฤติมิชอบสูงมาก 
๔ มีโอกาสเกิดเหตุการณทุจริตและประพฤติมิชอบสูง 
๓ มีโอกาสเกิดเหตุการณทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้นบาง 
๒ มีโอกาสเกิดเหตุการณทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้นนอย 
๑ มีโอกาสเกิดเหตุการณทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้นยาก 

 
- ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากความเสี่ยงเกิดขึ้น 

เปนการพิจารณาระดับความรุนแรงและมูลคาความเสียหายจากความเสี ่ยงที ่คาดวาจะไดรับ  
โดยมีระดับคะแนน ๑ - ๕ และความหมาย ดังนี้  
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ระดับคะแนน ความหมาย 

๕ มีผลกระทบและมูลคาความเสียหายสูงมาก 
๔ มีผลกระทบและมูลคาความเสียหายสูง 
๓ มีผลกระทบและมูลคาความเสียหายขึน้บาง 
๒ มีผลกระทบและมูลคาความเสียหายขึ้นนอย 
๑ มีผลกระทบและมูลคาความเสียหายขึน้ยาก 

 
ระดับการยอมรับความเสี่ยง (Degree of Acceptance) หมายถึง การพิจารณา

โอกาสที่จะเกิดควบคูกับผลกระทบความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากความเสี่ยงเกิดขึ้น โดยมีระดบัคะแนน 
๑ - ๒๕ และใชสีแสดงระดับการยอมรับความเส่ียง ๕ ระดับ ดังนี้ 

- ความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) ระดับคะแนน ๑๗ - ๒๕ ใชสีแดงระบคุวามเสี่ยง
สูงมากหรือระดับความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับได จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงในทันทีเพื่อให 
ความเส่ียงต่ำลง และอยูในระดับท่ียอมรับไดในที่สุด โดยตองกำกับดูแลอยางใกลชิด  

- ความเสี่ยงสูง (High) ระดับคะแนน ๑๐ - ๑๖ ใชสีสมระบุความเสี่ยงระดับสูง
หรือความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับได โดยตองเฝาระวัง และจัดการความเสี่ยงเพื่อใหอยู ในระดับ 
ที่ยอมรับไดตอไป   

- ความเส่ียงปานกลาง (Moderate) ระดับคะแนน ๖ - ๙ ใชสีเหลืองระบุความเส่ียง
ระดับปานกลาง หรือความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได แตตองใชความพยายามที่จะลดความเสี่ยงที่จะลด
ความเส่ียงใหอยูในระดับที่นอยลง โดยใชวิธีการควบคุมปกติ   
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- ความเส่ียงนอย (Low) ระดับคะแนน ๑ - ๕ ใชสีเขียวระบุความเส่ียงระดับนอย

หรือความเส่ียงระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการควบคุม  
 

   สำนักการตางประเทศไดว ิเคราะหความเสี ่ยงจากการปฏิบัติงานตามหนาที่และ                 
ความรับผิดชอบของสำนกัการตางประเทศ ประเมินโอกาสท่ีจะเกดิความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกดิขึน้ 
โดยระบุประเด็นความเส่ียง ประเภทความเส่ียง และระดับการยอมรับความเส่ียง ดังนี้  
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ตารางท่ี ๑ ระบุมิติ ประเดน็ เหตุการณ ประเภท ระดบัการยอมรับ และสถานะความเสี่ยงของสำนักการตางประเทศ  
 

มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณ 
ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
ระดับการยอมรับ 

ความเสี่ยง สถานะ 
ความเสี่ยง Known 

Factor 
Unknown 

Factor 
โอกาส 
ท่ีจะเกิด 

ผลกระทบ 

๑) มิตดิาน 
   การบริหารงาน 
   บุคคล 

๑.๑) การไมปฏิบัตติามกฎหมาย 
       และระเบียบที่เกี่ยวของกับ 
       ขาราชการรัฐสภา  
       - พระราชบญัญตัิระเบียบ 
         ขาราชการรฐัสภาสามัญ  
         ระเบียบ ก.ร. วาดวยการลาของ 
         ขาราชการรฐัสภา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑.๑) การขาดราชการ 
         หรอืละทิง้หนาที ่
         ราชการโดยไมม ี
         เหตุผลอนัสมควร    
         หรอืการไมอยู 
         ปฏิบตัิหนาที ่
         ตามคำส่ังของ 
         ผูบังคับบญัชา  

 √ ๓ ๕ ๑๕ 

๑.๑.๒) การฝาฝนหรือ 
         ไมปฏิบัตติาม 
         มาตรฐานทาง 
         จริยธรรม หรือ 
         การกระทำผิดวนิัย   √ ๓ ๕ ๑๕ 
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มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณ 
ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
ระดับการยอมรับ 

ความเสี่ยง สถานะ 
ความเสี่ยง Known 

Factor 
Unknown 

Factor 
โอกาส 
ท่ีจะเกิด 

ผลกระทบ 

๒) มิต ิ
   ดานการปฏิบัต ิ
   หนาท่ี 

๒.๑) การไมปฏิบัตติามกฎหมายและ 
       ระเบียบที่เกี่ยวของกบัคาใชจาย 
       ในการเดินทางไปราชการ 
       ตางประเทศ  
       - พระราชกฤษฎีกาคาใชจาย 
         ในการเดินทางไปราชการ 
       - ระเบียบกระทรวงการคลัง 
         วาดวยการเบิกคาใชจายในการ 
         เดนิทางไปราชการ 

๒.๑.๑) ความผิดพลาด 
         ในการเบกิจายเงนิ 
         งบประมาณในการ 
         เดนิทางไปราชการ 
         ตางประเทศ  

√  ๓ ๕ ๑๕ 

๒.๑.๒) การแสดงหลักฐาน 
          การจายเงิน 
          ราชการไมถูกตอง  

√  ๔ ๕ ๒๐ 

๓) มิตดิานการใช 
   ทรัพยสินของ 
   ทางราชการ 

๓.๑) การไมปฏิบัตติามมาตรการ 
       ประหยัดทรัพยากร การลดการใช 
       พลังงาน    

๓.๑.๑) การเบกิกระดาษ  
         หมกึพิมพ  
         และวัสด ุ
         สำนกังานอื่น ๆ  
         อยางไมม ี
         ประสิทธิภาพ  

√  ๔ ๔ ๑๖ 

๓.๑.๒) การไมปฏิบตั ิ
         ตามมาตรการ 
         สำนกังานสีเขียว  
         (Green Office)   

√  ๕ ๕ ๒๕ 
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มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณ 
ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
ระดับการยอมรับ 

ความเสี่ยง สถานะ 
ความเสี่ยง Known 

Factor 
Unknown 

Factor 
โอกาส 
ท่ีจะเกิด 

ผลกระทบ 

๔) มิต ิ
   ดานการจัดซ้ือ 
   จัดจาง 

๔.๑) การไมปฏิบัตติามกฎหมายและ 
       ระเบียบวาดวยการจัดซื้อจัดจาง 
       - พระราชบญัญตัิการจัดซื้อ 
         จัดจางและการบรหิารพัสด ุ
         ภาครฐั  
       - ระเบียบกระทรวงการคลัง 
         วาดวยการจัดซื้อจัดจางและ 
         การบรหิารพัสดุภาครัฐ 

๔.๑.๑) การจัดซื้อของ 
          ที่ระลึกมอบแก 
          บคุคลสำคัญ 
          ตางประเทศ  
 

√  ๓ ๔ ๑๒ 

๕) มิต ิ
    ดานการรกัษา 
    ความลับของ 
    ทางราชการ 
    และขอมูล 
    สวนบุคคล  

๕.๑) การไมปฏิบัตติามระเบยีบวาดวย 
       ความลับของทางราชการและ 
       ขอมูลสวนบคุคล  
       - ระเบียบวาดวยการรกัษา 
         ความลับของทางราชการ 
       - พระราชบญัญตัิคุมครองขอมูล 
         สวนบุคคล 
 

๕.๑.๑) การเปดเผยขอมูล 
          ที่เปนขอมูลลับ 
          ของสำนัก 
          การตางประเทศ  

√  ๓ ๕ ๑๕ 

๕.๑.๒) การเปดเผยขอมูล 
          สวนตัวของ 
          สมาชิกวุฒิสภา  
          และขาราชการ 
          สำนักงาน 
          เลขาธกิารวฒุิสภา 

 √ ๓ ๕ ๑๕ 
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   จากตารางที่ ๑ สำนักการตางประเทศแบงความเสี่ยงออกเปน ๕ มิติ โดยแตละดาน 
มีสถานะความเส่ียง ดังนี้ 
   ๑. มิติดานการบริหารงานบุคคล กำหนดประเด็นความเสี ่ยง คือ การไมปฏิบัติ             
ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับขาราชการรัฐสภา โดยใหความสำคัญกับเหตุการณความเสี่ยง             
๒ ประเด็น คือ  
  - การขาดราชการหรือละทิ้งหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือการไมอยู
ปฏิบัติหนาที่ตามคำสั่งของผูบังคับบัญชา พบวาที่ผานมาแมวาจะไมปรากฏขอเท็จจริงวามีขาราชการ 
ของสำนักการตางประเทศขาดราชการหรือละทิ้งหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือการไมอยู
ปฏิบัติหนาที่ตามคำสั่งของผูบังคับบัญชา หากแตมีโอกาสที่จะขาราชการขาดราชการหรือละทิ้งหนาท่ี
ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรอันเกิดจากเหตุปจจัยภายนอก จึงพิจารณาแลววามีโอกาสที่จะเกิดขึ้นได
อยูในระดับที่ ๓ และเมื่อกรณีดังกลาวเกิดขึ้นจะมีผลกระทบอยูในระดับที่ ๕ มีสถานะความเสี่ยง 
อยูในระดับที่ ๑๕ จัดเปนความเส่ียงสูง (สีสม) ที่ตองมีการติดตามและเฝาระวัง  
  - การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม เชน กรณีขาราชการไมแสดง 
ความจงรักภักดีตอองคกร ปฏิบัติงานโดยละเลยเปาหมายขององคกร ไมรักษาวัฒนธรรมและภาพลักษณ
ที่ดีขององคกร ไมเคารพสถานที่ และไมชวยกันรักษาความสงบเรียบรอยในองคกร เปนตน นอกจากนี้ 
ยังมีความเสี่ยงดานการกระทำผิดวินัย เชน การลาหยุดพักผอนไมถูกตองตามระเบียบ ก.ร. วาดวยการลา
ของขาราชการรัฐสภา การลาไปตางประเทศ เปนตน ที่ผานมายังไมปรากฏขอเท็จจริงวามีขาราชการ
สำนักการตางประเทศกระทำการฝาฝนหรือกระทำผิดวินัย หากแตมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นไดจึงประเมิน
โอกาสอยูในระดับที่ ๓ และเมื่อเกิดกรณีขาราชการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมจะมีผลกระทบอยูในระดับ
ที่ ๕ มีสถานะความเส่ียงอยูในระดับที่ ๑๕ จัดเปนความเส่ียงสูง (สีสม) ที่ตองมีการติดตามและเฝาระวัง    
    ๒. มิติดานการปฏิบัติหนาท่ี กำหนดประเด็นความเส่ียง คือ การไมปฏิบตัิตามกฎหมาย 
และระเบียบที่เกี ่ยวของกับคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ โดยใหความสำคัญกับ
เหตกุารณความเส่ียง ๒ ประเด็น คือ  
  - ความผิดพลาดในการเบิกจายเงินงบประมาณในการเดินทางไปราชการตางประเทศ 
พบวาที่ผานมาเคยเกิดความผิดพลาดขึ้น เชน อัตราคาบัตรโดยสารเครื่องบินและคาโรงแรมที่พัก 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา กรณีเหตุกะทันหันมีการเปลี่ยนแปลงจำนวนวันเดินทางกระทบตอ 
การเบิกจายคาเบี ้ยเลี ้ยง เปนตน ดังนั ้น จึงโอกาสที่จะเกิดขึ ้นอีกอยู ในระดับที ่ ๓ และเมื ่อเกิด                
ความผิดพลาดขึ้นแลวจะมีผลกระทบอยูในระดับที่ ๕ มีสถานะความเสี่ยงอยูในระดับที่ ๑๕ จัดเปน      
ความเส่ียงสูง (สีสม) ที่ตองมีการควบคุมและเฝาระวัง  
  - การแสดงหลักฐานการจายเงินราชการไมถูกตอง พบวาเคยเกิดความผิดพลาดขึ้น 
ยกตัวอยาง กรณีใบสำคัญรับเงินคารับรอง ใบเสร็จคายานพาหนะ ใบเสร็จคาโรงแรมที่พัก ความผิดพลาด
เชนนี้มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นซ้ำอีกอยูในระดับที่ ๔ และเมื่อเกิดขึ้นแลวจะมีผลกระทบอยูในระดับที่ ๕  
มีสถานะความเส่ียงอยูในระดบัที่ ๒๐ จัดเปนความเส่ียงสูงมาก (สีแดง) ที่จะตองกำกับดแูละอยางใกลชดิ 



 
- ๑๑ - 

 
   ๓. มิติดานการใชทรัพยสินของทางราชการ กำหนดประเด็นความเส่ียง คือ การไมปฏิบัติ
ตามมาตรการการประหยัดทรัพยากรการลดการใชพลังงาน โดยใหความสำคัญกับเหตุการณความเสี่ยง 
๒ ประเด็น คือ  
  - การเบิกกระดาษ หมึกพิมพ และวัสดุสำนักงานอื่น ๆ อยางไมมีประสิทธิภาพ              
ที ่ผานมาเคยมีเหตุการณในลักษณะนี้เกิดขึ ้น ยกตัวอยาง กระดาษมีไมเพียงพอสำหรับพิมพงาน                 
หมึกพิมพหมด เปนตน ดังนั ้น กรณีเชนนี้มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นซ้ำอีกอยู ในระดับที ่ ๔ และเมื่อเกิด             
ความผิดพลาดขึ้นแลวจะมีผลกระทบอยูในระดับที่ ๔ มีสถานะความเสี่ยงอยูในระดับที่ ๑๖ จัดเปน 
ความเส่ียงสูง (สีสม) ที่ตองมีการติดตามและเฝาระวัง  
  - การไมปฏิบัติตามมาตรการสำนักงานสีเขียว (Green Office) ที ่ผานมาเคยมี
เหตุการณในลักษณะนี้เกิดขึ้น ยกตัวอยาง การไมนำกลับมาใชซ้ำ (Reuse) โดยเฉพาะอยางยิ่งกระดาษ
เสียดานเดียวหรือซองจดหมาย การไมประหยัดการใชน้ำและไฟฟา เปนตน ดังนัน้ ความเส่ียงนี้มีโอกาส
ที่จะเกิดขึ้นซ้ำอีกอยูในระดับที่ ๕ และเมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นแลวจะมีผลกระทบอยูในระดับที่ ๕             
มีสถานะความเส่ียงอยูในระดับท่ี ๒๕ จัดเปนความเส่ียงสูงมาก (สีแดง) ที่ตองมีการกำกับดูแลอยางใกลชิด  
   ๔. มิติดานการจัดซื้อจัดจาง กำหนดประเด็นความเสี่ยงคือ การไมปฏิบัติตามระเบยีบ 
วาดวยการจัดซื้อจัดจาง โดยใหความสำคัญกบัเหตกุารณความเส่ียง ๑ ประเด็น คือ  
  - การจัดซื้อของที่ระลึกเพื่อมอบใหแกบุคคลสำคัญตางประเทศ ที่ผานมาเคยมี
เหตุการณในลักษณะนี้เกิดขึ้น ยกตัวอยาง กรณีการซื้อของที่ระลึกท่ีมีราคาสูงกวา ๑๐,๐๐๐ บาท ท่ีตอง
ดำเนินการตามระเบียบจัดซื้อจัดจาง หรือกรณีที่ของที่ระลึกที่มีราคาต่ำกวา ๑๐,๐๐๐ บาท ที่ตอง
ดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติในการดำเนินการัดหาพัสดุที่เกี ่ยวกับคาใชจายในการบริหารงาน  
(ว119) เปนตน ดังนั้น ความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นซ้ำอีกอยูในระดับที่ ๓  
และเมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นแลวจะมีผลกระทบอยูในระดับที่ ๕ มีสถานะความเสี่ยงอยูในระดับที่ ๑๕ 
จัดเปนความเส่ียงสูง (สีสม) ที่ตองมีการติดตามและเฝาระวัง  
   ๕. มิติดานการรักษาความลับของทางราชการและขอมูลสวนบุคคล กำหนดประเด็น
ความเสี่ยง คือ การไมปฏิบัติตามระเบียบวาดวยความลับของทางราชการและขอมูลสวนบุคคล โดยให
ความสำคัญกับเหตุการณความเส่ียง ๒ ประเด็น คือ 
  - การเปดเผยขอมูลลับของสำนักการตางประเทศ ที่ผานมายังไมเคยมีเหตุการณ 
ในลักษณะนี้เกิดขึ้น หากแตมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นอยูในระดับที่ ๓ และเมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นแลว 
จะมีผลกระทบอยูในระดับที่ ๕ มีสถานะความเสี่ยงอยูในระดับที่ ๑๕ จัดเปนความเสี่ยงสูง (สีสม) 
ที่จำเปนตองมีการติดตามและเฝาระวัง   
  - การเปดเผยขอมูลสวนตัวของสมาชิกวุฒิสภาและขาราชการสำนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ที่ผานมายังไมเคยมีเหตุการณในลักษณะนี้เกิดขึ้น หากแตมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นอยูในระดับที่ ๓  
และเมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นแลวจะมีผลกระทบอยูในระดับที่ ๕ มีสถานะความเสี่ยงอยูในระดับที่ ๑๕ 
จัดเปนความเส่ียงสูง (สีสม) ที่จำเปนตองมีการติดตามและเฝาระวัง
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๖. แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบของสำนักการตางประเทศ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 

มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
๑. มิติดานการบริหารงานบุคคล - การไมปฏิบตัิตามกฎหมาย 

  และระเบียบที่เกี่ยวของกบั 
  ขาราชการรัฐสภา 

- ระดบับุคคล ขาราชการถกูลงโทษ 
  ทางวินัย อาท ิการถูกภาคทัณฑ  
  ถกูตดัเงนิเดอืน ถกูลดเงินเดือน  
- ระดบัสำนกั กระทบตอกำลังคน 
  ในการปฏิบตัิภารกิจ 

- ตดิตามรายงานผลการมาปฏิบัต ิ
  ราชการ (ระบบสแกนลายนิ้วมอื)  
  อยางสม่ำเสมอ 
- ตดิตามและเอาใจใสขาราชการ 
  ที่มโีอกาสขาดราชการหรอืละท้ิง 
  หนาที่ราชการ หรือกระทำความผิด 
  ที่อาจเขาขายผิดวินัย  
 

๒. มิติดานการปฏิบัติหนาท่ี - การไมปฏิบตัิตามกฎหมาย 
  และระเบียบที่เกี่ยวของกบั 
  คาใชจายในการเดนิทางไปราชการ 
  ตางประเทศ 

- ระดับบุคคล ขาราชการถกูสอบสวน   
  หรืออาจตองรับผิดชอบชดใช 
  ความเสียหายที่เกิดขึ้น  
- ระดบัสำนกั กระทบตอกำลังคน 
  ในการเดินทางไปราชการ 
  ตางประเทศ  

- ตดิตามกฎหมายและระเบยีบ 
  ที่เกี่ยวของที่มกีารปรับปรงุ 
  หรือแกไขเปล่ียนแปลง 
  อยางสม่ำเสมอ 
- จัดเวทแีลกเปล่ียนองคความรู  
  ประสบการณ และแนวปฏิบัติที่ด ี
  ระหวางขาราชการ 
- การสอบยันความถูกตอง  
  (cross-check) ระหวางบคุลากร 
  ในสำนัก 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
๓. มิติดานการใชทรัพยสินของทาง 
    ราชการ 

- การไมปฏิบตัิตามมาตรการ 
  ประหยัดทรัพยากร และการลด 
 
  การใชพลังงาน  

- ระดบัสำนกั การดำเนนิงาน 
  ไมเปนไปตามกรอบเวลาปกติ  

- ตดิตามและตรวจสอบวัสดคุงเหลือ 
  อยางสม่ำเสมอ  
- กระตุนและสงเสริมการคัดแยก 
  และการนำกลับมาใชใหม (reuse) 

๔. มิติดานการจัดซ้ือจัดจาง - การไมปฏิบตัิตามระเบียบวาดวย 
  การจัดซื้อจัดจาง  

- ระดบับุคคล ขาราชการถกูสอบสวน 
- ระดบัสำนกั กระทบตอกำลังคน 
  ในการปฏิบตัิภารกิจ 

- จัดเวทีแลกเปล่ียนองคความรู  
  ประสบการณ และแนวปฏิบัติที่ด ี
  ระหวางขาราชการ 
- การสอบยันความถูกตอง  
  (cross-check) ระหวางบคุลากร 
  ในสำนัก 

๕. มิติดานการรกัษาความลับ 
   ของทางราชการและขอมูล 
   สวนบุคคล 

- การไมปฏิบตัิตามระเบียบวาดวย 
  ความลับของทางราชการและขอมูล 
  สวนบคุคล  

- ระดบับุคคล ขาราชการถกูสอบสวน 
  หรืออาจถูกฟองรองตามกฎหมาย  
- ระดบัสำนกั สูญเสียภาพลักษณ 
  การทำงาน 

- สรางความตระหนักรูและ 
  ความเขาใจในการดำเนินการ 
  ตามระเบียบวาดวยความลับ 
  ของทางราชการ และการรักษา 
  ขอมูลสวนบคุคล  
- พัฒนาระบบจัดเก็บและการเขาถึง 
  ขอมูลที่เปนความลับและขอมูล 
  สวนบคุคล  

 



 
 

 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

  



 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

 
 


