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ค ำน ำ 

 ส านักกรรมาธิการ 2 ตระหนักถึงความส าคัญในการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรของส านัก  
มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงคุณธรรมจริยธรรม โดยเฉพาะคุณธรรมด้านความสุจริตโปร่งใส  
อันเป็นคุณธรรมส าคัญของข้าราชการและบุคลากรของวงงานรัฐสภา ชมรมสตรองจิตพอเพียง  
ของส านักกรรมาธิการ 2 จึงได้จัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริตและการต่อต้าน 
การทุจริต ภายใต้ชื่อโครงการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริตและการต่อต้านการทุจริต  
โดยมีการเชิญวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถร่วมถ่ายทอดองค์ความรู้ และได้มีการระดมความคิดเห็นของ
บุคลากรส านักกรรมาธิการ 2 เพ่ือหาแนวทางในการเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริตโปรงใสในองค์กร  
ทั้งนี้  การจัดโครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการขับเคลื่อนให ้
ส านักกรรมาธกิาร 2 เป็นองค์กรคณุธรรมตน้แบบ รวมถึงพัฒนาองคค์วามรูแ้ละเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริตโปร่งใส  
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ส่วนที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 

 ตามที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีความมุ่งมั่นและให้ความส าคัญกับการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ โดยได้มีแผนบูรณาการ สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส
และการป้องกันการทุจริต ชมรมสตรองจิตพอเพียง ของส านักกรรมาธิการ 2 จึงได้สนองตอบนโยบายของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ด้วยการจัดกิจกรรมส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริตและการต่อต้าน 
การทุจริต ภายใต้โครงการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริตและการต่อต้านการทุจริต 

1.2 วัตถุประสงค ์  

 การจัดกิจกรรมดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคลากรของส านักกรรมาธิการ 2 ได้ตระหนักปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย และร่วมกันพูดคุยแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว
อย่างยั่งยืน 

1.3 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. บุคลากรได้ตระหนักถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่เป็นปัญหาส าคัญของระบบราชการ 
และของประเทศไทย  

 2. บุคลากรได้ร่วมกันพูดคุยแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน 
ในระบบราชการและในสังคมไทย 

 3. เสริมสร้างแนวคิดในการสร้างเครือข่ายต่อต้านการทุจริตภายในส านัก เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต
สร้างค่านิยมที่ยั่งยืนให้กับองค์กรและสังคมไทยต่อไป 
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ส่วนที่ 2  

กำรด ำเนินกำร 

  

  ส านักกรรมาธิการ 2 ได้จัดกิจกรรม  
เพ่ือรณรงค์ให้บุคคลากร เข้าใจและตระหนักถึง
คุณธรรมจริยธรรม โดยเฉพาะคุณธรรมด้ าน 
ความสุจริตโปร่งใส เพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติตาม
วัฒนธรรมสุจริตและการต่อต้านการทุจริต ภายใต้ชื่อ 
“โครงกำรส่งเสริมกำรปฏิบัติตำมวัฒนธรรมสุจริต
และกำรต่อต้ำนกำรทุจริต” ในวันอั งคำรที่   
๑๘ มีนำคม ๒๕๖๘ เวลำ ๑๐.๐๐ นำฬิกำ  
ณ ห้องประชุมกรรมำธิกำร  CA 326 ชั้ น  ๓  
อำคำรรัฐสภำ โดยได้เชิญ ดร. มานะ นิมิตรมงคล 
ประธานองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
เป็นวิทยากร กล่ าวบรรยายในหัวข้อ  “ริ เ ริ่ ม 
และสร้างสรรค์ความสัมพันธ์แบบใหม่ที่ไม่เอื้อต่อ 
การทุ จริ ตคอร์ รั ปชั น ”  โดยมีบุ คลากรสั งกั ด 
ส านักกรรมาธิการ 2 ร่วมรับฟังบรรยาย 

 

  ดร.มำนะ นิมิตรมงคล  เป็นบุคคลส าคัญในการท างานด้านการต่อต้านคอร์รัปชัน 
ของประเทศไทย โดยปัจจุบันด ารงต าแหน่งประธานองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไท ย) ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันของประเทศไทย นอกจากนี้  
ดร.มานะ นิมิตรมงคล ยังมีบทบาทส าคัญในการเป็นกรรมการและที่ปรึกษาให้กับคณะกรรมการ 
และหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐ อาทิ กรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน  กระทรวงการคลัง 
อนุกรรมการพัฒนาระบบราชการด้านการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
และการประกอบธุรกิจ อีกทั้ง ยังเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านวิชาการและการเผยแพร่ความรู้ 
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ อาทิ วิทยากรหลักสูตรนักบริหารยุทธศาสตร์การป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตระดับสูง กรรมการของศูนย์ความรู้เพ่ือความร่วมมือในการต่อต้านคอร์รัปชัน  
และส่งเสริมธรรมาภิบาลในระดับภูมิภาค กรรมการในคณะกรรมการต่อต้านคอร์รัปชันและส่งเสริม
จรรยาบรรณของมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
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 วิทยากรได้บรรยายถึงสถานการณ์การทุจริตและประพฤติมิชอบในประเทศไทย ท่ีเป็นข่าวดัง 
ในหลายประเด็น อาทิ การทุจริตในวงการก่อสร้างถนนพระรามที่สอง เกิดจากการที่หน่วยงานของรัฐละเลย
การปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบและลงโทษเอกชนผู้รับงาน จนก่อความต่อประชาชนเป็นระยะเวลา 
หลายสิบปี ประเด็นการละเลยการกวาดล้างกลุ่ม Call Center ประเด็นการทุจริตในวงการกีฬาฟุตบอล 
ประเด็นข้อสังเกตในการซื้อตึกย่านพระรามเก้าของส านักงานประกันสังคม ว่ามีความเหมาะสมคุ้มค่าหรือไม่ 
การตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของนักการเมือง การทุจริตและประพฤติมิชอบวงการธุรกิจทั้งของ
ภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีการทุจริตและประพฤติมิชอบเกิดขึ้นในสังคมไทยเป็นวงกว้าง 

 หลังจากนั้นวิทยากรได้กล่าวถึงสรุปต้นเหตุของปัญหาดังกล่าว ทั้งสิ้น 3 ประเด็น 

  1. ปัญหำพื้นฐำนที่หยั่งรำกลึกในสังคมไทย  

 หนึ่งในสาเหตุการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทยเกิดจากปัญหาพ้ืนฐานท่ีหยั่งรากลึกของ
สังคมไทย ซึ่งเกิดขึ้นจาก 3 อ. ได้แก่ อภิสิทธิ์ อุปถัมภ์ อ านาจนิยม กล่าวคือ การที่มีกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม 
ในสังคมได้รับอภิสิทธิ์ ท าให้เกิดการเลือกปฏิบัติ และกลุ่มบุคคลดังกล่าวจึงอาศัยช่องว่างที่ตนได้รับอภิสิทธิ์
นั้น ก่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันขึ้น ประเด็นต่อมาคือระบบอุปถัมภ์ที่เป็นปัญหาที่หยั่งรากลึกมากที่สุด
ปัญหาหนึ่ง และปัญหาดังกล่าวน ามาสู่ปัญหาระบบอ านาจนิยมที่ปัจจุบันเกิดขึ้นให้เห็นอย่างชัดเจน   
จนท าให้ยากต่อการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน 

 



๔ 
 

 

 2. ปัญหำผู้ร้องเรียนกำรทุจริตไม่ได้รับกำรคุ้มครองที่เพียงพอ  

  ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะประสบปัญหาการทุจรติคอร์รัปชันในทุกภาคส่วน แต่กย็ังพบวา่มี
เจ้าหน้าที่ รัฐ  และประชาชน ที่คอยสอดส่อง ดูแล ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบอยู่   
แต่อย่างไรก็ตาม กลับปรากฏในหลายครั้งว่าบุคคลที่คอยสอดส่อง แจ้งเหตุการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กลับโดนกลั่นแกล้ง ถูกฟ้องร้อง หรือท าให้ไม่สามารถเจริญเติบโตในหน้าที่การงานได้ ส่งผลให้ เกิดความ
ท้อแท้ในการท าความดี ไม่กล้าให้ข้อมูล เมื่อเกิดการทุจริตคอร์รัปชันขึ้น  

 3. ปัญหำมำตรกำรทำงกฎหมำยที่ไม่รัดกุมเพียงพอ  

  นอกจากปัญหาส าคัญสองประการข้างต้นแล้ว ปัญหาที่ท าให้การทุจริตคอร์รัปชัน 
ในสังคมไทยไม่สามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือปัญหามาตรการทางกฎหมายที่ไม่รัดกุมเพียงพอ  
ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบบุคคลที่ท าการทุจริตคอร์รัปชันได้จริง และไม่มีมาตรการที่ดีเพียงพอใน 
การคุ้มครองเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนที่คอยสอดส่องและแจ้งเหตุการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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 ในการนี้บุคลากรส านักกรรมาธิการ 2 ได้ร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและวิธีการแก้ ไขปัญหา 
การทุจริตคอร์รัปชั่นของประเทศไทย โดยเห็นว่า 

  1. จ าเป็นจะต้องมีการแก้ไขกฎหมายและมีมาตรการในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่รัฐ  
และประชาชน ที่คอยสอดส่อง ดูแล ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ดีกว่าเดิม เพ่ือให้ 
การปราบปรามการทุจริตเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกภาคส่วน รวมทั้งมีกฎหมายลงโทษผู้กระท า
การทุจริตที่เข้มงวดและมีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม 

  2. นักการเมือง เจ้าหน้าที่รัฐ และประชาชนจะต้องร่วมมือกันสร้างเครือข่ายต่อต้าน 
การทุจริต สนับสนุนข้อมูลที่ถูกต้อง ปฏิเสธในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง และสร้างค่านิยมที่ดี 

  1. แม้ว่าปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันจะหยั่งรากลึกในสังคมไทย แต่ไม่มีสิ่งใดที่สายเกินแก้ไข 
แม้อาจจะไม่สามารถแก้ไขได้ในระยะเวลาอันสั้น แต่ถ้าหากเริ่มต้นแก้ไข สิ่งที่ผิดนับตั้งแต่วันนี้   
โดยการค่อย ๆ สร้างวัฒนธรรมสุจริต อาศัยความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่รัฐและคนรุ่นใหม่ร่วมกันวางรากฐาน
และสานต่อแนวคิดดังกล่าว ปฏิบัติจนเป็นจารีตในองค์กร ภายใต้ความเชื่อที่ว่าทุกอย่างสามารถ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาได้ การแก้ไขปัญหาการทุจริตและการสร้างวัฒนธรรมสุจริตอย่างยั่งยืนในสังคมไทย
ยอมสามารถเป็นจริงได้ 
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 ในการนี้นายอุสาห์  ชูสิทธ์ ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๒ และนายอลนกรณ์ ค าด้วง  
ประธานคณะท างานขับเคลื่อนองค์กร Strong จิตพอเพียงต้านทุจริต  ได้กล่าวขอบคุณวิทยากร  
พร้อมกับมอบของที่ระลึก และบุคลากรส านักกรรมาธิการ 2 ถ่ายภาพร่วมกับวิทยากร 
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ส่วนที่ 3 บทสรุปและประโยชน์ที่ได้รับ 

 3.1 บทสรุป 

  ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทยเกิดขึ้นอย่างมากมายทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  
ซึ่งจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของบุคลากรส านักกรรมาธิการ 2 ในระหว่างร่วมกิจกรรม 
ท าให้ตระหนักได้ว่าการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทยเกิดขึ้นจากปัญหาหลัก 3 ประการ ได้แก่    
1. ปัญหาพ้ืนฐานที่หยั่งรากลึกในสังคมไทย 2. ปัญหาผู้ร้องเรียนการทุจริตไม่ได้รับการคุ้มครองที่เพียงพอ 
และ 3. ปัญหามาตรการทางกฎหมายที่ไม่รัดกุมเพียงพอ น ามาซึ่งการระดมความคิดในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว กล่าวคือ 1. ความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการแก้ไขกฎหมายและมีมาตรการในการคุ้มครองผู้แจ้งปัญหา
การทุจริตและมีกฎหมายลงโทษผู้ กระท าการทุจริตที่ เข้มงวด และมีประสิทธิภาพมากยิ่ งขึ้น 
 2. ต้องมีการร่วมมือกันสร้างเครือข่ายต่อต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน 3. ต้องเริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต
ตั้งแต่วันนี้เป็นต้นไป 

 3.2 ประโยชน์ที่ได้รับ 

  จากการที่ส านักกรรมาธิการ 2 ได้จัดกิจกรรมใน“โครงการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรม
สุจริตและการต่อต้านการทุจริต” ท าให้บุคลากรของส านักได้รับประโยชน์สรุปได้ ดังต่อไปนี้ 

  1. บุคลากรรับทราบถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นรอบตัวในสังคมไทย และตระหนัก
ว่าการทุจริตคอร์รัปชันคือปัญหาหลักที่ฉุดรั้งความเจริญของประเทศ  

  2. บุคลากรได้ตระหนักว่าแท้จริงแล้วต้นเหตขุองปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ส่วนหนึ่งก็อาจมา
จากตัวเราเองมีส่วนร่วมท าให้เกิดขึ้น อาทิ การเพิกเฉยต่อการทุจริตคอร์รัปชัน การมีส่วนสนับสนุนให้เกิด
การใช้อภิสิทธิ์ ระบบอุปถัมภ์ และระบบอ านาจนิยม จนท าให้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันหยั่งรากลึก 
ในสังคมไทย 

  3. เสริมสร้างแนวคิดในการสร้างเครือข่ายต่อต้านการทุจริตภายในส านัก เพ่ือสร้างวัฒนธรรม
สุจริตส่งต่อให้ข้าราชการรุ่นใหม่ อันจะเป็นการสร้างค่านิยมที่ยั่งยืนให้กับองค์กรและสังคมไทยต่อไป 

 

 

 

 


