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คํานํา 

เหตกุารณความเส่ียงดานการทุจรติเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตตุาง ๆ 

ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเส่ียงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไข

ปญหาการทุจริตท่ีย่ังยืน ซึ่งเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของกลุมตรวจสอบภายใน และเปนกรอบคุณธรรม

ของกลุมตรวจสอบภายในท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ และสามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาล       

ในการปองกันการทุจริตในภาครัฐ 

หลักประกันท่ีสําคัญในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตอยางมีประสิทธิภาพ

และย่ังยืนนั้น คือ การจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตมาใชในองคกร เพ่ือลดโอกาสท่ีจะประสบ

ปญหาและความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการทุจริต เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยจะตอง

มีการวิเคราะหถึงสาเหตุ การแกไขปญหา และการปองกันเหตุการณความเส่ียงการทุจริตลวงหนาเสมอ 

โดยเฉพาะในเรื่องการแสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการ 

ใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ี

ในตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐท่ีรับผิดชอบใหเปนไปเพ่ือประโยชนสวนตนและพวกพอง สงผลกระทบ

ตอประโยชนสวนรวมสาธารณะ กอใหเกิดความเสียหายตอภารกิจ ภาครัฐการใหบริการประชาชน             

และประเทศชาติ  

 ในการนี้ กลุมตรวจสอบภายใน สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงไดจัดทําแผนบริหารความเส่ียง
ทุจริตประพฤติมิชอบภายในกลุม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยมีการวิเคราะหความเส่ียง   
และแนวทางในการปองกันรวมท้ังส้ิน ๕ มิติ ประกอบดวย ๑. มิติการบริหารบุคคล ๒. มิติการบริหาร
ทรัพยสินทางราชการ ๓. มิติการเบิกจายเบี้ยประชุม ๔. มิติการจัดซื้อจัดจาง ๕. มิติการรักษาความลับ
ทางราชการ เพ่ือใหกลุมตรวจสอบภายในมีมาตรการหรือแนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการ
ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก และการลดการใชดุลพินิจ
ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 กลุมตรวจสอบภายใน 
 มีนาคม ๒๕๖๖ 
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สารบัญ 

                หนา 

๑. หลักการและเหตุผล          ๔ 

๒. วัตถุประสงค          ๕ 

๓. ประโยชนในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง      ๕ 

๔. ขอบเขตของการประเมินความเสีย่ง        ๕ 

๕. การวิเคราะหความเสีย่ง         ๖ 

๖. แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบ         ๑๒-๑๕ 

๑. มติิการบรหิารบุคคล         

 ๒. มติิการบรหิารทรัพยสินทางราชการ        

 ๓. มติิการเบกิจายเบี้ยประชมุ         

 ๔. มิติการจัดซื้อจัดจาง       

 ๕. มติิการรักษาความลับทางราชการ  

๗. แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสีย่ง     ๑๖ 

บรรณานุกรม           ๑๘ 
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แผนบริหารความเสี่ยงทุจรติประพฤติมิชอบของกลุมตรวจสอบภายใน 
สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 
๑. หลักการและเหตุผล 

ปญหาการทุจริตเปนปญหาที่มีผลกระทบตอประเทศอยางมากในหลายๆดาน ทั้งในดาน 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดานการพัฒนาสังคม ดานเสถียรภาพทางการเมือง และตลอดจน 
ดานความมั่นคงของประเทศ ซึ่งเหตุการณความเส่ียงดานการทุจริตหากเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ 
โดยสวนใหญจะเกิดจากสาเหตุตางๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง 
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐ 
ที่รับผิดชอบ ใหเปนไปเพ่ือประโยชนสวนตนและพวกพอง สงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมสาธารณะ
กอใหเกิดความเสียหายตอภารกิจ ภาครัฐ การใหบริการประชาชน และประเทศชาต ิ

 แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) 
ใหความสําคัญกับกิจกรรมปฏิรูปท่ีจะสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอประชาชนอยางมี นัยสําคัญ (Big 
Rock) จํานวน ๕ กิจกรรม ไดแก (๑) สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการตอตานการทุจริต 
(๒) การพัฒนาการเขาถึงขอมูลขาวสารและพัฒนาระบบคุมครองผูแจงเบาะแสการทุจริตท่ีมี
ประสิทธิภาพ (๓) พัฒนากระบวนการยุติธรรมท่ีรวดเร็ว โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ ในการดําเนินคดีทุจริต
ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน (๔) พัฒนาระบบราชการไทยใหโปรงใส ไรผลประโยชนและ (๕) พัฒนามาตรการ
สกัดกั้นการทุจริตเชงินโยบายในการดําเนินโครงการขนาดใหญ 

องคกรภาครัฐทุกสวนราชการ จึงตองกําหนดมาตรการหรอืแนวทางปองกนัและแกไขปญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการของตนเอง โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล และสงเสริมการ 
มีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือใหสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยการแกไขปญหาท่ีย่ังยืนนั้น จําเปนตองวิเคราะหถึงความเส่ียงดานการทุจริตลวงหนากอนเสมอ  
เพ่ือกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเส่ียงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร 
ซึ่งการประเมินความเส่ียงดานการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการท่ีเหมาะสม 
จะชวยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต 
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร  

 ดังนั้น กลุมตรวจสอบภายใน จึงได จัดทําแผนบริหารความเ ส่ียงทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยมีการวิเคราะหความเส่ียงและแนวทางในการปองกัน ความเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริต  
โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด โดยมีจํานวนทั้งส้ิน  
๕ มิติ ประกอบดวย ประกอบดวย ๑. มิติการบริหารบุคคล อาทิ ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามระเบยีบ
วินัย เชน ขาด ลา มาสาย สแกนลายนิ้วมือ ๒. มิติการบริหารทรัพยสินทางราชการ อาทิ การจัดซื้อ
คอมพิวเตอร การเบิกจายงบประมาณ ๓. มิติการเบิกจายเบ้ียประชุม ๔. มิติการจัดซ้ือจัดจาง อาทิ 
การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางสวนตน และ ๕. มิติการรักษาความลับทางราชการ เพ่ือเปนแนวทาง
ในบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุก และการลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพตอไป 
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๒. วัตถุประสงค  

๑) เพ่ือวิเคราะหความเส่ียงทุจริตประพฤติมิชอบ โดยวิเคราะหความเส่ียงและแนวทางในการ
ปองกันความเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริต 

๒) เพ่ือกําหนดแนวทางในการปองกัน ควบคุมหรอืลดความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบ  
๓) เพ่ือสรางความเชื่อมั่น และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการของกลุมตรวจสอบภายใน 
 

๓. ประโยชนในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

 ๑. มีเครื่องมือในการส่ือสารและสรางความเขาใจถึงกิจกรรมควบคุมความเส่ียงในดานตาง ๆ  
ของกลุมตรวจสอบภายใน พรอมนําแผนไปสูการปฏิบัติ อันจะชวยลดมูลเหตุหรือโอกาสในการเกิดความ
เส่ียงทุจริตประพฤติมิชอบท่ีจะเกิดขึ้นกับองคกรได รวมท้ังยังสามารถบริหารจัดการความเส่ียง 
ที่เกิดขึ้นไดอยางทันเวลา 
 ๒. สามารถติดตามและประเมนิผลการดาํเนินงานตามมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเส่ียงทุจรติ
ประพฤติมิชอบใหเปนไปตามเกณฑตัวชี้วัดท่ีกําหนด และนําผลท่ีไดจากการติดตามมาเปนขอมูล
ประกอบการจัดทําแผนฯ ในปถัดไป 
 ๓. บุคลากรของกลุมตรวจสอบภายใน มีการสรางวัฒนธรรมการบริหารความเส่ียงทุจริตประพฤติ
มิชอบ โดยนําแนวทางการบริหารจัดการไปประยุกตใชกับการปฏิบัติงาน อันสงผลใหการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 ๔. กลุมตรวจสอบภายใน มีขีดความสามารถและมาตรฐานการดําเนินงานตามนโนบายการ
ดําเนินงานท่ีสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภากําหนด 
 
๔. ขอบเขตของการประเมินความเสีย่ง 

กลุมตรวจสอบภายในไดกาํหนดขอบเขตการวิเคราะห ประเมิน และแนวทางปองกันความเส่ียง
ดานความโปรงใส เพ่ือลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน แบงออกเปน ๕ มิติ ดังนี้ 

๑. มติิการบรหิารบุคคล 
๒. มติิการบรหิารทรัพยสินทางราชการ 
๓. มติิการเบกิจายเบี้ยประชมุ 
๔. มติิการจัดซื้อจัดจาง 
๕. มติิการรักษาความลับทางราชการ 
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๕. การวิเคราะหความเสีย่ง 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of sponsoring Organization 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนแนวคิดของการ
ควบคุมภายในองคกรท่ีเปนมาตรฐานและไดรับการยอมรับในระดับสากล โดยเริ่มเผยแพรเมื่อป ๑๙๙๒ 
และปรับเปล่ียนเพ่ิมเติมลาสุดในป ๒๐๑๓ ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายในองคกรแตเพ่ิมเติมในสวนอื่น ๆ  
ใหชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิงการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสอง ในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ/
องคกร ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางย่ิงในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวัง
ของกิจการ/องคกร 

องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต (ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต Fraud Triangle) 
ประกอบดวย 

๑. แรงกดดันหรือแรงจูงใจ(Pressure/Incentive)  
๒. โอกาส (Opportunity) ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ ภายในองคกร 
๓. การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา (Rationalization) 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริตแบงออกได ๒ ประเภท ดังน้ี 
๑. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครฐั 

การเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องคกร ตามหลักการ/แนวคิด COSO 
ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ดังน้ี 

๑. สภาพแวดลอมการควบคมุ (Control Environment) 
๒. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
๓. กิจกรรมการควบคมุ (Control Activities) 
๔. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
๕. กิจกรรมการกํากบัติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริตมี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
(๑) Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด ส่ิงที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ําอีก 
(๒) Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบและจะตอง

สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัย ทําการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือ 
ใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

(๓) Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอการกระทําผิดในสวน 
ท่ีพฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีเกิดซ้ําขึ้นอีก (Know 
Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเส่ียงตอการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ Workflow 
ใหม ไมเปดชองวางใหการเกิดทุจริตเขามาไดอีก 

(๔) Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและปองกันการปราบปราม
ลวงหนาในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ 
ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknow Factor) 
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Know Factor ความเส่ียงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมาย

ไดวา มีโอกาสสูงที่จะเกิดชา หรือมีประวัติ มีมานานอยูแลว  
Unknow Factor ปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

ปญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดกอนลวงหนา)  
 

สถานะความเสี่ยงสามารถระบุออกไดตามสีไฟจราจร ดังน้ี 
• สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ํา  
• สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง 

ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
• สถานะสีสม : ความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคน และ 

หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจ
ควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ  

• สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือ 
อยางสม่ําเสมอ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

กลุมตรวจสอบภายใน ไดวิเคราะหความเส่ียงจากกระบวนงาน และขั้นตอนการปฏิบัติงานตาง ๆ 
ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของกลุมตรวจสอบภายใน และประเมินโอกาสที่จะเกิดความเส่ียงและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยอางอิงเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริต “คูมือแนวทางประเมินความ
เส่ียงการทุจริต FRAs RISK-ASSESSMENTS, ๒๑ มกราคม ๒๕๖๒” จาก สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ท.) เพ่ือระบุประเด็นความเส่ียง ประเภทความเส่ียง และสถานะ 
ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตหรือความไมโปรงใสท่ีสําคัญในแตละดาน  
ซึ่งนําไปสูมาตรการจัดการความเส่ียงโดยสามารถระบุประเด็นความเส่ียงได ดังนี้ 
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๑. ตารางระบุประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสี่ยง 
 

มิติ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตุการณความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

สถานะ
ความ
เสี่ยง Know 

Factor 
Unknow 
Factor 

๑. มิติการ
บริหารบุคคล 

๑.๑ ความเสี่ยง 
ดานการปฏิบัติตาม
ระเบียบวินยั  

๑. การมาสาย สแกน,
ลายนิว้มือแตไมมาทาํงาน 
๒. การละเลยการปฏิบัติ
หนาที ่

 
 

  
สีเหลือง 

 ๑.๒ ความเสี่ยง 
ที่อาจเปนเหตุใหละ
เวนการปฏิบัติ
หนาที่โดยมชิอบ 

การปฏิบัติราชการของ
บุคลากรของกลุมตรวจสอบ
ภายใน มีความเขาใจใน
แนวทางการปฏิบัตงิานที่
แตกตางกันและไมเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

 
 
 

 สีเขียว 

๒. มิติการ
บริหารทรัพยสิน
ของทางราชการ 

เจาหนาทีน่ําวสัดุ 
อุปกรณและของใช
ในราชการ ไปใช
สวนตัว 

การบันทึกและตรวจสอบ
ขอมูลการนําทรัพยากรของ
รัฐไปใชยังไมเปนระบบที่
ชัดเจน  

 

 
 

 

 
 
สีเหลือง 

๓. มิติการ
เบิกจาย 

ความเสี่ยงที่จะเกิด
ความผิดพลาด จาก
การอําพราง หรือ
ปกปดขอมูลของผู
เบิกจาย/ผูนําจาย 

การตรวจสอบ เปนการ
ตรวจสอบในเบื้องตน ยังขาด 
การตรวจสอบขอมูลเชิงลึก 
สงผลใหขาดขอมูลการคัด
กรองผลประโยชนทบัซอน 

 
 
 

  สีเหลือง 

๔. มิติการ
จัดซื้อจัดจาง 

กระบวนการจัดซื้อ
จัดจางมีความลาชา 

เจาหนาทีไ่มชาํนาญใน
กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง
เนื่องจากกลุมตรวจสอบ
ภายในมีการจัดซื้อจัดจาง
นอยคร้ังเจาหนาที่เพิ่งเขา
รับตําแหนงใหม 

 

 
 

 
สีเขียว 

๕ มิติการ
รักษา
ความลับทาง
ราชการ 

๕.๑ ความเสี่ยงดาน
การรับ – สงเอกสาร
ลับหรือพยาน 
หลักฐานอันเปน
ความลับ 
 

๑. บุคคลอ่ืนหรือผูที่ไมมี
สวนเก่ียวของลวงรูขอมูล
อันเปนความลับ 
๒. ขอมูลเอกสารลบัของทาง
ราชการอาจร่ัวไหลไปสู
สาธารณะและถูกนาํไปใช
ในการไมสุจริต 

 
 
 

  

 
 
 

สีเขียว 
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มิติ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตุการณความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

สถานะ
ความ
เสี่ยง Know 

Factor 
Unknow 
Factor 

 ๕.๒ ความเสี่ยงดาน
การจัดทําเอกสาร
หรือการรวบรวม
พยาน 
หลักฐานอันเปน
ความลับ 

๑. บุคคลอ่ืนหรือผูที่ไมมี
สวนเก่ียวของลวงรูขอมูล
อันเปนความลับ 
๒. ขอมูลเอกสารลับของ
ทางราชการอาจร่ัวไหลไปสู
สาธารณะและถูกนาํไปใช
ในการไมสุจริต 

  
 
 

 

 
 
 

สีเขียว 

 ๕.๓ ความเสี่ยงดาน
การจัดทําสาํเนา
เอกสารลับ 

๑. บุคคลอ่ืนหรือผูที่ไมมี
สวนเก่ียวของลวงรูขอมูล
อันเปนความลับ 
๒. ขอมูลเอกสารลับของ
ทางราชการอาจร่ัวไหลไปสู
สาธารณะและถูกนาํไปใช
ในการไมสุจริต 

 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 

สีเขียว 

 
 จากตาราง ๑ แสดงใหเห็นวาจากขอบเขตความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบของกลุม
ตรวจสอบภายใน ทั้ง ๕ มิติ  นั้น ประกอบดวยประเด็นความเส่ียงจํานวนท้ังส้ิน ๘ ประเด็น  
ซึ่งมีเหตุการณความเส่ียงจํานวน ๑๒ เหตุการณ และแยกเปนประเภท Know Factor จํานวน  
๒ ประเภท โดยมีสถานะความเส่ียง สีเหลืองจํานวน ๒ สถานะ และประเภท Unknow  Factor จํานวน 
๖ ประเภท โดยมีสถานะความเส่ียงสีเหลือง จํานวน ๑ สถานะ และสีเขียว ๕ สถานะ 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตท่ีสถานะความเส่ียงระดับสูงหรือสูงมาก “สีสม/แดง” จะเปน
ประเด็นความเส่ียงท่ีมีความจําเปนตองเฝาระวังอยางมาก โดยจะคํานวณหา “คาความเส่ียงรวม” ไดจากคา
ความเส่ียงรวม = ความจําเปนของการเฝาระวัง (ที่มีคา ๑ – ๓) × ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา (๑ – ๓) 

โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 
๑. ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการปองกัน 

ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
- SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต คาของ SHOULD 

คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 
 

 ๒. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้

- คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย
Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย  

- คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน 
รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial 
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- คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User 
- คา ๑ หรือ ๒ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน 

Internal Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth  

จากนั้น นําคาความเส่ียงรวม (จําเปน X รุนแรง) มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต  
วามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ 
การจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่ เกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผู ใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน  
องคกรไมมผีลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ  

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ 
ถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 
คุณภาพการจัดการ คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยงระดับต่ํา คาความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยงระดับสูง 

ด ี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 
พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 
ออน ออน คอนขางสูง สูง 

๒. ตาราง SCORING ขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (Risk level matrix) 
 

ท่ี มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจรติ 

ระดับสถานะ 
สีสม/สีแดง 

ระดับของความ
จําเปนของ 
การเฝาระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

คาความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๕) 

คาประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจรติ 
(ต่ํา/ปานกลาง/สูง) 

๑ มิติการบริหาร
บุคคล 

๑.๑ ความเสี่ยง 
ดานการปฏิบัติตาม
ระเบียบวินยั 

๑ ๑ ๒ ต่ํา 

  ๑.๒ ความเสี่ยง 
ที่อาจเปนเหตุใหละ
เวนการปฏิบัติหนาที่
โดยมิชอบ 

- - - - 

๒ มิติการบริหาร
ทรัพยสินของ
ทางราชการ 

เจาหนาทีน่ําวสัดุ
อุปกรณและของใชใน
ราชการไปใชสวนตัว 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 
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ท่ี มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจรติ 

ระดับสถานะ 
สีสม/สีแดง 

ระดับของความ
จําเปนของ 
การเฝาระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

คาความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๕) 

คาประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจรติ 
(ต่ํา/ปานกลาง/สูง) 

๓ มิติการ
เบิกจาย 

ความเสี่ยงที่จะเกิด
ความผิดพลาด จากการ
อําพราง หรือปกปด
ขอมูลของผูเบิกจาย/
ผูนําจาย 

๑ ๑ ๒ ต่ํา 

๔ มิติการจัดซื้อ
จัดจาง 

กระบวนการจัดซื้อ  
จัดจางมีความลาชา 

๑ ๑ ๒ ต่ํา 

๕ มิติการรักษา
ความลับทาง
ราชการ 

๕.๑ ความเสี่ยงดานการ
รับ – สงเอกสารลับหรือ
พยานหลักฐานอันเปน
ความลับ 

๑ ๒ ๓ ต่ํา 

๕.๒ ความเสี่ยงดานการ
จัดทําเอกสารหรือการ
รวบรวมพยาน 
หลักฐานอันเปน
ความลับ 

๑ ๒ ๓ ต่ํา 

๕.๓ ความเสี่ยงดาน
การจัดทําสาํเนา
เอกสารลับ 

๑ ๒ ๓ ต่ํา 

 
 จากตาราง ๒ แสดงใหเห็นวาจากขอบเขตความเส่ียงการทุจริตของสํานักพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ทั้ง ๕ มิติ นั้น มีประเด็นความเส่ียงท่ีตอง “เฝาระวัง” จํานวนท้ังส้ิน ๕ ประเด็น รวมทั้งแสดงใหเห็น 
การประเมินคาความเส่ียงรวม (๑-๕) และคาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต (ต่ํา – สูง)  
โดยประเด็นความเส่ียงท่ีมีคาความเส่ียงรวมและคาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต          
“ปานกลาง” จํานวน ๑ ประเด็น “ต่ํา” จํานวน ๔ ประเด็น
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๖. แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบของกลุมตรวจสอบภายใน สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
๑. มิติการบริหารบุคคล ๑.๑ ความเส่ียงดานการปฏิบัตติาม

ระเบียบวนิัย  
- ความเสียหายตอบุคลากรของกลุม
ตรวจสอบภายใน (โทษทางวินัย) 
- สูญเสียเวลาที่จัดหรือมอบหมายงาน
เพ่ือทําแทนคนทีม่าสายหรือไมมา
ทํางาน 

- จัดทํารายชือ่บุคลากรผูทีม่ปีระวัตกิาร
มาทํางานยอดเย่ียม และมอบรางวัลไม
สายเรามเีฮ 
- มีการจัดทําแนวทางปฏิบัตใินการ
ปฏิบัติราชการของบุคลากรของกลุม
ตรวจสอบภายใน และกําหนดบทลงโทษ 
กรณีละทิ้งหรือทอดทิง้การปฏิบัติราชการ 

๑.๒ ความเส่ียงที่อาจเปนเหตุใหละ
เวนการปฏิบัตหินาท่ีโดยมิชอบ 

ความเชื่อมัน่ตอการปฏิบตัิงานของ
บุคลากรของกลุมตรวจสอบภายในตอ
หนวยรับตรวจ 

- ควบคมุ กาํกับ ดแูลใหขาราชการและ
บุคลากรกลุมตรวจสอบภายใน ปฏิบตัิ
ตามระเบียบทางราชการ อยางเครงครดั 
และมกีารประเมนิตนเองทุกป 

๒. มิติการบริหารทรัพยสินของทาง
ราชการ 

๔.๑ เจาหนาทีน่ําวัสดุ อปุกรณและ
ของใชในราชการไปใชสวนตวั 

- การสูญหายของทรัพยากรของทาง
ราชการ 
- ความเสียหายตองบประมาณที่ตอง
จัดหาเพ่ิมเตมิ 

- ตัง้ผูรบัผิดชอบหลักภายในกลุม 
เพ่ือรับผิดชอบ ตรวจสอบ การใชงาน
ทรัพยากรของรฐั 
- สอดสองดูแลและกํากบัโดย
ผูบังคับบัญชา 
- ผูรวมงานสังเกตสอดสองดแูล         
ไมเพิกเฉยและพรอมตักเตือน 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
๓. มิติการเบิกจาย  ความเส่ียงท่ีจะเกดิความผิดพลาด 

และจากการอําพราง หรือปกปด
ขอมูลของผูเบิกจาย/ผูนําจาย 

- สงผลเสียตองบประมาณ 
- ความเสียหายตอเจาหนาที ่ผูกระทํา
ความผิด 
- ความเสียหายตอความนาเชื่อถือ 
ภาพลักษณขององคกร 

- สอบทานจากผูมีความชํานาญในเรื่อง
เบิกจาย 

๔. มิติการการจัดซ้ือจัดจาง ๒.๑ เจาหนาท่ีไมชํานาญใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง เนื่องจาก
กลุมตรวจสอบภายใน มีเรื่องการ
จัดซื้อจัดจางนอยครั้ง และ เจาหนาที่
เพ่ิงรับตําแหนงใหม 

- เสียหายตองบประมาณ 
- เสียหายตอการขับเคล่ือนงานของ
สํานักงานเลขาธกิารวฒุิสภา 
- เกดิความลาชาในเรื่องการไดมาของ
วัสด ุครุภัณฑ 

- ศึกษาระเบียบและคูมือการจัดซื้อจัด
จางทุก ๆ ๓ เดือน 
- การสอบทานจากผูชํานาญกอน
นําเสนอ 

๕. มิติการรกัษาความลับทาง
ราชการ 
 

๕.๑ ความเส่ียงดานการรับ – สง
เอกสารลับหรือพยานหลักฐานอันเปน
ความลับ 

๑. หากมผูีนาํขอมูลไปใชในทางทุจริตหรอื
มีผลประโยชนทับซอน/ผลประโยชนตอ
พวกพองจะเกดิผลกระทบตอความ
เสียหายของบุคคลที่เกี่ยวของ 
 

๑. ปฏิบตัติามกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ประกาศที่เกี่ยวของอยางเครงครดั ดังนี ้
     ๑.๑ พระราชบัญญัตขิอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
     ๑.๒ พระราชบัญญัติจดหมายเหตุ
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๖ 
     ๑.๓ ระเบียบวาดวยการรกัษา
ความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
     ๑.๔ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
วาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 

13 
 



มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
     ๑.๕ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
วาดวยงาน สารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และ 
ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๖๐ 
      ๑.๖ ประกาศสํานกังานเลขาธิการ
วุฒิสภา เรื่อง ขอมูลขาวสารที่ไมตอง
เปดเผยตามมาตรา ๑๕ แหง
พระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ลงวนัที่ ๑๔ 
กันยายน ๒๕๖๒ 
๒. กําหนดใหมีนายทะเบียนหรือผูชวย
นายทะเบียนขอมูลขาวสารลับ กรณี 
รับ – สง เอกสารลับจะตองเปนหนาที่
ของบคุคลดังกลาวโดยเฉพาะเทานัน้  
๓. มแีนวทางปฏิบตัิงานรวมกับ
เจาหนาที่ของสํานักอื่นที่เกีย่วของกับ
การรบั – สง เอกสารลับ เชน กําหนด
บุคคล/การกํากับเอกสารลับ 
๔. สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับโทษ
ทางวนิัยในการใชขอมูลไปในทางไม
สุจริต เอื้อตอพวกพอง หรือมี
ผลประโยชนทบัซอน 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
 ๕.๒ ความเส่ียงดานการจัดทําเอกสาร

หรือการรวบรวมพยานหลักฐานอันเปน
ความลับ 

- กรณีพยานหลักฐานรัว่ไหล       
โดยเจตนาทุจรติ อาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอกระบวนงานท่ีเกีย่วของ 
สงผลตอการดํารงไวซึ่งความเปนธรรม 

๑. เจาหนาที่ผูเปนเจาของเรื่องจะตองเปน
ผูรับผิดชอบการจัดทําเอกสารลับเปนการ
เฉพาะ 
๒. ผูบงัคับบัญชากลุมงานหรือผูมีอํานาจ
หนาทีต่องควบคุมกํากบั และตรวจสอบ
มิใหผูอื่นลวงรูเกี่ยวกับการจัดทําเอกสาร
ลับ ยกเวนเจาหนาที่ทีไ่ดรับมอบหมาย 
๓. ขอมูลในคอมพิวเตอรตองตั้งรหัสผาน
เขาระบบคอมพิวเตอร 

 ๕.๓ ความเส่ียงดานการจัดทําสําเนา
เอกสารลับ 

- กรณีพยานหลักฐานรัว่ไหล โดย
เจตนาทุจรติ อาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอกระบวนงานท่ีเกีย่วของ 
สงผลตอการดํารงไวซึง่ความเปน
ธรรม 

๑. กําหนดใหนายทะเบียนหรอืผูชวยนาย
ทะเบียนขอมลูขาวสารลับเปนผูดาํเนินการ
ในการจัดทํา/ควบคมุการทําสําเนาเอกสาร
ลับ โดยใหผูบงัคบับญัชาเปนผูกํากบั
ควบคมุการจัดทําเอกสารลับดงักลาว 
๒. การทําสําเนา (ถายเอกสาร) และตองให
นายทะเบียนควบคมุอยางรดักุม ไมทอดท้ิง
เอกสารไวโดยขาด ความระมดัระวัง จะตอง
กระทําดวยความรอบคอบ 
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๗. แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสีย่งของกลุมตรวจสอบภายใน 

 การจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความส่ียงการทุจริตหรือสถานะแผนบริหาร

ความเส่ียงการทุจริตตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงานผลเปนการรายงานระยะ  

๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน ตามแบบในการรายงานตารางที่ ๑ และ ๒ (สามารถปรับไดตามความ

เหมาะสมของหนวยงาน) ดังนี ้

ตารางท่ี ๑ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง (ของกลุมตรวจสอบภายใน) 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันท่ี............. 
หนวยงานที่ประเมิน .................................................... 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
โอกาส/ความสี่ยง  
สถานะของการดาํเนินการ
จัดการความเสีย่ง 

 ยังไมไดดาํเนินการ 
 เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
 เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
 ตองการปรับปรุงแผนการบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 

ผลการดําเนินงาน  
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
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ตารางท่ี ๒ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 

หนวยงานท่ีเสนอขอ ………………………………………………………………………………………………………………… 
วันท่ีเสนอขอ         …………………………………………………………………………………………………………………. 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม  
ผูรับผดิชอบหลกั  
ผูรับผดิชอบรองท่ีเกี่ยวของ  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. ............................................................................ 

๒. ............................................................................ 
๓. ............................................................................ 
 

ประเด็นความเสี่ยงหลกั เดิม ใหม 
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http://pacc.go.th/pacc_2015/rmc2566/assets/files/maual-03022566-4.pdf 

๓. แผนบริหารความเส่ียงทุจริตประพฤติมิชอบ กลุมตรวจสอบภายใน ประจําป พ.ศ. 2565 

๔. แผนบูรณาการสงเสริมสนับสนุนการดําเนินการดานคุณธรรม จริยธรรม ความโปรงใส และปองกัน

การทุจริต ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําป พ.ศ. 2566 หนา 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

18 
 

http://acoc.ops.moc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=352

