


 

 
 

1 

ค ำน ำ 

ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล มีกำรขับเคลื่อนตำมมำตรกำร ระบบ หรือแนวทำงในกำร
บริหำรควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตโดยมีกำรจัดท ำแผนบริหำรควำม
เสี่ยงกำรทุจริตประพฤติมิชอบของส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล ประจ ำปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ขึ้น           
ซึ่งสภำวกำรณ์ปัจจุบันที่เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม กำรเมือง 
และเทคโนโลยีสำรสนเทศที่ทันสมัย รวมถึงกำรแข่งขันทำงธุรกิจที่รุนแรงทั้งในระดับโ ลก       
และระดับภูมิภำค ได้ส่งผลให้องค์กรภำครัฐต่ำง ๆ ในประเทศไทย เผชิญกับควำมเสี่ยงด้ำนกำร
ทุจริตที่อำจกระทบต่อกำรด ำเนินภำรกิจและกำรบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรภำครัฐ         
อย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น องค์กรภาครัฐทุกส่วน จึงต้องมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตภำยในองค์กร 

หลักประกันที่ส ำคัญในกำรด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไชปัญหำกำรทุจริตอย่ำงมี
ประสิทธิภำพและยั่งยืนนั้น คือ กำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ในองค์กร         
เพ่ือลดโอกำสที่จะประสบปัญหำและควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นจำกกำรทุจริต เพรำะได้มีกำร
เตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำไว้ โดยจะต้องมีกำรวิเครำะห์ถึงสำเหตุ กำรแก้ไขปัญหำ และกำร
ป้องกันเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตล่วงหน้ำเสมอ โดยเฉพำะในเรื่องกำรแสวงหำประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรม ด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่          
ไปแทรกแซง กำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่ง         
ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่รับผิดชอบให้เป็นไป เพ่ือประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ส่งผลกระทบ  
ต่อประโยชน์ส่วนรวมสำธำรณะ ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อภำรกิจ ภำครัฐกำรให้บริกำร
ประชำชนและประเทศชำติ  

  ในกำรนี้  ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ จึงได้จัดท ำ        
แผนบริหำรควำมเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบภำยในส ำนัก ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
โดยมีกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและแนวทำงในกำรป้องกันรวมทั้งสิ้น ๖ มิติ ประกอบด้วย         
๑. มิติกำรบริหำรบุคคล ๒. มิติกำรบริหำรจัดกำรทรัพย์สินทำงรำชกำร ๓. มิติกำรบริหำรจัดกำร
โครงกำร ๔. มิติกำรเบิกจ่ำยเบี้ยประชุม ๕. มิติควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ข้อมูล                        
เพ่ือประโยชน์ส่วนตน/ประโยชน์แก่พวกพ้อง และ ๖. มิติกำรรักษำควำมลับของทำงรำชกำร 
เพ่ือให้ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล มีมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง
ของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต ซึ่งเป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก และกำร
ลดกำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนที่มีประสิทธิภำพต่อไป 

 

ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบคุคล 
ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา 
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แผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
ของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

๑. หลักกำรและเหตุผล 

เพ่ือเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือ     
ลดกำรทุจริต ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล จึงได้จัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ประพฤติมิชอบของส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล ประจ ำปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ขึ้น โดยเล็งเห็นปัญหา
การทุจริตเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อประเทศอย่างมากในหลายๆ ด้าน ทั้งในด้านการ
เจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาสังคม ด้านเสถียรภาพทางการเมือง และตลอดจน
ด้านความมั่นคงของประเทศ ซึ่งเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริต หำกเกิดแล้วจะมีผลกระทบ
ทำงลบ โดยส่วนใหญ่จะเกิดจำกสำเหตุต่ำงๆ ที่ค้นหำต้นตอที่แท้จริงได้ยำก โดยเฉพาะการ
แสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจ       
ในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่            
ในต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับผิดชอบ ให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง 
ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมสาธารณะก่อให้เกิดความเสียหายต่อภารกิจ  ภาครัฐ             
การให้บริการประชาชน และประเทศชาติ 

สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำร
ภำครัฐ ซึ่งมีเป้ำหมำย : ภำครัฐมีควำมโปร่งใส ปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(๔) นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ ซึ่งรองรับนโยบำยที่ ๑๑ 
กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติจำกภัยทุจริต 

และสองคล้องกับแผนปฏิบัติกำรตำมบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. กับส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำและส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ฉบับที่ ๒ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ ที่ก ำหนด
แนวทำงกำรส่งเสริมกำรปฏิบัติหน้ำที่ของข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐให้มีควำมใสสะอำด
ปรำศจำกพฤติกรรมที่ส่อไปในทำงทุจริต   

ทั้งนี้ สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 
ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ประเด็นกำรขับเคลื่อนและผลักดันให้ทรัพยำกรบุคคลเป็นคน
ดีมีคุณธรรม จริยธรรม และกล้ำยืนหยัด ในสิ่งที่ถูกต้อง และแผนส่งเสริม สนับสนุน                
กำรด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ทั้งยังเป็นไป         
ในทิศทำงเดียวกันกับกำรส่งเสริมควำมซื่อตรงของแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) โดยมีแนวทำงส่งเสริมให้หน่วยงำนภำครัฐและ
เอกชนเป็นองค์กรคุณธรรมและองค์กรคุณธรรมต้นแบบโดดเด่น 
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 ดังนั้น ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล จึงได้จัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงทุจริตประพฤติ    
มิชอบ โดยมีกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและแนวทำงในกำรป้องกัน ควำมเสี่ยงที่อำจเป็นเหตุให้เกิด
กำรทุจริต โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของกำรปฏิบัติงำนประจ ำ ซึ่งไม่ใช่กำรเพ่ิมภำระงำนแต่อย่ำงใด 
โดยมีจ ำนวนทั้งสิ้น ๖ มิติ ประกอบด้วย ประกอบด้วย ๑. มิติการบริหารบุคคล อำทิ ควำมเสี่ยง
ด้ำนกำรปฏิบัติตำมระเบียบวินัย เช่น ขำด ลำ มำสำย สแกนลำยนิ้วมือ ๒. มิติการบริหาร
จัดการโครงการ อำทิ ควำมซื่อตรงในกำรบริหำรโครงกำร กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ ๓. มิติการ
เบิกจ่ายเบี้ยประชุม ๔. มิติการบริหารจัดการทรัพย์สินทางราชการ อำทิ กำรใช้ทรัพยำกร     
ของรัฐ ไปในทำงส่วนตน และ ๕. มิติความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการใช้ข้อมูลเพ่ือประโยชน์           
ส่วนตน/ประโยชน์แก่พวกพ้อง เพื่อเป็นแนวทำงในบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง และ ๖. มิติการ
รักษาความลับทางราชการ ของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต ซึ่งเป็นมำตรกำร
ป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก และกำรลดกำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนที่มีประสิทธิภำพต่อไป 

๒. วัตถุประสงค ์ 

    ๑) เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบ โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงและ
แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการทุจริต 

 ๒) เพื่อก าหนดแนวทางในการป้องกัน ควบคมุหรอืลดความเสี่ยงการทุจรติประพฤต ิ    
มิชอบ  

 ๓) เพื่อสร้างความเชื่อมัน่ และแสดงเจตจ านงสุจรติในการบรหิารราชการของส านัก
พัฒนาทรัพยากรบคุคล 

๓. ประโยชน์ในกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

     ๑. ผู้บังคับบัญชาและบุคลากรของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบของส ำนัก            
ตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตประพฤติมิชอบ ของส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
   ๒. มีเครื่องมือในกำรสื่อสำรและสร้ำงควำมเข้ำใจถึงกิจกรรมควบคุมควำมเสี่ยง       
ในด้ำนต่ำงๆ ของส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล พร้อมน ำแผนไปสู่กำรปฏิบัติ อันจะช่วยลด
มูลเหตุหรือโอกำสในกำรเกิดควำมเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรได้ รวมทั้ง  
ยังสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้อย่างทันเวลา 
   ๓. สำมำรถติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำร/กิจกรรมควบคุม      
ควำมเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบให้เป็นไปตำมเกณฑ์ตัวชี้วัดที่ก ำหนด และน ำผลที่ได้จำกกำร
ติดตำมมำเป็นข้อมูลประกอบกำรจัดท ำแผนฯ ในปีถัดไป 
    ๔. บุคลำกรของส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล มีกำรสร้ำงวัฒนธรรมกำรบริหำร
ควำมเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบ โดยน ำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรไปประยุกต์ใช้กับกำร
ปฏิบัติงำนอันส่งผลให้กำรปฏิบัติงำนมีประสิทธิภำพและมีประสิทธิผล 
    ๕. ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล มีขีดควำมสำมำรถและมำตรฐำนกำรด ำเนินงำน       
ตำมนโยบำยกำรด ำเนินงำนที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำก ำหนด 
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๔. ขอบเขตของการประเมนิความเสีย่ง 

 ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคลได้ก ำหนดของเขตกำรวิเครำะห์ ประเมิน และ
แนวทำงป้องกันควำมเสี่ยงด้ำนควำมโปร่งใส เพ่ือลดกำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน           
แบ่งออกเป็น ๖ มิติ ดังนี้  
 ๑. มติิกำรบรหิำรบุคคล 
 ๒. มติิกำรบรหิำรจัดกำรทรพัย์สินทำงรำชกำร  
 ๓. มติิกำรบรหิำรจัดกำรโครงกำร 
 ๔. มติิกำรเบกิจ่ำยเบี้ยประชมุ 
 ๕. มติิควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ข้อมูลเพ่ือประโยชนส์่วนตน/ประโยชน ์
   แก่พวกพ้อง 
                ๖. มิติกำรรกัษำควำมลับของทำงรำชกำร 
 

 ข้อมูลเพ่ิมเติมการด าเนินการเกี่ยวกับเอกสารลับ 
 

      กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับเอกสำรลับ เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนงำนสำรบรรณของ
กลุ่มงำนส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์ให้กำร
ปฏิบัติงำนเกี่ยวกับข้อมูลข่ำวสำรลับ ของกลุ่มงำนเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำร     
ของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐ ระเบียบว่ำด้วยกำรรักษำควำมลับของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรรักษำควำมปลอดภัยแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๒ รวมถึงประกำศ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ เรื่อง ข้อมูลข่ำวสำรที่ไม่ต้องเปิดเผยตำมมำตรำ ๑๕ แห่ง
พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑๔ กันยำยน ๒๕๖๑ ซึ่งจะท ำให้
เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง ปฏิบัติรำชกำรในด้ำนกำรรักษำควำมลับของทำงรำชกำรเป็นไป โดยถูกต้องและ
ประสิทธิภำพเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยและระเบียบรวมถึงประกำศ ที่เกี่ยวข้อง
ดังกล่ำว  

 ทั้งนี้ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล ได้มีค ำสั่งส ำนักพัฒนำทรัพยำกร
บุคคล เรื่อง มอบหมำยหน้ำที่รำชกำร และแต่งตั้งนำยทะเบียนและผู้ช่วยนำยทะเบียนข้อมูล      
ข่ำวสำรลับ เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรด้ำนข้อมูลข่ำวสำรลับของกลุ่มงำนส่งเสริมคุณธรรม                 
และจริยธรรม ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล ปฏิบัติหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรจริยธรรม
ของสภำเป็นไปอย่ำงเหมำะสม สำมำรถรักษำควำมลับของรำชกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล
เป็นไป ด้วยควำมรัดกุมและถูกต้องตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบหรือประกำศที่เกี่ยวข้อง จึงแต่งตั้ง
บุคคลเป็นนำยทะเบียนข้อมูลข่ำวสำรลับประจ ำทุกปีงบประมำณที่ผ่ำนมำ   

 โดยในปัจจุบัน ได้มีค ำสั่งส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ เรื่องมอบหมำยอ ำนำจหน้ำที่
เกี่ยวกับงำนด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม และมอบหมำยให้กลุ่มงำนรับเรื่องรำว          
ร้องทุกข์ ส ำนักงำนประธำนวุฒิสภำ รับผิดชอบและปฏิบัติรำชกำรเกี่ยวกับงำนเลขำนุกำร                 
ของคณะกรรมกำรจริยธรรมวุฒิสภำ ดังนี้  
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   ค ำสั่งส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำที่ ๒๖๒๖/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๒๘ ธันวำคม ๒๕๖๕ 
เรื่อง มอบอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับงำนเลขำนุกำรและธุรกำรทั่วไป ของคณะกรรมกำรจริยธรรม
วุฒิสภำ  

   ตำมที่ได้มีค ำสั่งส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ที่ ๘๕/๒๕๕๘ เรื่อง มอบหมำยอ ำนำจ
หน้ำที่เกี่ยวกับงำนด้ำนส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม ลงวันที่ ๔ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๖ และต่อมำ
ได้มีประกำศรัฐสภำ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยในและกำรก ำหนดหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ
ของส่วนรำชกำรในสังกัดส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒๗ ตุลำคม ๒๕๖๓ นั้น 
ในกำรนี้ เพ่ือประโยชน์ของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ และเพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนเป็นระบบ 
และให้มีกำรก ำหนดหน้ำที่และอ ำนำจที่สอดคล้องและเหมำะสม จึงให้ยกเลิกค ำสั่งส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำ ที่ ๘๕/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๔ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๘ เรื่องมอบหมำยอ ำนำจหน้ำที่
เกี่ยวกับงำนด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมและมอบหมำยให้กลุ่มงำนรับเรื่องรำว           
ร้องทุกข์ ส ำนักงำนประธำนวุฒิสภำ รับผิดชอบและปฏิบัติรำชกำรเกี่ยวกับงำนเลขำนุกำรของ
คณะกรรมกำรจริยธรรมวุฒิสภำ 

    ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรส่งมอบงำนและกำรส่งมอบสรรพเอกสำร มีควำมถูกต้อง ครบถ้วน 
สมบูรณ์ และให้กำรท ำลำยเอกสำรเป็นไปตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยงำน                   
สำรบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ เลขำธิกำรวุฒิสภำ จึงแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจรับกำรส่งมอบงำน
เลขำนุกำรและธุรกำรทั่วไปของคณะกรรมกำรจริยธรรมวุฒิสภำ เพ่ือด ำเนินกำรจัดท ำแนวทำง 
และด ำเนินกำรตรวจสอบกำรส่งมอบงำนและกำรส่งมอบสรรพเอกสำรเกี่ยวกับงำนเลขำนุกำร
และธุรกำรทั่วไปของคณะกรรมกำรจริยธรรมวุฒิสภำ ให้มีควำมถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์     
และให้กำรท ำลำยเอกสำร เป็นไปตำมระเบียบส ำนักนำยรัฐมนตรีว่ำด้วยงำนสำรบรรณ          
พ.ศ. ๒๕๒๖ และด ำเนินกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตรวจสอบกำรส่งมอบงำนและ           
กำรส่งมอบสรรพเอกสำรเกี่ยวกับงำนเลขำนุกำรและธุรกำรทั่วไป ของคณะกรรมกำรจริยธรรม
วุฒิสภำเสนอเลขำธิกำรวุฒิสภำเพื่อทรำบต่อไป ประกอบด้วย 
       ๑. รองเลขำธกิำรวุฒิสภำ    ประธำนกรรมกำร 
       ๒. ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนประธำนวุฒิสภำ  กรรมกำร 
       ๓. ผู้อ ำนวยกำรส ำนักบริหำรงำนกลำง  กรรมกำร 
และขำ้รำชกำรส ำนักพฒันำทรัพยำกรบคุคล ดังนี้  
        ๔. ผู้อ ำนวยกำรส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล  กรรมกำร 
        ๕. นำงสำวกนกวรรณ  อบเชย   กรรมกำร 
    นักทรัพยำกรบุคคลช ำนำญกำร 
               ๖. นำยนวรรตพล  นติิวชริภำนนทน์   เลขำนกุำร  
   นิติกรช ำนำญกำร       
        ๗. นำงสำวณีรนุช  คงทอง   
           เจ้ำพนักงำนธุรกำรปฏิบตัิงำน     ผู้ช่วยเลขำนุกำร 
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   นอกจำกนี้  ยังมีค ำสั่งส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำที่  ๒๖๔๕/๒๕๖๕ เรื่อง                      
ให้ข้ำรำชกำร และพนักงำนรำชกำรรัฐสภำไปช่วยปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร เพ่ือให้กำรปฏิบัติ
รำชกำรของนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย จึงให้ข้ำรำชกำร และพนักงำน
รำชกำรรัฐสภำ ไปช่วยปฏิบัติหน้ำที่กลุ่มงำนรับเรื่องรำวร้องทุกข์  ส ำนักงำนประธำนวุฒิสภำ 
จ ำนวน ๒ รำย ได้แก่  
 ๑. นำยนวรรตพล  นิติวชิรภำนนทน์ ต ำแหน่งนิติกรช ำนำญกำร กลุ่มงำนส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรม ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล 
 ๒. นำยศิรพงศ์ นรภัทร์ธนพงศ์ (พนักงำนรำชกำรรัฐสภำ) ต ำแหน่งนักวิชำกำร
สนับสนุนงำนนิติบัญญัติ กลุ่มงำนส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล 

 ข้อกฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับ 
 กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรจริยธรรมของสภำเกี่ยวกับกำร
ด ำเนินกำรด้ำนข้อมูลข่ำวสำรลับจะต้องเป็นไปตำมกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

๑. พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๒. พระรำชบัญญัติจดหมำยเหตุแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
๓. ระเบียบว่ำด้วยกำรรักษำควำมลับของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๔ 
๔. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรรักษำควำมปลอดภัยแห่งชำติ 
     พ.ศ. ๒๕๕๒  
๕. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยงำนสำรบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
      (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ และแก้ไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๖๐  
๖. ประกำศส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ เรื่อง ข้อมูลข่ำวสำรที่ไม่ต้องเปิดเผย    
     ตำมมำตรำ ๑๕ แห่งพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐ 
      ลงวันที่ ๑๔ กันยำยน ๒๕๖๒ 

 ส าหรับกระบวนการขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับที่ส าคัญ 
๑. การรับ - ส่งเอกสารลับ  

  กำรรับข้อมูลข่ำวสำรลับของกลุ่มงำนส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม ผู้ช่วย                
นำยทะเบียนจะเป็นผู้รับหนังสือจำกส ำนักบริหำรงำนกลำงโดยตรงและลงลำยมือชื่อ (เซ็นชื่อ                
รับเรื่อง) และลงทะเบียนกำรรับเรื่องไว้ในเล่มทะเบียนควบคุมข้อมูลข่ำวสำรลับ ของกลุ่มงำนฯ
จำกนั้น เจ้ำของเรื่องจะด ำเนินกำรจัดท ำสรุปข้อเท็จจริง และจัดท ำหนังสือเรียนผู้บังคับบัญชำ
ตำมล ำดับชั้น เพ่ือรำยงำนให้ทรำบเบื้องต้น  โดยที่เจ้ำของเรื่องเท่ำนั้นที่จะเป็นผู้เสนอแฟ้ม
เอกสำรลับดังกล่ำว เพื่อป้องกันข้อมูลข่ำวสำรลับรั่วไหล 
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๒. การเก็บรักษา 

 ๒.๑ กำรเก็บรักษำข้อมูลเอกสำรลับ โดยเก็บรักษำไว้ในสถำนที่ปลอดภัย         
(ห้องส ำหรับจัดเก็บเอกสำรลับ) เพ่ือจัดเก็บรักษำเอกสำรลับไม่ให้รั่วไหล และจะต้องไม่ละท้ิงเอกสำร
ลับไว้บนโต๊ะท ำงำนหรือทิ้งไว้โดยขำดควำมระมัดระวังเป็นเหตุให้เอกสำรสำรลับรั่วไหล 

 ๒.๒ จะต้องก ำหนดผู้รับผิดชอบในกำรเก็บรักษำเอกสำรลับ โดยเจ้ำหน้ำที่      
ซึ่งได้รับมอบหมำยให้เป็นนำยทะเบียนและผู้ช่วยนำยทะเบียนข้อมูลข่ำวสำรลับเท่ำนั้น 

 ๒.๓ ข้อมูลข่ำวสำรลับที่อยู่ในเครื่องคอมพิวเตอร์ ต้องก ำหนดรหัสผ่ำน เพ่ือ
ป้องกันกำรเข้ำถึงจำกบุคคลอื่น  

 ๒.๔ จะต้องแยกแฟ้มเอกสำรลับไว้เป็นเรื่องๆ และเก็บเอกสำรลับไว้ในตู้เหล็ก   
ที่มิดชิดปิดด้วยกุญแจที่มั่นคง และจัดเก็บไว้ในห้องส ำหรับเก็บเอกสำรลับ โดยมีนำยทะเบียน
ข้อมูลข่ำวสำรลับเป็นผู้เก็บรักษำกุญแจและควบคุมดูแลห้องดังกล่ำว 

 

๓. การท าลาย  
   กำรท ำลำยส ำเนำเอกสำรลับ เจ้ำหน้ำที่เป็นผู้พิจำรณำกรณีเห็นว่ำส ำเนำ
เอกสำรลับ ซึ่งไม่มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องเก็บรักษำอีกต่อไป และเห็นว่ำควรท ำลำยส ำเนำเอกสำร 
ให้จัดท ำหนังสือขออนุญำตท ำลำยส ำเนำเอกสำรลับต่อหัวหน้ำส่วนรำชกำร (เลขำธิกำรวุฒิสภำ)            
และประธำนคณะกรรมกำรจริยธรรมของสภำซึ่งเป็นเจ้ำเอกสำรลับในเรื่องนั้น ๆ ทั้งนี้ เอกสำร
ต้นฉบับจะต้องเก็บรักษำไว้จนกว่ำจะครบอำยุกำรเก็บรักษำ (ตำมพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำร
ของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐ มำตรำ ๑๔ อำยุกำรเก็บ ๗๕ ปี และตำมมำตรำ ๑๕ อำยุกำรเก็บ ๒๐ ปี) 
    เมื่อประธำนคณะกรรมกำรจริยธรรมของสภำพิจำรณำอนุญำตให้ท ำลำยส ำเนำ
เอกสำรแล้ว จะต้องมีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรท ำลำยเอกสำรลับ ซึ่งประกอบด้วยนำยทะเบียน
ข้อมูลข่ำวสำรลับเป็นประธำน และมีผู้ช่วยนำยทะเบียนข้อมูลข่ำวสำรลับ เป็นกรรมกำร                
ซึ่งแนวทำงทำงปฏิบัติผู้อ ำนวยกำรส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล จะเป็นผู้ควบคุม ก ำกับ           
กำรท ำลำยเอกสำรลับดังกล่ำว ทั้งนี้ เมื่อท ำลำยเอกสำรลับทั้งหมดเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะต้อง
จัดท ำบันทึกไว้เป็นหลักฐำนและเก็บรักษำไว้ไม่น้อยกว่ำ ๑ ปี พร้อมทั้งจัดท ำหนังสือกรำบเรียน
ประธำนสภำ และประธำนคณะกรรมกำรจริยธรรมของสภำ เพื่อทรำบต่อไป 
               นอกจำกนี้ กรณีจำกกำรเสนอแฟ้มข้อมูลข่ำวสำรลับต่อประธำนสภำและประธำน
คณะกรรมกำรจริยธรรมของสภำหรือเลขำธิกำรวุฒิสภำ จะมีเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องในกำรรับ - ส่ง
เอกสำรดังกล่ำวหลำยส่วน ดังนั้น เพื่อให้กำรรักษำข้อมูลข่ำวสำรลับเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย        
มิให้ข้อมูลข่ำวสำรลับรั่วไหล จะต้องมีแผนปฏิบัติงำนร่วมกันกับเจ้ำหน้ำที่ของส ำนักที่เกี่ยวข้อง 
โดยมอบหมำยเจ้ำหน้ำที่เพื่อท ำหน้ำที่เป็นนำยทะเบียนข้อมูลข่ำวสำรลับและผู้ช่วยนำยทะเบียน
ข้อมูลข่ำวสำรลับของแต่ละส ำนัก เพื่อด ำเนินกำรเกี่ยวกับเอกสำรลับเป็นกำรเฉพำะบุคคล 
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๕. การวิเคราะห์ความเสีย่ง 

 กรอบตำมหลักของกำรควบคุมภำยในองค์กร (Control Environment) ตำม
มำตรฐำน COSO 2013 (Committee of sponsoring Organization 2013) ซึ่งมำตรฐำน 
COSO เป็นแนวคิดของกำรควบคุมภำยในองค์กรที่เป็นมำตรฐำนและได้รับกำรยอมรับสำกล 
โดยเริ่มเผยแพร่เมื่อปี ๑๙๙๒ และปรับเปลี่ยนเพ่ิมเติมล่ำสุดในปี ๒๐๑๓ ที่ก ำหนดให้มีกำร
ควบคุมภำยในองค์กรแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่นๆ ให้ชัดเจน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเพ่ิมเติมเรื่องกำร
สอดส่อง ในภำพรวมของกำรก ำกับดูแลกิจกำร/องค์กร ดังนั้น กำรควบคุมภำยใน จึงถือว่ำมี
ควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรที่จะตอบสนองต่อควำมคำดหวังของกิจกำร/องค์กร 

องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต (ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต Fraud Triangle) 
ประกอบด้วย 

๑. แรงกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure/Incentive)  
๒. โอกำส (Opportunity) ซึ่งเกิดจำกช่องโหว่ของระบบต่ำงๆ ภำยในองค์กร 
๓. กำรหำเหตุผลสนับสนุนกำรกระท ำ (Rationalization) 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริตแบ่งออกได้ ๓ ประเภท ดังน้ี 
๑. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำนที่

มีภำรกิจให้บริกำรประชำชนอนุมัติ หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอำนวยควำมสะดวก  
ในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๒. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่  
๓. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำร

จัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ 

การเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องค์กร ตามหลักการ/แนวคิด 
COSO ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ดังนี ้

๑. สภำพแวดล้อมกำรควบคุม (Control Environment) 
๒. กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 
๓. กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities) 
๔. สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and Communication) 
๕. กิจกรรมกำรก ำกับติดตำมและประเมินผล (Monitoring Activities)  

โดยกรอบหรือภำระงำนในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมี ๔ กระบวนกำร ดังนี้ 
(๑)  Corrective : แก้ไขปัญหำที่เคยรับรู้ว่ำเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท ำอย่ำงไรจะ     
ไม่ให้เกิดขึ้นซ้ ำอีก 
(๒)  Detective : เฝ้ำระวัง สอดส่อง ติดตำมพฤติกรรมเสี่ยง ท ำอย่ำงไรจะตรวจพบ
และจะต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บำงเรื่องที่น่ำสงสัย ท ำกำรลดระดับควำม
เสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบำะแสนั้นแก่ผู้บริหำร 
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(๓)  Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น ำไปสู่กำรสุ่มเสี่ยงต่อกำร
กระท ำผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำส
สูงที่เกิดซ้ ำขึ้นอีก (Know Factor) ทั้งที่รู้ว่ำท ำไปมีควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต จะต้อง
หลีกเลี่ยงด้วยกำรปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่ำงให้กำรเกิดทุจริตเข้ำมำได้อีก 
(๔)  Forecasting : กำรพยำกรณ์ประมำณกำรสิ่งที่อำจจะเกิดขึ้นและป้องกันกำร
ปรำบปรำมล่วงหน้ำในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำ
จำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต (Unknow Factor) 

 
Know Factor ควำมเสี่ยงทั้ง ปัญหำ/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำย

ได้ว่ำ มีโอกำสสูงที่จะเกิดช้ำ หรือมีประวัติ มีตำนำนอยู่แล้ว  
Unknow Factor ปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต 

ปัญหำ/พฤติกรรม ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้น (คิดก่อนล่วงหน้ำ)  
 

สถานะความเสี่ยงสามารถระบุออกได้ตามสีไฟจราจร ดังน้ี 
 สถานะสีเขียว : ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ  
 สถานะสีเหลือง : ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบ

ระมัดระวัง ในระหว่ำงปฏิบัติงำน ตำมปกติควบคุมดูแลได้  
 สถานะสีส้ม : ควำมเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงำนที่มีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน 

และหลำยหน่วยงำนภำยในองค์กร มีหลำยขั้นตอน จนยำกต่อกำรควบคุม 
หรือไม่มีอ ำนำจควบคุมข้ำมหน่วยงำนตำมหน้ำที่ปกติ  

 สถานะสีแดง : ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลภำยนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถก ำกับ
ติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิดหรืออย่ำงสม่ ำเสมอ 
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ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล ได้วิเครำะห์ควำมเสี่ยงจำกกระบวนงำน และขั้นตอนกำร
ปฏิบัติงำนต่ำง ๆ ตำมอ ำนำจหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล และ
ประเมินโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยอ้ำงอิงเครื่องมือประเมินควำม
เสี่ยงกำรทุจริต “คู่มือแนวทำงประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต FRAs RISK-ASSESSMENTS, 
กันยำยน ๒๕๖๑” จำก ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต (ป.ป.ท.) เพื่อระบุประเด็น
ควำมเสี่ยง ประเภทควำมเสี่ยง และสถำนะควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำร
ทุจริตหรือควำมไม่โปร่งใสที่ส ำคัญในแต่ละด้ำน ซึ่งน ำไปสู่มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงโดย
สำมำรถระบุประเด็นควำมเสี่ยงได้ ดังนี้ 

 

ตามตาราง ๑ ตารางระบุประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสี่ยง 

มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณ์ความเสีย่ง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจรติ 

สถานะ
ความ
เสี่ยง Know 

Factor 
Unkno 
Factor 

๑. มิติการ
บริหารบุคคล 

๑.๑ ควำมเสี่ยง 
ด้ำนกำรปฏิบัติ
ตำมระเบียบ
วินัย  
 

๑. กำรขำด ลำ มำสำย สแกน
ลำยนิ้วมอืแต่ไม่มำท ำงำน 
๒. กำรละเลยกำรปฏิบัตหินำ้ที่ 

 
 
 

  
 

สีเหลือง 

 ๑.๒ ควำมเสี่ยง 
ที่อำจเปน็เหตุ
ให้ละเวน้กำร
ปฏิบัตหิน้ำที่
โดยมิชอบ 

กำรปฏิบตัิรำชกำรของบุคลำกร
ของส ำนักพัฒนำทรัพยำกร
บุคคล มีควำมเข้ำใจใน       
แนวทำงกำรปฏิบัตงิำน 
ที่แตกต่ำงกนัและไมเ่ป็นไปใน
ทิศทำงเดียวกัน 
 

 
 
 
 

  
 
 

สีเหลือง 

๒. มิติการ
บริหาร
จัดการ
โครงการ 

๒.๑ ควำมเสี่ยง 
กำรด ำเนนิ
โครงกำร
ฝึกอบรมและ
สัมมนำภำยใน
ส ำนักงำนฯ 

๑. กำรด ำเนินโครงกำร 
ไม่เป็นไปตำมวัตถุ ประสงค์และ
แผนงำนทีก่ ำหนด หรือไม่
ด ำเนินโครงกำรฝกึอบรมและ
สัมมนำ ตำมที่ได้รบักำรจัดสรร
งบประมำณ (กรณีที่ท ำให้
ประโยชน์สว่นรวมตกแกก่ลุม่ใด
กลุ่มหนึ่งหรือบคุคลใดบุคคล
หนึ่ง) 
 

 
 
 
 
 

  
 
 
 
สีเหลือง 
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มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณ์ความเสีย่ง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจรติ 

สถานะ
ความ
เสี่ยง Know 

Factor 
Unkno 
Factor 

๒. กำรเบิกจ่ำยคำ่อำหำร 
ค่ำอำหำรว่ำงและเครื่องดืม่เกิน
จ ำนวนผู้เขำ้รับกำรฝกึอบรม
ตำมท่ีไดร้ับอนุมตัิ/เบิกค่ำใชจ้่ำย
ไม่ตรงตำมรำคำที่จ่ำยจริง 

 
 
 

  
 
สีเหลือง 

๓. กำรออกใบเสร็จในกำรจดัซื้อ
จัดจ้ำงทีไ่ม่ตรงตำมระเบียบ
กำรเงิน/ขั้นตอนกำรเบิกจ่ำย 

  
 

 
สีส้ม 

๒.๒ ควำมเสี่ยง
กำรจดัโครงกำร
สัมมนำ ณ 
ต่ำงจงัหวัด 

๑. กำรใช้เงินผิดประเภทไม่ตรง
ตำมอนุมัต ิ
๒. กำรเบกิค่ำใช้จ่ำยเกินควำม
จ ำเป็น (ค่ำที่พัก ค่ำอำหำร 
ค่ำอำหำรว่ำงและเครื่องดืม่) 

  
 
 

 
 

สีส้ม 

๒.๓ ควำมเสี่ยง
กำรส่ง
ข้ำรำชกำรไป
ฝึกอบรม/
แลกเปลี่ยน ณ 
ต่ำงประเทศ 

๑. ควำมเสี่ยงดำ้นกำรจดัท ำ
กรอบแนวทำง กำรจัดสรรทนุ
หรือหลักเกณฑ์และวิธกีำร
ขอรับทนุฝึกอบรม ณ 
ตำ่งประเทศ ไมต่รงตำม
วัตถุประสงคแ์ละควำมคำดหวัง
ของส ำนักงำนโดยมีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
สีเขียว 

๒. ควำมเสี่ยงดำ้นกำรอนุมตัิ
กำรเบิกจ่ำยเงินตำมงบประมำณ
ที่ได้รบัและตำมกฎ ระเบียบ 
ที่เกี่ยวขอ้ง (เบิกจำ่ยแลว้น ำไป 
ใช้ผิดประเภท) 

 
 
 

 
 
 

 
 

สีส้ม 

๓. ควำมเสี่ยงดำ้นผูไ้ดร้ับทนุไม่
กลับมำปฏิบัตงิำนตำมสัญญำ
กำรรบัทุน 

  
 

 
สีส้ม 
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มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณ์ความเสีย่ง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจรติ 

สถานะ
ความ
เสี่ยง Know 

Factor 
Unkno 
Factor 

๓. มิติการ
เบิกจ่ายเบี้ย
ประชุม 

ควำมเสี่ยงที่จะ
เกิดควำม
ผิดพลำด จำก
กำรอ ำพรำง 
หรือปกปดิ
ข้อมูลของผู้
เบิกจ่ำย/ผู้น ำ
จ่ำย 

กำรตรวจสอบเป็นกำร
ตรวจสอบในเบื้องตน้ ยังขำด 
กำรตรวจสอบขอ้มูลเชงิลึก 
ส่งผลให้ขำดขอ้มูลกำรคดักรอง
ผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 
 
 
 

  
 
 

สีส้ม 

๔. มิติการ
บริหารจดัการ
ทรัพย์สินของ
รัฐ  

ควำมเสี่ยงจำก
กำรใช้ทรัพยำกร
ของรฐัไปในทำง
ส่วนตน 

กำรบันทึกและตรวจสอบข้อมูล
กำรน ำทรัพยำกรของรัฐไปใช้ยัง
ไม่เปน็ระบบทีช่ัดเจน  

  
 
 

 
 

สีส้ม 
 

๕ มิติความ
เสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับ
การใชข้้อมูล
เพ่ือประโยชน์
ส่วนตน/
ประโยชน์แก่
พวกพ้อง 

๕.๑ ควำมเสี่ยง
ด้ำนกำรรบั - ส่ง
เอกสำรลบัหรือ
พยำนหลกัฐำน
อันเปน็ควำมลบั 
 

๑. บคุคลอืน่หรอืผู้ที่ไมม่ีส่วน
เกี่ยวขอ้งล่วงรูข้้อมูลอนัเปน็
ควำมลบั 
๒. ขอ้มูลเอกสำรลบัของทำง
รำชกำรอำจรัว่ไหลไปสู่
สำธำรณะ และถูกน ำไปใช้ใน
กำรไม่สุจรติ 

 
 
 
 

  
 
 

สีส้ม 

 ๕.๒ ควำมเสี่ยง
ด้ำนกำรจดัท ำ
เอกสำรหรือกำร
รวบรวมพยำน 
หลักฐำนอนัเปน็
ควำมลบั 

๑. บคุคลอืน่หรอืผู้ที่ไมม่ีส่วน
เกี่ยวขอ้งล่วงรูข้้อมูลอนัเปน็
ควำมลบั 
๒. ข้อมูลเอกสำรลบัของทำง
รำชกำรอำจรัว่ไหลไปสู่
สำธำรณะและถกูน ำไปใช้ในกำร
ไม่สุจรติ 

 
     
 
 

  
 
 

สีส้ม 

 ๕.๓ ควำมเสี่ยง
ด้ำนกำรจดัท ำ
ส ำเนำเอกสำร
ลับ 

๑. บคุคลอืน่หรอืผู้ที่ไมม่ีส่วน
เกี่ยวขอ้งล่วงรูข้้อมูลอนัเปน็
ควำมลบั 

 
 

  
สีเหลือง 
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มิต ิ
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตกุารณ์ความเสีย่ง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจรติ 

สถานะ
ความ
เสี่ยง Know 

Factor 
Unkno 
Factor 

๒. ข้อมูลเอกสำรลบัของทำง
รำชกำรอำจรัว่ไหลไปสู่
สำธำรณะและถกูน ำไปใช้ในกำร
ไม่สุจรติ 

 ๕.๔ ควำมเสี่ยง
ด้ำนกำรประชุม
ของคณะกรรมกำร
จริยธรรมของ
วุฒิสภำเพ่ือ
พิจำรณำเรื่อง
ร้องเรียนสมำชิก
หรือกรรมำธิกำร 
 ๑. ข้อมูลลบั 
(กำรประชุมลบั) 
 ๒. ข้อมูลพึง
ระวงั (กำร
ปฏิบัติหน้ำที่
ฝ่ำยเลขำนุกำร
คณะกรรมกำรฯ) 

๑. บคุคลอืน่หรอืผู้ที่ไมม่ีส่วน
เกี่ยวขอ้งล่วงรูข้้อมูลอนัเปน็
ควำมลบั 
๒. ข้อมูลเอกสำรลบัของทำง
รำชกำรอำจรัว่ไหลไปสู่
สำธำรณะและถกูน ำไปใช้ในทำง
ไม่สุจรติ/มีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน/เพื่อประโยชน์พวกพ้อง 

 
 

 

 
 
 
 

 
 
 

สีส้ม 

๖ มติิกำร
รักษำ
ควำมลบัของ
ทำงรำชกำร 

กำรด ำเนนิกำร
เกี่ยวกบัเอกสำร
ลับเป็นส่วนหนึ่ง
ของกระบวนงำน
สำรบรรณของ
กลุ่มงำนส่งเสริม
คุณธรรมและ
จริยธรรม ส ำนัก
พัฒนำ
ทรัพยำกรบคุคล 

๑. บคุคลอืน่หรอืผู้ที่ไมม่ีส่วน
เกี่ยวขอ้งล่วงรูข้้อมูลอนัเปน็
ควำมลบั 
๒. ข้อมูลเอกสำรลับของทำง
รำชกำรอำจรั่วไหลไปสู่สำธำรณะ
และถูกน ำไปใช้ในกำรไม่สุจริต 

 
 

      
     

  
เหลือง  

 

 จำกตำรำง ๑ แสดงให้เห็นว่ำจำกขอบเขตควำมเสี่ยงกำรทุจริตประพฤติมิชอบของส ำนกั
พัฒนำทรัพยำกรบุคคลทั้ง ๕ มิติ นั้น ประกอบด้วยประเด็นควำมเสี่ยงจ ำนวนทั้งสิ้น ๑๐ ประเด็น 
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ซึ่งมีเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงจ ำนวน ๑๗ เหตุกำรณ์ และแยกเป็นประเภท Know Factor จ ำนวน 
๙ ประเภท และ Unknow Factor จ ำนวน ๕ ประเภท โดยมีสถำนะควำมเสี่ยง สีเขียว จ ำนวน 
๑ สถำนะ สีเหลืองจ ำนวน ๕ สถำนะ และสีส้มจ ำนวน ๙ สถำนะ 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่สถำนะควำมเสี่ยงระดับสูงหรือสูงมำก “สีส้ม/แดง”      
จะเป็นประเด็นควำมเสี่ยงที่มีควำมจ ำเป็นต้องเฝ้ำระวังอย่ำงมำก โดยจะค ำนวณหำ “ค่ำควำมเสี่ยง
รวม” ได้จำก ค่าความเสี่ยงรวม = ควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง (ที่มีค่ำ ๑ - ๓) × ระดับควำมรุนแรง      
ของผลกระทบที่มีค่ำ (๑ - ๓) 

โดยมีเกณฑ์ในกำรให้ค่ำ ดังนี้ 
๑. ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง มีแนวทำงในกำรพิจำรณำ ดังนี้ 
    - MUST หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นสูงของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องท ำ

กำรป้องกันไม่ด ำเนินกำรไม่ได้ คำ่ของ MUST คือ ค่ำที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
    - SHOULD หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นต่ ำในกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต ค่ำของ 

SHOULD คือ ค่ำที่อยู่ในระดับ ๑ เท่ำนั้น 
 

 ๒. ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 

    - ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียStakeholders รวมถึงหน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย  

    - ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทำง
กำรเงินรำยได้ลด รำยจ่ำยเพ่ิม Financial 

    - ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร 
กลุ่มเป้ำหมำย Customer/User 

    - ค่า ๑ หรือ ๒ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำน
ภำยใน Internal Process หรือกระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth  

จำกนั้น น ำค่ำควำมเสี่ยงรวม (จ ำเป็น X รุนแรง) มำท ำกำรประเมินกำรควบคุมกำร
ทุจริต ว่ำมีระดับกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภำพกำรจัดกำร 
(คุณภำพกำรจัดกำร สอดส่อง เฝ้ำระวังในงำนปกติ) โดยเกณฑ์คุณภำพกำรจัดกำร จะแบ่งเป็น 
๓ ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดกำรได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดควำมเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำน  
องค์กรไม่มีผลเสียทำงกำรเงิน ไม่มีรำยจ่ำยเพ่ิม  

พอใช้ : จัดกำรได้โดยส่วนใหญ่ มีบำงครั้งยังจัดกำรไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับ
มอบผลงำน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีควำมเข้ำใจ  

อ่อน : จัดกำรไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย กำรจัดกำรเพิ่มเกิดจำกรำยจ่ำย มีผลกระทบ 
ถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำนและยอมรับไม่ได้ ไม่มีควำมเข้ำใจ 
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คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยงระดับ

ต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
ด ี ต่ ำ ค่อนขำ้งต่ ำ ปำนกลำง 

พอใช ้ ค่อนขำ้งต่ ำ ปำนกลำง ค่อนขำ้งสูง 
อ่อน อ่อน ค่อนขำ้งสูง สูง 

๑. ตาราง SCORING ข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (Risk level matrix) 
ที ่ มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง

การทุจรติ 
ระดับสถานะ 
สีส้ม/สีแดง 

ระดับของ
ความจ าเป็น

ของ 
การเฝา้ระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

ค่าความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

ค่าประเมิน
การควบคุม
ความเสี่ยง
การทุจรติ 
(ต่ า/ปาน
กลาง/สูง) 

๑ มิติกำร
บริหำร
บุคคล 

 
- ไม่ม ี- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

๒ มิติกำร
บรหิำรจดักำร
โครงกำร 

๑. ควำมเสี่ยง 
กำรด ำเนินโครงกำร
ฝึกอบรมและสัมมนำ
ภำยในส ำนักงำนฯ 
- กำรออกใบเสร็จใน
กำรจดัซื้อจดัจ้ำงที่ไม่
ตรงตำมระเบียบ
กำรเงิน/ขัน้ตอนกำร
เบิกจ่ำย 

 
 

๒ 

 
 

๒ 

 
 

๔ 

 
 

ปำนกลำง 

๒. ควำมเสี่ยงกำรจัด
โครงกำรสมัมนำ ณ 
ต่ำงจงัหวัด 

 
๒ 

 
๓ 

 
๖ 

 
ค่อนขำ้งสูง 

๓. ควำมเสี่ยงกำรส่ง
ข้ำรำชกำรรับทนุ/
ฝึกอบรม/แลกเปลี่ยน 
ณ ต่ำงประเทศ 
- ควำมเสี่ยงดำ้นกำร
อนุมตัิ กำรเบิกจ่ำยเงิน
ตำมงบประมำณที่ได้รบั

 
 

๓ 

 
 

๓ 

 
 

๙ 

 
 

สูง 
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ที ่ มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจรติ 

ระดับสถานะ 
สีส้ม/สีแดง 

ระดับของ
ความจ าเป็น

ของ 
การเฝา้ระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

ค่าความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

ค่าประเมิน
การควบคุม
ความเสี่ยง
การทุจรติ 
(ต่ า/ปาน
กลาง/สูง) 

และตำมกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวขอ้ง (เบิกจำ่ย
แล้วน ำไปใช้ผิด
ประเภท) 
- ควำมเสี่ยงดำ้น 
ผู้ได้รบัทุนไม่กลบัมำ
ปฏิบัติงำนตำมสญัญำ
กำรรบัทุน 

๓ มิติกำร
เบิกจ่ำยเบี้ย
ประชมุ 

ควำมเสี่ยงที่จะเกดิ
ควำมผดิพลำด จำก
กำรอ ำพรำง หรือ
ปกปดิข้อมูลของผู้เสนอ
รำคำหรือเจำ้หน้ำที ่

 
๓ 

 
๒ 

 
๖ 

 
ค่อนขำ้งสูง 

๔ มิติกำร
บรหิำรจดักำร
ทรัพย์สินของ
รัฐ  

ควำมเสี่ยงจำกกำรใช้
ทรัพยำกรของรฐัไป
ในทำงส่วนตน 

 
๓ 

 
๒ 

 
๖ 

 
ค่อนขำ้งสูง 

๕ มิติควำม
เสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับ
กำรใช้ข้อมูล
เพ่ือประโยชน์
ส่วนตน/
ประโยชน์
แก่พวกพ้อง 

๑. ควำมเสี่ยงด้ำนกำร
รับ - ส่งเอกสำรลับหรอื
พยำนหลกัฐำน อันเป็น
ควำมลบั 

 
๓ 

 
๓ 

 
๙ 

 
สูง 

๒. ควำมเสี่ยงดำ้นกำร
จัดท ำเอกสำรหรือกำร
รวบรวมพยำนหลกัฐำน
อันเปน็ควำมลบั 

 
 

๓ 

 
 

๓ 

 
 

๙ 

 
 

สูง 

๓. ควำมเสี่ยงดำ้นกำร
ประชมุของคณะกรรมกำร
จริยธรรมของสภำเพ่ือ
พิจำรณำเรื่องร้องเรียน
สมำชิกหรือกรรมำธิกำร 

 
 

๓ 

 
 

๓ 

 
 

๙ 

 
 

สูง 
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 จำกตำรำง ๒ แสดงให้เห็นว่ำจำกขอบเขตควำมเสี่ยงกำรทุจริตของส ำนักพัฒนำ
ทรัพยำกรบุคคลทั้ง ๕ มิติ นั้น มีประเด็นควำมเสี่ยงที่ต้อง “เฝ้ำระวัง” จ ำนวนทั้งสิ้น ๘ ประเด็น 
รวมทั้งแสดงให้เห็นกำรประเมินค่ำควำมเสี่ยงรวม (๑ - ๙) และค่ำประเมินกำรควบคุมควำม
เสี่ยงกำรทุจริต (ต่ ำ - สูง) โดยประเด็นควำมเสี่ยงที่มีค่ำควำมเสี่ยงรวมและค่ำประเมินกำร
ควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต “สูง” มีจ ำนวน ๔ ประเด็น “ค่อนข้ำงสูง” จ ำนวน ๓ ประเด็น และ 
“ปำนกลำง” จ ำนวน ๑ ประเด็น
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๖. แผนบริหำรควำมเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ส านักงานเลขาธกิารวุฒสิภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
๑. มิติการบริหารบุคคล ๑.๑ ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัตติำม

ระเบียบวนิัย  
- ควำมเสียหำยต่อบุคลำกรของส ำนัก
พัฒนำทรัพยำกรบคุคล (โทษทำง
วินัย) 
- สูญเสียเวลำที่จัดหรือมอบหมำยงำน
เพื่อท ำแทนคนทีห่ยุดงำนไป 

- มีกำรรำยงำนผลกำรสแกนลำยนิว้มือ 
ในส ำนักทกุวนั  
- จัดท ำรำยชือ่บุคลำกรผู้ทีม่ปีระวัตกิำรมำ
ท ำงำนยอดเยี่ยม 
- มีกำรจดัท ำแนวทำงปฏิบัตใินกำรปฏิบัติ
รำชกำรของบุคลำกรของส ำนักพัฒนำ
ทรัพยำกรบคุคลและก ำหนดบทลงโทษกำร
ขำด ลำ มำสำย  

๑.๒ ควำมเสี่ยงที่อำจเปน็เหตุให้ละ
เว้นกำรปฏิบัตหินำ้ที่โดยมิชอบ 

ควำมเชื่อมัน่ตอ่กำรปฏิบตัิงำนของ
บุคลำกรของส ำนกัพัฒนำทรัพยำกร
บุคคล 

- ควบคมุ ก ำกับ ดแูลใหข้้ำรำชกำรและ
บุคลำกร ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล 
ปฏิบัตติำมระเบียบทำงรำชกำร อยำ่ง
เคร่งครดั 

๒. มิติการบริหารจัดการโครงการ ๒.๑ ควำมเสี่ยงกำรด ำเนินโครงกำร
ฝึกอบรมและสัมมนำภำยใน
ส ำนักงำนฯ 
 

- เสียหำยต่องบประมำณ 
- เสียหำยต่อกำรขับเคลื่อนงำนของ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวฒุิสภำ 
- ส่งผลเสียต่อประสิทธิภำพและกำร
บรรลวุิสัยทัศน ์เปำ้หมำยและภำรกิจ
ของส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล 
 

- มแีผนกำรจดัสรรงบประมำณและ
ด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงคข์องโครงกำร
อย่ำงชัดเจน 
- สื่อสำรเกี่ยวกับกำรมอบหมำยหนำ้ที่ และ
ควำมรับผดิชอบเพื่อถ่ำยทอด ทิศทำงกำร
ท ำงำนขององคก์รไปสู่บุคลำกร โดยกำร
ประชมุส ำนกัประชุมผูบ้ังคบับัญชำกลุ่มงำน 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
เพื่อให้เกิดควำมรู ้ควำมเข้ำใจในกำรด ำเนนิ
โครงกำร/กิจกรรมตำมแผนปฏิบัติรำชกำร
ประจ ำปีงบประมำณ และงำนประจ ำของ
ส ำนักฯ น ำไปสู่กำรปฏิบตัิของบุคลำกรให้
ทรำบทัว่กัน 
- มีกำรจดัท ำแผนปฏบิัตกิำรโครงกำร/
กิจกรรมประจ ำปงีบประมำณที่ส ำนักพฒันำ
ทรัพยำกรบคุคลรบัผิดชอบที่สอดคล้อง 
ตำมแผนปฏิบัตริำชกำรของส ำนักงำนฯ 
โดยมรีำยละเอียดของโครงกำร ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร งบประมำณและผู้รับผิดชอบ    
ที่ชัดเจน เพื่อเป็นกรอบในกำรด ำเนนิกำร
และติดตำมควำมส ำเร็จ 
- ก ำหนดใหม้ีกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน 
พร้อมทั้งปญัหำ อุปสรรค ขอ้เสนอแนะของ
โครงกำรทกุโครงกำร 
- ติดตำมควำมคืบหน้ำและผลกำรปฏิบัติงำน
อย่ำงสม่ ำเสมอ เพื่อให้มีกำรปฏิบัติงำน
เป็นไปตำมแผนงำนทีก่ ำหนด และจดัท ำ
รำยงำนผลกำรปฏิบตัิรำชกำร กำรใช้จ่ำย
งบประมำณ และรำยงำนผลกำรด ำเนนิงำน
ตำมค ำรับรองกำรปฏิบัตริำชกำรของ
ส ำนักงำนฯ ไปยังหนว่ยงำนที่เกี่ยวขอ้ง 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
อำทิ ส ำนักนโยบำยและแผน และส ำนักกำร
คลังและงบประมำณ  
- เรือ่งกำรเบกิจ่ำยค่ำอำหำร ค่ำอำหำรว่ำง
และเครื่องดื่ม ให้จดัจ ำนวนของกำรเบกิจ่ำย
ค่ำอำหำร ค่ำอำหำรว่ำงและเครือ่งดืม่ลงให้
สอดคล้องกับจ ำนวน ผู้เข้ำรบักำรฝกึอบรม
ตำมจริง 
- ตรวจสอบ และจดัท ำใบเสร็จให้ถูกต้อง  
– สร้ำงควำมเขำ้ใจให้กับผูด้ ำเนินกำรจดัซื้อ 
จัดจ้ำงของโครงกำร  
- จัดซื้อจดัจ้ำงตำมระเบียบและวิธีกำร     
ที่ส ำนักกำรคลงัและงบประมำณแจง้และ
ก ำหนดอย่ำงเคร่งครัด  

 ๒.๒ ควำมเสี่ยงกำรจดัโครงกำร
สัมมนำ ณ ต่ำงจงัหวัด 

- ควำมไม่คุม้ค่ำในกำรใช้จ่ำย
งบประมำณ 
- กำรสูญหำยของเงนิสด 
 

- ก ำหนดใหม้ีกำรเสนอรำคำก่อนด ำเนินกำร
ทุกครั้ง 
- กรณีจ ำเปน็ในกำรถอืเงนิสด ใหม้ีกำร
วำงแผนและก ำหนดจ ำนวนที่จ ำเป็นต้องใช้
อย่ำงชัดเจน 
- วำงแผนงบประมำณเรื่องกำรเบิกค่ำที่พัก 
ค่ำอำหำร ค่ำอำหำรว่ำง และเครือ่งดืม่ 
ไม่ให้ใช้จ่ำยเกินควำมจ ำเปน็/เกินรำคำที่
เป็นจรงิ 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
 ๒.๓ ควำมเสี่ยงกำรส่งข้ำรำชกำรไป

ฝึกอบรม/แลกเปลี่ยน ณ 
ต่ำงประเทศ 

- กำรจัดสรรทนุไม่สอดคล้องกับควำม
ต้องกำรขององค์กรท ำให้ส่งผลเสียต่อ
กำรใช้งบประมำณไม่คุม้ค่ำหรือไม่สม
ประโยชน์ที่องค์กรตอ้งกำร เป็น
โอกำสใหเ้กดิผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 

- มีคณะกรรมกำรพิจำรณำจัดสรร
ทุนกำรศึกษำของส ำนักงำนเลขำธกิำร
วุฒิสภำ เปน็ผู้พิจำรณำ วิเครำะห์ และ
กลั่นกรองขอ้มูล เพื่อก ำหนดแนวทำงกำร
จัดสรรทนุ ให้เปน็ไปอย่ำง เป็นระบบ 
โปรง่ใส และเปน็ธรรม  
- มีกำรสอบถำมค่ำใช้จ่ำยตลอดหลกัสูตร
และระยะเวลำในกำรศึกษำ จำก
สถำนศึกษำของผู้ทีไ่ด้รบัทุนฯ เพ่ือขออนมุัติ
งบประมำณ 
- มีกำรเบิกจ่ำยคำ่ลงทะเบียนในแต่ละภำค
เรียน โดยพิจำรณำจำกใบเสร็จรับเงินจำก
มหำวิทยำลัยของผู้ได้รับทุนกำรศกึษำเปน็
รำยภำคเรียน ซึ่งเบิกงบประมำณจำกส ำนัก
กำรคลงัและงบประมำณ ทัง้นี้ ส ำนักพัฒนำ
ทรัพยำกรบคุคลได้จดัท ำตำรำงกำรเบกิจ่ำย
ของผู้ได้รบัทุนฯ เพื่อตรวจสอบหลักเกณฑ์ 
วิธีกำร และเงื่อนไข (ตำมหนังสือคณะ 
กรรมกำรข้ำรำชกำรรัฐสภำ ที่ ๗๖/๒๕๕๕ 
(ว ๓๑) ลงวนัที่ ๓ กนัยำยน ๒๕๕๕) 
- ด ำเนนิกำรจัดท ำสัญญำรบัทุน และสัญญำ
ค้ ำประกนั ตำมแบบทีก่ระทรวงกำรคลัง
ก ำหนด 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
๓. มิติการเบกิจ่ายเบี้ยประชุม  ควำมเสี่ยงที่จะเกดิควำมผดิพลำด 

จำกกำรอ ำพรำง หรือปกปดิข้อมูล
ของผู้เบิกจ่ำย/ผู้น ำจ่ำย 

- ส่งผลเสียต่องบประมำณ 
- ควำมเสียหำยต่อเจ้ำหน้ำที ่ผู้กระท ำ
ควำมผดิ 
- ควำมเสียหำยต่อควำมน่ำเชื่อถือ 
ภำพลักษณ์ขององค์กร 
 

- ตัง้ผู้รบัผิดชอบหลกัภำยในส ำนักเพื่อ
ประสำนผู้เชี่ยวชำญด้ำนระบบกำรเบกิจ่ำย
เบี้ยประชุมกรณีหำกมคีวำมผิดพลำดของ
ระบบเกดิขึน้จะสำมำรถแก้ไขปัญหำได้
ทันท่วงท ี
- มีมำตรกำรตรวจสอบและรำยงำยกำร
เบิกจ่ำยเบี้ยประชุมทกุครัง้ 

๔. มิติการบริหารจัดการทรัพย์สิน
ของทางราชการ 

๔.๑ ควำมเสี่ยงจำกกำรใช้ทรัพยำกร
ของรฐัไปในทำงสว่นตน 

- กำรสูญหำยของทรัพยำกรของรฐั 
- ควำมเสียหำยต่องบประมำณที่ต้อง
จัดหำเพิ่มเตมิ 

- จัดท ำระบบอเิล็กทรอนิกสส์ ำหรบักำร
บันทึกใช้ทรัพยำกรของรฐั 
- ตัง้ผู้รบัผิดชอบหลกัภำยในส ำนัก 
เพื่อรับผิดชอบ ตรวจสอบ กำรใช้งำน
ทรัพยำกรของรฐั 

๕. มิติความเสี่ยงทีเ่กีย่วข้องกับการ
ใช้ข้อมูลเพ่ือประโยชน์สว่นตน/
ประโยชน์แก่พวกพ้อง 
 

๕.๑ ควำมเสี่ยงด้ำนกำรรับ - ส่ง
เอกสำรลบัหรือพยำนหลักฐำนอัน
เป็นควำมลับ 

๑. หำกมีผูน้ ำขอ้มูลไปใช้ในทำงทุจรติ
หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน/
ผลประโยชนต์่อพวกพ้องจะเกิด
ผลกระทบต่อควำมเสียหำยของ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
๒. สมำชิกวฒุิสภำ หรอืกรรมกำร
จริยธรรมของสภำขำดควำมเชื่อถือ         
ในกำรด ำเนินกำรของเจำ้หน้ำที่และ
องค์กร 
 

๑. ปฏิบตัติำมกฎหมำย ระเบียบ หรือ
ประกำศที่เกี่ยวข้องอย่ำงเคร่งครดั ดังนี้ 
     ๑.๑ พระรำชบัญญัตขิ้อมูลข่ำวสำรของ
รำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐ 
     ๑.๒ พระรำชบัญญัติจดหมำยเหตุ
แห่งชำต ิพ.ศ. ๒๕๕๖ 
     ๑.๓ ระเบียบวำ่ดว้ยกำรรักษำควำมลับ
ของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๔ 
     ๑.๔ ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ว่ำดว้ยกำรรักษำควำมปลอดภัยแหง่ชำติ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
     ๑.๕ ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตร ี
ว่ำดว้ยงำน สำรบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
      ๑.๖ ประกำศส ำนกังำนเลขำธิกำร
วุฒิสภำ เรื่อง ข้อมูลข่ำวสำรที่ไม่ตอ้ง
เปิดเผยตำมมำตรำ ๑๕ แหง่ 
พระรำชบัญญัตขิ้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร 
พ.ศ. ๒๕๔๐    
๒. ก ำหนดใหม้ีนำยทะเบียนหรือผู้ชว่ย   
นำยทะเบียนข้อมูลขำ่วสำรลับ กรณีรับ - 
ส่ง เอกสำรลบัจะต้องเป็นหน้ำที่ของบุคคล
ดังกลำ่วโดยเฉพำะเทำ่นัน้  
๓. มแีนวทำงปฏิบตัิงำนรว่มกับเจ้ำหน้ำที่
ของส ำนักอืน่ที่เกี่ยวข้องกับกำรรบั - ส่ง 
เอกสำรลบั เช่น ก ำหนดบุคคล/กำรก ำกับ
เอกสำรลบั 
๔. สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับโทษทำง
วินัยในกำรใช้ขอ้มูลไปในทำงไม่สุจริต     
เอื้อต่อพวกพ้อง หรอืมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
 ๕.๒ ควำมเสี่ยงด้ำนกำรจดัท ำ

เอกสำรหรือกำรรวบรวม
พยำนหลักฐำนอนัเป็นควำมลับ 

- กรณีพยำนหลกัฐำนรัว่ไหล โดย
เจตนำทุจรติ อำจก่อให้เกิดควำม
เสียหำยตอ่กระบวนงำนที่เกีย่วข้อง 
ส่งผลต่อกำรด ำรงไว้ซึง่ควำมเป็น
ธรรม 

๑. เจ้ำหนำ้ที่ผู้เปน็เจ้ำของเรือ่งจะต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบกำรจดัท ำเอกสำรลับเป็นกำร
เฉพำะ 
๒. ผู้บงัคับบัญชำกลุ่มงำนตอ้งควบคุมก ำกบั 
และตรวจสอบมิให้ผู้อื่นลว่งรู้เกี่ยวกับกำร
จัดท ำเอกสำรลบั ยกเวน้เจ้ำหน้ำที่ทีไ่ดร้ับ
มอบหมำย 
๓. ระหว่ำงด ำเนินกำรจดัท ำเอกสำรลบั
จะต้องควบคุมมิให้ขอ้มูลรัว่ไหล รวมทั้ง 
กำรจดัท ำไฟล์อิเลก็ทรอนิกส์ (ข้อมูลใน
ระบบคอมพวิเตอร์) จะตอ้งก ำหนดเครื่อง
คอมพิวเตอร์ส ำหรับจดัท ำขอ้มูล/           
ตั้งรหัสผ่ำน 
๔. มหี้องส ำหรบัจัดท ำเอกสำรลับ 

 ๕.๓ ควำมเสี่ยงด้ำนกำรจดัท ำส ำเนำ
เอกสำรลบั 

- กรณีพยำนหลกัฐำนรัว่ไหล โดย
เจตนำทุจรติ อำจก่อให้เกิดควำม
เสียหำยตอ่กระบวนงำนที่เกีย่วข้อง 
ส่งผลต่อกำรด ำรงไว้ซึง่ควำมเป็น
ธรรม 

๑. ก ำหนดใหน้ำยทะเบียนหรือผู้ช่วยนำย
ทะเบียนข้อมูลข่ำวสำรลบัเป็นผู้ด ำเนนิกำร
ในกำรจดัท ำ/ควบคมุกำรท ำส ำเนำเอกสำร
ลับ โดยให้ผู้บงัคับบัญชำเปน็ผู้ก ำกบัควบคมุ
กำรจดัท ำเอกสำรลบัดงักล่ำว 
๒. กำรท ำส ำเนำ (ถ่ำยเอกสำร) และต้องให้
นำยทะเบียนควบคุมอย่ำงรดักุม ไม่ทอดทิง้
เอกสำรไวโ้ดยขำด ควำมระมัดระวงั จะต้อง
กระท ำดว้ยควำมรอบคอบ 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
๓. จะต้องจดัท ำบันทกึรำยละเอียดต่ำง ๆ  
ไว้เป็นหลักฐำน เช่น สถำนที่ท ำส ำเนำ 
บุคคลที่เกี่ยวข้อง จ ำนวนส ำเนำเอกสำร 
เป็นต้น 

 ๕.๔ ควำมเสี่ยงด้ำนกำรประชุมของ
คณะกรรมกำรจริยธรรมของวฒุิสภำ
เพื่อพิจำรณำเรื่องร้องเรียนสมำชิก
หรือกรรมำธกิำร 
   ๑. ขอ้มูลลับ (กำรประชุมลับ) 
   ๒. ขอ้มูลพึงระวงั  
(กำรปฏบิัตหิน้ำที่ฝำ่ยเลขำนุกำรคณะ
กรรมกำรฯ) 

 ๑. ผู้บงัคับบัญชำจะต้องก ำหนดตวั
เจ้ำหนำ้ที่ซึง่ปฏิบตัิหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนกุำร
หรือเข้ำรว่มปฏิบัตหินำ้ที่ในห้องประชมุเปน็
กำรเฉพำะ/เจ้ำหนำ้ที่ที่เกี่ยวข้องเทำ่นัน้ 
๒. กำรประชุมลบัจะต้องปฏบิัตติำมมติที่
ประชมุ เจำ้หน้ำที่จะอยู่ในหอ้งประชุมมิได้ 
ยกเว้นเจ้ำหน้ำที่ทีไ่ดร้ับอนญุำตจำกที่
ประชมุเปน็รำยบุคคล 
๓. กำรประชุมลบัจะต้องด ำเนินกำร ดงันี ้
     ๓.๑  ตรวจสอบเครื่องมอื
อิเล็กทรอนิกสม์ิให้มีกำรอดัเสียงประชุม 
ทั้งนี้ กรณีเจำ้หน้ำที่ซึง่ตอ้งออกจำกห้อง
ประชุมจะต้องน ำเครื่องมือ สื่อสำร 
(โทรศัพท์) ออกจำกห้องประชุมดว้ย 
    ๓.๒ จัดท ำบนัทึกกำรตรวจสอบ
เครื่องมืออิเลก็ทรอนิกสแ์ละบันทึกรำยชื่อ
บุคคลหรือเจำ้ที่ผู้ปฏิบตัิงำนในห้องประชุม 
๔. จะต้องควบคุมเอกสำรตำ่ง ๆ อย่ำง
รัดกมุ ปกปดิควำมลับ เชน่ แฟ้มเอกสำรลับ
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
จะต้องจัดท ำให้ถูกต้อง ตำมระเบียบปฏิบตัิ/
เอกสำรถูกปกปดิอย่ำงถูกตอ้ง รวมถึง เมื่อมี
ผู้ได้รบัอนญุำตเขำ้มำในห้องประชมุจะต้อง
ก ำกับมิให้เขำ้ถึงข้อมูลเอกสำรลับ เช่น 
นักข่ำว ระวังมิให้ถ่ำยภำพเอกสำรหรือ
ข้อมูลในแฟ้มประชุม 

๖. มิติการรกัษาความลับของทาง
ราชการ 
 

- ควำมเสี่ยงดำ้นกำรประชมุของ
คณะกรรมกำรจริยธรรมของวฒุิสภำ
เพื่อพิจำรณำเรื่องร้องเรียนสมำชิก
หรือกรรมำธกิำร 
   ๑. ขอ้มูลลับ (กำรประชุมลับ) 
   ๒. ขอ้มูลพึงระวงั  
(กำรปฏบิัตหิน้ำที่ฝำ่ยเลขำนุกำรคณะ
กรรมกำรฯ) 

 ๑. ผู้บงัคับบัญชำจะต้องก ำหนดตวั
เจ้ำหนำ้ที่ซึง่ปฏิบตัิหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนกุำร
หรือเข้ำรว่มปฏิบัตหินำ้ที่ในห้องประชมุ 
เป็นกำรเฉพำะ/เจ้ำหนำ้ที่ที่เกี่ยวข้องเท่ำนั้น 
๒. กำรประชุมลบัจะต้องปฏบิัตติำมมติที่
ประชมุ เจำ้หน้ำที่จะอยู่ในหอ้งประชุมมิได้ 
ยกเว้นเจ้ำหน้ำที่ทีไ่ดร้ับอนญุำตจำกที่
ประชมุเปน็รำยบุคคล 
๓. กำรประชุมลบัจะต้องด ำเนินกำร ดงันี้ 
    ๓..๑ ตรวจสอบเครื่องมอือิเล็กทรอนิกส์
มิให้มีกำรอัดเสียงประชุม ทั้งนี้ กรณี
เจ้ำหน้ำที่ซึ่งตอ้งออกจำกห้องประชุมจะต้อง
น ำเครื่องมือสื่อสำร (โทรศัพท์) ออกจำก
ห้องประชมุดว้ย 
   ๓.๒ จดัท ำบันทกึกำรตรวจสอบเครื่องมอื
อิเล็กทรอนิกสแ์ละบันทกึรำยชื่อบุคคลหรือ
เจ้ำที่ผู้ปฏิบตัิงำนในหอ้งประชุม 
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มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
๔. จะต้องควบคุมเอกสำรตำ่ง ๆ อย่ำง
รัดกมุ ปกปดิควำมลับ เชน่ แฟ้มเอกสำรลับ
จะต้องจัดท ำให้ถูกต้อง ตำมระเบียบปฏิบตัิ/
เอกสำรถูกปกปดิอย่ำงถูกตอ้ง รวมถึง เมื่อมี
ผู้ได้รบัอนญุำตเขำ้มำในห้องประชมุจะต้อง
ก ำกับมิให้เขำ้ถึงข้อมูลเอกสำรลับ เช่น 
นักข่ำว ระวังมิให้ถ่ำยภำพเอกสำรหรือ
ข้อมูลในแฟ้มประชุม 
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๗. แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสีย่ง (ของส านัก...) 

 กำรจัดท ำแบบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมสี่ยงกำรทุจริตหรือ
สถำนะแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตต่อผู้บริหำรของหน่วยงำน ซึ่งห้วงระยะเวลำของกำร
รำยงำนผลเป็นกำรรำยงำนระยะ ๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน ตำมแบบในกำรรำยงำน
ตำรำงที่ ๑ และ ๒ (สำมำรถปรับได้ตำมควำมเหมำะสมของหน่วยงำน) ดังนี้ 

ตารางที่ ๑ แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสีย่ง (ของส านัก...) 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันท่ี............. 
หน่วยงำนที่ประเมิน .................................................... 
ชื่อแผนบริหาร
ความเสี่ยง 

 

โอกาส/ความ
เสี่ยง 

 

สถานะของ
การด าเนินการ
จัดการความ
เสี่ยง 

 ยังไม่ได้ด ำเนินกำร 
 เฝ้ำระวัง และติดตำมต่อเนื่อง 
 เริ่มด ำเนินกำรไปบ้ำง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องกำรปรับปรุงแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยงใหม่ให้เหมำะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 

ผลการเนินงาน  
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
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ตารางที่ ๒ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี  
(ทดแทนแผนเดิม) 

หน่วยงานที่เสนอขอ 
………………………………………………………………………………………………………………… 
วันท่ีเสนอขอ         
…………………………………………………………………………………………………………………. 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
ผู้รับผดิชอบหลกั  
ผู้รับผดิชอบรองที่เกี่ยวขอ้ง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. 

..................................................................... 
๒. 
..................................................................... 
๓. 
.................................................................... 
 

ประเด็นความเสี่ยงหลกั เดิม ใหม่ 
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บรรณำนุกรม 

๑. กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน ป.ป.ท. (๒๕๖๑) คู่มือแนวทำงประเมินควำมเสี่ยง
ก ำ ร ทุ จ ริ ต FRAs RISK - ASSESSMENTS.[ อ อ น ไ ล น์ ]. เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก
http://acoc.ops.moc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=352. (วันที่ค้นข้อมูล  ; ๑๓ มกราคม 
๒๕๖๓) 

๒. ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา.(๒๕๖๓).แผนบริหารความ
เสี่ยงด้านความโปร่งใสของส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๓. (วันที่ค้นข้อมูล : ๑๓ มกราคม ๒๕๖๓) 

๓. แผนปฏิบัติการตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. กับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ฉบับที่ ๒ 
(พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๖๕) (วันที่ค้นข้อมูล  : ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๕) 

     ๔. แผนปฏิบตัิการตามบันทึกข้อตกลงความรว่มมือในการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ 
         ระหวา่งส านักงาน ป.ป.ช. กบัส านกังานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร ฉบับที ่๒          
         (พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๖๖) 
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