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  ตามแผนส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส 
และป้องกันการทุจริตของสานักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 กิจกรรมที่ 17 
กิจกรรมการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริต และการต่อต้านการทุจริต ได้ก าหนดกิจกรรม 
ในการขับเคลื่อนภารกิจด้านคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใส เพ่ือยกระดับมาตรฐานในการ 
เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ นั้น 

  ส านักบริหารงานกลาง โดยคณะท างานส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม 
จริยธรรมและความโปร่งใสของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ร่วมกับส านัก
นโยบายและแผน จัดกิจกรรมการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริตและการต่อต้านการทุจริต 
ซึ่งเป็นการให้ความรู้เกี่ยวกับ “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (INTEGRITY AND TRANSPARENCY 
ASSESSMENT :ITA) ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เมื่อวันจันทร์ที่ 26 พฤษภาคม 256๘ เวลา 09.30 นาฬิกา 
ณ ห้องประชุม 402 - 403 ชั้น 4 ฝั่งส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา อาคารรัฐสภา เพ่ือสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมสุจริต และส่งเสริมการปฏิบัตติามวัฒนธรรมสุจริตและการต่อต้านการทุจรติ 
ในการยกระดับการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริตในการปฏิบัติ 
ประพฤติปฏิบัติตน 

  รายงานสรุปกิจกรรมการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริตและการต่อต้านการทุจริต
ของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรของ
ส านักบริหารงานกลาง รับรู้ เข้าใจ ตระหนัก และให้ความส าคัญเกี่ยวกับวัฒนธรรมสุจริต ตลอดจน 
การปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมสุจริต ร่วมกันต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในคุณธรรม  
๕ ประการ ประเด็น “สุจริต” รวมทั้ง น าหลักการปฏบิัติตามวัฒนธรรมสุจริตมาปรับใช้ในการปฏิบัติหน้าที่
อย่างเข้มแข็ง ยั่งยืน อันจะท าให้บุคลากรของส านักบริหารงานกลาง สามารถประพฤติและปฏิบัติตน 
ให้ถูกต้องและเป็นไปตามหลักกฎหมาย รักษาวินัยและสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง ๆ ที่ได้จากกิจกรรม 
ในครั้งนี้ สู่บุคลากรภายนอกได้เป็นอย่างดี   

  คณะท างานส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใส 
ของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 หวังเป็นอย่างยิ่งวา่ การจัดกิจกรรมดงักลา่ว 
จะมีส่วนช่วยส่งเสริมให้บุคลากรของส านักบริหารงานกลาง และส านักนโยบายและแผน รับรู้ เข้าใจ 
ตระหนัก และให้ความส าคัญเกี่ยวกับวัฒนธรรมสุจริต โดยน าหลักการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริต 
มาปรับใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ และเพ่ือเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนมาตรฐานสู่การเป็นองค์กรคุณธรรม
ต้นแบบโดดเด่นของส านักบริหารงานกลาง ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ต่อไป 
 
 

คณะท างานส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม 
และความโปร่งใสของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
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บทสรุปผู้บริหำร 

  ส านักบริหารงานกลาง โดยคณะท างานส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม 
จริยธรรมและความโปร่งใสของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ได้จัดกิจกรรม
ตามแผนส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต  
ของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 กิจกรรมที่ 17 กิจกรรมการส่งเสริม 
การปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริต และการต่อต้านการทุจริต ระหว่างส านักบริหารงานกลางและส านัก
นโยบายและแผน ซึ่งเป็นการจัดกิจกรรมให้ความรู้ “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (INTEGRITY 
AND TRANSPARENCY ASSESSMENT : ITA) ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีเนื้อหาสาระส าคัญ 
ในการเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ หรือส านักงาน ป.ป.ช. ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักของประเทศไทย ในการด าเนินการตอ่ตา้น
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวเป็นการรณรงค์ให้บุคลากร มีจิตส านึกและเพ่ือ 
ให้ความร่วมมือในการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริตและประพฤติตนเป็นเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐที่ดี ผ่านกิจกรรมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) โดยจัดกิจกรรม เมื่อวันจันทร์ที่ 26 
พฤษภาคม 256๘ เวลา 10.00 นาฬิกา ณ ห้องประชุม 402 - 403 ชั้น 4 ฝั่งส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
อาคารรัฐสภา เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับวฒันธรรมสุจริต การด าเนินการทางวนิัยและการรกัษา
วินัย พร้อมทั้ง ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการยกระดับการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเพ่ือ 
การเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบที่ดียิ่งขึ้นไป 

  ในการนี้ การด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริตและการต่อต้าน 
การทุจริต ได้รับเกียรติจาก นายรุ่งธรรม เปรมมางกูร รองเลขาธิการวุฒิสภา รักษาราชการแทน
ผู้อ านวยการส านักบริหารงานกลาง และนางสาวสุภาวดี  มงคลธรรมกุล ผู้อ านวยการส านักนโยบาย 
และแผน เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว และมีบุคลากรทั้ง 2 ส านัก เข้าร่วมกิจกรรมร้อยละ 100 และมีผลสรุป
ว่าบุคลากรของส านักบริหารงานกลางร้อยละ 99 มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต 
และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริต ตลอดจนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ  

 

 

 

 

 

 

คณะท างานส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม 
และความโปร่งใสของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 



สารบัญ 

              หน้า 

ค าน า___________________________________________________________________ ก 

บทสรุปผู้บริหาร___________________________________________________________ ข 

1. หลักการและเหตุผล ______________________________________________________ 1 
2. นิยามศัพท_์____________________________________________________________ 2 
3. การด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริต และการต่อต้านการทุจริต  
    ของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568________________________ 2 
    3.1 วัน เวลาและสถานที่__________________________________________________ 2 
    3.2 วิทยากรบรรยายให้ความรู้______________________________________________ 2 
    3.3 หวัข้อความรู้ทีม่ีการบรรยาย____________________________________________ 3 
     (1) วฒันธรรมสุจริตควรสรา้งอย่างไร______________________________________ 3 
 (2) ความเหมอืนหรือต่างกนัการทุจริตคอรร์ัปชัน่______________________________ 3 
 (3) การปฏิบตัิหน้าทีร่าชการโดยไม่ชอบหรือโดยทุจรติ__________________________ 3 
 (4) การป้องกนัสภาพแวดลอ้มการทุจรติ____________________________________ 5 
 (5) การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (INTEGRITY AND TRANSPARENCY  
               ASSESSMENT : ITA) ของส านักงานเลขาธกิารวฒุิสภา______________________ 8 
4. สรุปผลการด าเนนิกิจกรรมการส่งเสริมการปฏิบตัติามวัฒนธรรมสุจรติ และการต่อตา้นการทุจริต  
   ของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568_________________________ 14 

ภาพประกอบกิจกรรมการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริต และการต่อต้านการทุจริต 
ของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568____________________________ 2๒ 
 

……………………………….. 
 

 



รายงานสรุป 
กิจกรรมการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริต และการต่อต้านการทุจริต  

ของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

1. หลักการและเหตุผล   
  การสร้างวัฒนธรรมสุจริต ให้กับบุคลากรในองค์กรเพ่ือให้มีจิตส านึกและความตระหนัก 
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นตามประมวลจริยธรรมเพ่ือประโยชน์สุข 
ในการท างานและการด ารงชีวิต ปราศจากพฤติกรรมที่ส่งไปในทางทุจริต การขัดกันแห่งผลประโยชน์  
และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ จึงจ้องหาวิธีการสร้างจิตส านึกให้เกิดค าว่า “สุจริต” ซึ่งโดยทั่วไป การมั่น 
และยืนหยัดในความถูกต้องและเป็นธรรม ไม่ยินยอม พร้อมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบที่ทุกคนทราบกันด ี
ก็เป็นแนวทางของการปลุกจิตส านึกในจิตใจให้เกิดค าว่า “สุจริต” และสร้างเป็นวัฒนธรรม ที่เรียกกันว่า 
“วัฒนธรรมสุจริต” เพ่ือเป็นเครื่องมือในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการกระท าที่ไม่พึงประสงค์ 
ในทุกรูปแบบ ซึ่งหากบุคลากรในองค์กรมีการรับรู้เข้าใจตระหนักและให้ความส าคัญเกี่ยวกับค าว่า “สุจริต” 
และสร้าง “สุจริต” ในจิตใจแล้ว “วัฒนธรรมสุจริต” ก็จะเป็นเครื่องมือที่ฝังลงในจิตใจให้เกิดสิ่งที่ดี 
ต่อองค์กร รวมทั้ง ส่งผลให้บุคลากรน าหลักการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริต มาปรับใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ 
ย่อมจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เป็นประโยชน์ต่อองค์กรและถือ 
เป็นการรณรงค์ต่อการร่วมกันในการต่อต้านการทุจริตและสร้าง “วัฒนธรรมสุจริต”  

  ส านักบริหารงานกลางให้ความส าคัญต่อการรณรงค์ ส่งเสริมและสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
ให้กับบุคลากรในส านัก เพ่ือยกระดับมาตรฐานในการเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ส่งเสริมให้บุคลากร
ประพฤติปฏิบัติด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ตามที่ได้วางหลักการให้รัฐจัดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ขึ้นเพ่ือก าหนดแผนการพัฒนาประเทศไทย 
ตามความในมาตรา 65 ภายใต้หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ เพื่อก าหนดให้รัฐต้องพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยการก าหนดกรอบระยะเวลา
พร้อมทั้งแนวทางในการพัฒนาหน่วยงานของรัฐภาคส่วนต่าง ๆ ให้ต้องปฏิบัติอันน าไปสู่เป้าหมาย 
เพ่ือการพัฒนาประเทศดังกล่าว พร้อมทั้ง บูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
ให้สอดคล้อง เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งท าให้เกิดยุทธศาสตร์ของประเทศไทย คือ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ขึ้นมาเป็นแนวทางพัฒนาประเทศ พร้อมกันนี้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้อง 
ในการด าเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และตามแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) มีการก าหนดในประเด็นการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ หรือส านักงาน ป.ป.ช. เป็นเจ้าภาพหลักในการรวบรวมผลการด าเนินการและรายงานต่อ 
คณะรัฐมนตรี  ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนดแนวทางโดยให้มีการด าเนินการ“การประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใส (INTEGRITY AND TRANSPARENCY ASSESSMENT : ITA)” และส านักบริหารงานกลาง 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้เห็นความส าคัญและให้ความร่วมมือในการด าเนินการดังแนวทางดังกล่าว 
โดยก าหนดให้มีแผนส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่ งใส 
และป้องกันการทุจริตของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ในกิจกรรมที่ 17 
กิจกรรมการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริตและการต่อต้านการทุจริต ดังนั้น ส านักบริหารงานกลาง 
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และส านักนโยบายและแผน จึงได้ร่วมกันจัดกิจกรรม “การปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริต” ขึ้นเพ่ือตอบสนอง
ต่อการรงณรงค์ ส่งเสริม และสร้างความตระหนักรับรู้ในการต่อต้านการทุจริตดังกล่าว   

2. นิยามศัพท ์
  2.1 วัฒนธรรม หมายถึง สิ่งที่ท าความเจริญงอกงามให้แก่หมู่คณะ เช่น วัฒนธรรมไทย 
วัฒนธรรมในการแต่งกาย, วิถีชีวิตของหมู่คณะ เช่น วัฒนธรรมพื้นบ้าน วัฒนธรรมชาวเขา 
  2.2 สุจริต หมายถึง ความประพฤติชอบ 
  2.3 องค์กร หมายถึง บุคคล คณะบุคคล หรือสถาบันซึ่งเป็นส่วนประกอบของหน่วยงาน
ใหญ่ที่ท าหน้าที่สัมพันธ์กันหรือขึ้นต่อกัน เช่น คณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรบริหารของรัฐ สภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา เป็นองค์กรของรัฐสภา, ในบางกรณี องค์กร หมายความรวมถึงองค์การด้วย 
  2.4 ทุจริต หมายถึง ความประพฤติชั่ว, ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางกาย เรียกว่า กายทุจริต, 
ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางวาจา เรียกว่า วจีทุจริต, ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางใจ เรียกว่า มโนทุจริต 
  2.5 วัฒนธรรมสุจริต (Integrity Culture) การสร้างวัฒนธรรมสุจริต ในหน่วยงาน  
และสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต ไม่ทนต่อการทุจริตทั้งปวง มีความละอายและเกรงกลัวที่จะทุจริต มีการด าเนิน
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงการด าเนินการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ ทับซ้อน 
  2.6 สภาพแวดล้อมการทุจริต หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่อยู่รอบ ๆ ตัวท่ีไม่ดีในลักษณะ 
ของความประพฤติชั่ว 

3. การด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริต และการต่อต้านการทุจริต  
ของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
  จากหลักการและเหตุผลข้างต้น ในการจัดกิจกรรมร่วมกันของส านักบริหารงานกลาง 
และส านักนโยบายและแผน การด าเนินกิจกรรมเป็นการบรรยายให้ความรู้ ท้ังหลักทฤษฎี หรือหลักการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประพฤติปฏิบัติตนให้อยู่ในกฎ ระเบียบ กฎหมายและวินัย รวมทั้ง การมีส่วนร่วมใน
การประเมินคณุธรรมและความโปร่งใส (ITA) ตามแนวทางยุทธศาสตรช์าต ิระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
แผนส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
ของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ในกิจกรรมที่ 17 กิจกรรมการส่งเสริม 
การปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริตและการต่อต้านการทุจริต ซึ่งการบรรยายเรื่องวัฒนธรรมสุจริต  
โดยการบรรยายที่ให้ผู้ฟังได้ทราบถึงการปฏิบัติตนต่าง ๆ ที่ เกิดประโยชน์ต่อตนเองและหน่วยงาน  
ดังนั้น ส านักบริหารงานกลางและส านักนโยบายและแผน จึงได้ก าหนดวิธีการบรรยายโดยใช้หลักในเรื่อง 
ของวินัยและการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (INTEGRITY AND TRANSPARENCY ASSESSMENT) 
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เป็นหลักการให้ความรู้ ในครั้งนี้  
 3.1 วัน เวลาและสถานที่ : วันจันทร์ที่ 26 พฤษภาคม 2568 เวลา 10.00 นาฬิกา ณ ห้องประชุม 
402 - 403 ชั้น 4 ฝั่งส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา อาคารรัฐสภา  

 3.2 วิทยากรบรรยายให้ความรู้  
  ส านักนโยบายและแผน กลุ่มงานนโยบายและยุทธศาสตร์ ในกิจกรรม “การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส ( INTEGRITY AND TRANSPARENCY ASSESSMENT : ITA) ของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา” ได้รับเกียรติจาก นายศักดิเดช รัตนประทีปพร ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบาย 
และแผนช านาญการพิเศษ 
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 3.3 หัวข้อความรู้ที่มีการบรรยาย 
  การด าเนินกิจกรรมในการบรรยายครั้งนี้ เป็นการส่งเสริมและสร้างความตระหนักรู้ 
เฝ้าระวังการทุจริต เพ่ือเป็นการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริตและการต่อต้านการทุจริต  
ของส านักบริหารงานกลาง โดยประธานกิจกรรมในครั้งนี้ ได้รับเกียรติจาก นายรุ่งธรรม  เปรมมางกูร  
รองเลขาธิการวุฒิสภา รักษาราชการแทนผู้อ านวยการส านักบริหารงานกลาง กล่าวเปิดกิจกรรม 
และบรรยายให้ความรู้ในหัวข้อวัฒนธรรมสุจริต พร้อมทั้งน าเรื่องของวินัยมาบรรยายในครั้งนี้ด้วย  
โดยมีเนื้อหาการบรรยายโดยสรุป ดังต่อไปนี้  
   (1) วัฒนธรรมสุจริตควรสร้างอย่างไร โดยมีหัวข้อสรุป ดังนี้ 
    1. ควรส่งเสริมให้คนมีความสุจริตในใจ 
    2. รณรงค์และประชาสัมพันธ์การกระท าที่ก่อให้เกิดการทุจริตและพฤติกรรม
ที่เสี่ยงให้เกิดการทุจริต 
    3. ปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน เพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจ 
    4. ผู้บริหารควรเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติตนตามหลักวัฒนธรรมสุจริต 
   (2) ความเหมือนหรือตา่งกันการทุจริตคอร์รัปชั่น โดยสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
    การทุจริตประพฤติมิชอบ (Corruption) หมายถึง พฤติกรรมการใช้อ านาจ 
ที่ได้จากการด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือหาผลประโยชน์ให้ตัวเองซึ่งส่วนใหญ่เป็นผลประโยชน์ 
ที่มีมูลค่าเป็นเงิน หรือสามารถสรุปเปรียบเทียบได้ว่าเกือบทุกกรณีของการคอร์รัปชั่นจะเกิดจากปัญหา 
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นจุดเริ่มต้น ในขณะเดียวกัน  
ไม่สามารถกล่าวในทางตรงกันข้ามได้เนื่องจากความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมนั้นคลอบคลุมพฤติกรรมที่เข้าข่ายความขัดแย้งกว้างขวางมากและในหลายพฤติกรรมอาจไม่ได้
น าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชั่น หากเปรียบเทียบกับบันไดที่มีหลายขั้นพฤติกรรมการทุจริตคอร์รัปชั่น  
ก็เป็นบันไดขั้นสูงสุดของความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม  
การมีพฤติกรรมความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นการกระท า 
ที่ละเลยประโยชน์ส่วนรวมก่อให้เกิดความผิดเชิงจริยธรรม ขาดจิตส านึกขัดกับจรรยาบรรณวิชาชีพ 
เป็นความผิดขั้นแรกที่จะน าไปสู่การทุจริตในภายหลัง   
       (3) การปฏิบัติหน้าทีร่าชการโดยไม่ชอบหรือโดยทุจริต โดยสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
    ความผิดฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ 
เพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
โดยทุจริต ตามข้อ 6 (1) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. 2557 มีองค์ประกอบ
ความผิด 3 ประการ ดังนี้ 
    1. มีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ หมายถึง หน้าที่ราชการโดยตรงเท่านั้น 
การปฏิบัติราชการแม้นอกสถานที่ราชการหรือปฏิบัติในวันหยุดราชการ ก็ถือว่ามีหน้าที่ด้วย โดยการพิจารณา
ว่า ข้าราชการมีหน้าที่หรือไม่ พิจารณาได้จาก 
        (1) กฎหมายหรือระเบียบราชการก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งใด 
เป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ในเรื่องใด ผู้ดารงต าแหน่งนั้น ก็มีหน้าที่ราชการตามกฎหมาย 
หรือระเบียบนั้น ระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง  
พ.ศ. 2557 ข้อ 13 ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานผู้เบิกหรือผู้ที่หัวหน้าหน่วยงานผู้เบิกมอบหมาย 
เป็นผู้เบิกเงินจากคลัง และอนุมัติการจ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินโดยการจ่ายตรง 
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        (2) มาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ ก.ร. ได้จัดท าไว้ 
        (3) ค าสั่งหรือการมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติภายในกรอบ
หน้าที่และ ความรับผิดชอบของต าแหนง่ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง หรือมอบหมายงานอื่นที่อยู่ภายใน
อ านาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาก็ได้ 
        (4) พฤตินัย คือ พิจารณาจากข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ที่ปรากฏ 
เป็นเรื่อง ๆ ไปว่าตาม พฤตินัยเพียงพอที่จะถือว่าผู้นั้นมีหน้าที่ราชการในเรื่องนั้นได้หรือไม่ 
    2. ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิด
ความเสียหาย อย่างร้ายแรงแก่ผู้หน่ึงผู้ใด การปฏิบัติหน้าที่ราชการ เป็นการกระท าในเรื่องต่างๆ  
ซึ่งข้าราชการมีหน้าที่ต้องปฏิบัติ ส่วนละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ หมายถึง มีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ  
แต่ไม่ปฏิบัติหรืองดเว้นไม่กระทาการตามหน้าที่โดยจงใจหรือเจตนาไม่ปฏิบัติ ไม่ใช่เป็นเรื่องพลั้งเผลอ 
หลงลืม หรือเข้าใจผิด  
        มิชอบ คือ ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ค าสั่ง 
ของผู้บังคับบัญชา แบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือตามท านองคลองธรรม กล่าวคือ ไม่เป็นไป 
ตามทางที่ถูกที่ควร ทั้งนี้ ความเสียหาย รวมถึงความเสียหายที่ไม่อาจค านวณราคาได้ด้วย เช่น ความเสียหาย
แก่ชื่อเสียง ซึ่งผู้เสียหายอาจเป็นใครก็ได้ ไม่ว่าจะเป็นประชาชนหรือข้าราชการด้วยกันเอง  
    3. ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต โดยทุจริต 
หมายถึง เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น ประโยชน์ที่มิควรได้ 
หมายถึง ประโยชน์ที่ไม่มีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะได้รับซึ่งประโยชน์ หมายถึง สิ่งที่เป็นผลดีหรือเป็นคุณ  
หรือผลที่ได้ตามต้องการ อาจเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่ไม่ใช่ทรัพย์สินก็ได้ ตัวอย่าง ดังเช่น 
ประโยชน์ที่ไม่ใช่ทรัพย์สิน อันอาจค านวณเป็นเงินได้ เช่น การปลดหนี้หรือการลดหนี้ให้เปล่า, การให้ยืม 
โดยไม่คิดดอกเบี้ย, การขายหรือให้ เช่าซื้อทรัพย์สินเกินมูลค่าที่ เป็นจริงตามที่ปรากฏในท้องตลาด ,  
การใช้สถานที่ ยานพาหนะ หรือทรัพย์สินโดยไม่คิดค่าเช่าหรือค่าบริการน้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอื่นโดยปกติ 
ทางการค้า, การให้ใช้บริการโดยไม่คิดค่าบริการ, การคิดค่าใช้บริการน้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอื่นโดยปกติ 
ทางการค้า 
        ทั้งนี้ กรณีที่จะเป็นความผิดในข้อนี้ ต้องเป็นการกระท าในหน้าที่ราชการ 
ดังนั้น กรณีที่ข้าราชการจัดทารายงานการเดินทางไปราชการเป็นเท็จ โดยเจตนาเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง  
โดยไม่มีสิทธิหรือเกินสิทธิที่จะเบิกได้ ถือเป็นการทุจริตในการใช้สิทธิโดยฉ้อโกงเงินของรัฐ ไม่ใช่การทุจริต 
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่เป็นความผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ แต่เป็นความผิดวินัยฐาน 
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
        ตัวอย่าง พฤติกรรมที่เป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ  
         - เรียกร้องเงินจากผู้ประกอบการที่เสนอราคาเข้ามาจัดเลี้ยงให้กับ
หน่วยงาน โดยอ้างว่าเป็นค่าด าเนินการ จนกระทั่งมีการร้องเรียนจึงขอยุติเรื่องและคืนเงินให้  
         - ปลอมแปลงลายมือชื่อกรรมการที่ไม่มาประชุม ว่ากรรมการ 
คนดังกล่าว เข้าร่วมประชุมแล้วน าไปเบิกเงินค่าเบี้ยประชุม โดยยักยอกน าเงินดังกล่าวไปใช้ส่วนตัว 
        - ออกใบเสร็จรับเงินฉบับของผู้เสียภาษีเต็มจ านวน แต่ฉบับของ 
เจ้าพนักงาน ไม่มีเงินเรียกเก็บหรือมีเงินเรียกเก็บแต่มูลค่าต่ ากว่าฉบับของผู้เสียภาษีแล้วยักยอก 
เป็นประโยชน์ส่วนตน  
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       ตัวอย่าง พฤติกรรมที่ไม่เป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ (เนื่องจาก
ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือไม่มีหน้าที่ราชการในเรื่องนั้น) แต่ถือเป็นความผิดฐานประพฤติชั่ว 
อย่างร้ายแรง  
        - นักวิ เทศสัมพันธ์ท าเอกสารปลอมและปลอมลายมือชื่อประธาน
กรรมาธิการ ท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ไปยังสถานทูตเพ่ือขอให้ออกวีซ่าให้แก่บุคคลที่ตนรู้จัก 
       - นิติกรได้เดินทางไปพบเจ้าของโรงพยาบาลเอกชนโดยหลอกลวง
เพ่ือให้หลงเชื่อว่าตนซึ่งมีต าแหน่งเป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญสามารถช่วยเหลือประสานงานไปยัง 
กรมทางหลวงให้สามารถเปิดทางเข้าออกโรงพยาบาลในบริเวณจุดตัดกลับรถได้ โดยมีการเรียก
ค่าตอบแทนจานวนหนึ่ง  
       - หลอกลวงผู้เสียภาษีว่าสามารถช่วยเหลือให้ถูกประเมินภาษีน้อยลง 
ได้แล้วเรียกและรับเงินจากผู้เสียภาษีอ้างว่าจะน าไปให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตรวจสอบกรณีการรับของขวัญ
หรือสิ่งของอื่นใดหากมีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้น จะต้องพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องว่าเจ้าหน้าที่ส านัก 
บริหารงานกลางสามารถรับของขวัญหรือสิ่งของอื่นใดนั้นได้หรือไม่เพียงใด ประกอบกับจะต้องค านึง  
ถึงนโยบายหรือแนวปฏิบัติขององค์กรเป็นส าคัญ เนื่องจาก ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ ตระหนักถึง
ความส าคัญของการปฏิบัติงานขององค์กรที่จะต้องด าเนินงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีความโปร่งใส 
และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน เพ่ือปลูกฝังจิตสานึกการเป็นคนดีให้กับบุคลากร  
มีคุณธรรม จริยธรรมตลอดจนเสริมสร้างวัฒนธรรมค่านิยมสุจริตในการปฏิบัติงานสานักบริหารงานกลาง  
จึงประกาศนโยบายไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิด (No Gift Policy) จากการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือรณรงค ์
ให้บุคลากรภายในสานักทุกระดับ งดรับของขวัญจากผู้รับบริการและผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกช่ วงเทศกาล  
เพ่ือหลีกเลี่ยงการกระท าอันอาจมีผลต่อดุลพินิจหรือการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งน าไปสู่การ 
เลือกปฏิบัติ หรือก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ทั้งนี้ เป็นการประกาศนโยบายที่กระท าอยู่ในทุกปีอยู่เสมอ 
   (4) การป้องกันสภาพแวดล้อมการทุจริต โดยมีสาระส าคัญ สรุปดังนี้ 
         ปัจจุบันทุกหน่วยงานทั่วโลกต่างให้ความส าคัญกับการขจัดและการป้องกัน
การทุจริต มิให้เกิดขึ้นในองค์กรหรือให้ลดน้อยลงมากที่สุด  เนื่องจากทุกภาคส่วนล้วนตระหนัก 
ถึงภัยร้ายแรงที่เกิดขึ้นจากการทุจริต ซึ่งการทุจริตเป็นความเสี่ยงประเภทหนึ่ง ที่ท าให้ต้นทุนของหน่วยงาน 
เพ่ิมสูงขึ้นโดยไม่จ าเป็นและสามารถบ่อนท าลายองค์กรจนล้มละลายได้ ซึ่งทั้งภาครัฐและเอกชน 
ไม่อาจมองข้ามได้การรณรงค์ต่อต้านการทุจริตจึงเป็นกลไกหนึ่งในการช่วยป้องกันการทุจริตและช่วย 
ให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงานในองค์กร องค์กรจึงต้องให้ความส าคัญต่อสภาพแวดล้อม 
และสัญญาณการทุจริต ที่อาจเกิดขึ้นในการด าเนินงานขององค์กร และหาทางป้องกันผลเสียหาย 
ที่อาจเกิดขึ้นกับองค์กรนัน้ ๆ ดังนั้น ก่อนที่จะป้องกันสภาพแวดล้อมการทุจริตได้ จึงจ าเป็นที่ต้องเรียนรูว้า่
สภาพที่ก่อให้ เกิดการทุจริตขององค์กรเป็นอย่างไร และจะได้น าไปสู้การป้องกันและแก้ไขอย่าง 
มีประสิทธิภาพได้อย่างไร 
        4.1) สภาพแวดล้อมโดยทั่วไปที่ท าให้เกิดการทุจริต 
            ๑. กระแสโลกาภิวัตน์และการบริโภคนิยม 
            ๒. ค่านิยมและความเหลื่อมล้าในสังคม 
             ๓. ระบบธรรมาภิบาลอ่อนแอ 
             ๔. ระบบการตรวจสอบไม่เข้มแข็งและระบบการลงโทษไม่มีประสิทธิภาพ  
                  ๕. ขาดระบบการควบคุมและระบบการตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ 
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       ๖. การขัดกันในผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
       ๗. สังคมในระบบอุปถัมภ์ 
       ๘. ผู้บริหารไม่เป็นตัวอย่างที่ดี 
       ๙. โอกาสเอื้ออานวยและไม่มีมาตรการลงโทษที่เหมาะสม 
        4.2) ลักษณะที่ปรากฏเกี่ยวกับการทุจริต   
      - เจ้าหน้าที่ที่อยู่ในต าแหน่งเดิมนาน ๆ  โดยเฉพาะต าแหน่งที่มีผลประโยชน์
หรือสามารถให้คุณให้โทษกับผู้อื่นได้ 
       - อยู่ในสถานะที่ปกติคนก็ต้องเชื่อถืออยู่แล้วเช่นปฏิบัติงานประจ า
ต าแหน่งตามที่กฎหมายหรือระเบียบก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่เช่นนั้นเช่น เจ้าหน้าที่หน่วยงานที่มีหน้าที่
ประเมินภาษี/ค่าธรรมเนียมเจ้าหน้าที่ผู้ออกใบอนุญาตฯลฯ  
       - ปฏิบัติงานตลอดเป็นเวลานานโดยไม่เคยลาพักหรือลาหยุด 
       - การมอบหมายความรับผิดชอบและอ านาจการควบคุมที่มากเกินไป
แก่บุคคลคนเดียวโดยขาดระบบการตรวจสอบย้อนกลับ 
       - การกระจายอ านาจโดยไมม่ีระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
        4.3) สิ่งจูงใจให้เกิดการทุจริต โดยปกติสามารถแบ่งแยกสิ่งจูงใจที่ก่อใหเ้กดิ
การทุจริต ได้ดังนี้ 
      ๑. แรงจูงใจ/ความกดดันสภาวะทางเศรษฐกิจ 
      ๒. การเห็นแก่ตัวและประโยชน์ส่วนตน 
      ๓. โอกาสเอื้ออ านวย 
      ๔. การอ้างความสมเหตุสมผลในการก่อการทุจริต 
      ๕. ระบบการตรวจสอบอ่อนแอทั้งจากภายในและภายนอกสภาพแวดล้อม
การทุจริต 
        4.3.1) แรงจูงใจ/ความกดดันทางเศรษฐกิจ  
        เป็นแรงจูงใจที่เรามักพบเห็นบ่อยที่สุดในการก่อให้เกิดการทุจริต
เพราะทุกคนย่อมต้องการมีชีวิตที่อยู่ดีกินดีมีเงินทองใช้อย่างสุขสบายมักจะพบเห็นเสมอที่ผู้กระท าทุจริต
มักจะอ้างว่าที่ทาไปเพราะมีปัญหาทางการเงินไม่สามารถดารงชีวิตเยี่ยงมนุษย์ปกติได้และไม่มีเงินทุน 
ในการด าเนินการ 
        4.3.2) การเห็นแก่ตัว / เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 
      กลุ่มนี้จะสืบหาได้ง่ายจากกลุ่มคนที่เคยเป็นคนของสังคมชั้นสูง
กลุ่มนักการเมืองหรือกลุ่มคนที่เคยได้รับความส าเร็จในหน้าที่การงานมาก่อน  
    4.3.3) ตัวอย่างโอกาส / ช่องทางก่อให้เกิดการทุจริต  
     - นโยบาย / กฎระเบียบไม่ชัดเจนคลุมเครือ 
     - การมอบหมายความรับผิดชอบหลายหน้าที่ให้กับผู้ปฏิบัติงาน
เพียงคนเดียวโดยขาดระบบตรวจสอบและการก ากับที่ดี  
     - การกระจายอ านาจไม่เป็นธรรมและการขาดระบบการติดตาม
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
     - ขาดระบบการควบคุมที่ดี/การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ 
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     - มาตรการการลงโทษผู้กระทาการทุจริตไม่เข้มแข็งและเด็ดขาด
และเลือกปฏิบัติ 
     - บริหารงานโดยระบบรวมศูนย์ 
     - การย่อหย่อนทางศีลธรรม/จรรยาบรรณ 
    4.3.4) ประเภทของการทุจริต 
      1. การทุจริตรายงานทางการเงิน เป็นการบิดเบือนข้อมูล 
ในรายงานทางการเงินโดยการบันทึกไม่ถูกต้องครบถ้วนหรือเปิดเผยข้อมูลที่ไม่ถูกต้องจงใจละเลย  
หรือตกแต่งการบันทึกรายการนั้น ๆ โดยเจตนาให้ผู้อื่นหลงผิดจากการอ่านรายงานการเงินดังกล่าว 
เช่น ไม่บันทึกภาระหนี้สินหรือค่าใช้จ่ายการสร้างยอดรายได้การปลอมแปลงเอกสาร ฯลฯ 
      2. การยักยอกทรัพย์สิน กรณีการทุจริตประเภทนี้ เป็นการ 
เบียดบัง/ฉ้อโกงทรัพย์สินของผู้อื่นมาเป็นของตนซึ่งรวมถึงทรัพย์สินที่มีตัวตนจับต้อง ได้และทรัพย์สิน 
ที่จับต้องไม่ได้      
      3. การคอร์รัปชั่น กรณีนี้ เป็นการใช้อ านาจหน้าที่ในต าแหน่ง 
ที่มีอยู่ในทางมิชอบเพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อื่นอันเป็นการกระท าไม่ชอบด้วยกฎหมายรวมถึง 
การใช้สิทธิต่างๆโดยไม่สุจริตเช่นการเบิกค่าเช่าบ้านค่าเบี้ยเลี้ยงเป็นเท็จฯลฯ 
      4. การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตกรณีนี้ เป็นวิธีการที่ซับซ้อน
กว่าวิธีอื่น ๆ ดังที่กล่าวมาแล้วผู้ที่จะกระท าการทุจริตได้มักเป็นผู้ที่มีความรู้หรือมีอ านาจหน้าที ่
และมีอิทธิพลสูงโดยโอกาสเอื้ออ านวยให้เช่นการทุจริตทางภาษีอากรการทุจริตการให้สัมปทานหรือ 
การแทรกแซงองค์กรการตรวจสอบอ านาจรัฐ เป็นต้น 
    4.3.5) แนวทางการป้องกันสภาพแวดล้อมการทุจริตส าหรับบุคลากร
ของส านักเลขาธิการวุฒิสภา  
       การบรรยายให้ความรู้ ในกิจกรรมการส่งเสริมการปฏิบัติ 
ตามวัฒนธรรมสุจริต และการต่อต้านการทุจริตของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 เมื่อวันจันทร์ที่ 26 พฤษภาคม 2568 ที่ผ่านมาดังกล่าว เมื่อบรรยายในส่วนของหัวข้อความรู้
ทั่วไป เกี่ยวกับเรื่องของการทุจริตแล้ว ในส่วนของการป้องกันการทุจริตในที่ท างาน ก็ได้ยกตัวอย่างในกรณี 
ต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดความผิดวินัยได้ โดยมีตัวอย่างที่ส าคัญ ๆ โดยสรุป ดังเช่น  
       (1) ไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม สมาชิกรัฐสภาและประชาชน 
ผู้มาติดต่อราชการอย่างร้ายแรง ซึ่งเป็นการก าหนดตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. 2555 
ข้อ 3 (10) เป็นการให้เจ้าหน้าที่หรือบุคลากรปฏิบัติหน้าที่ ตั้งใจท าหน้าที่ด้วยความเต็มใจและให้เกียรติ 
กับคนทั่วไป ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกรัฐสภาหรือไม่ก็ตาม และเป็นการลดการเกิดข้อปัญหาการร้องเรียนต่าง ๆ 
       (2) การไปต่างประเทศ โดยไม่ขออนุญาต ซึ่งข้าราชการรัฐสภา 
หรือบุคลากรในสังกัดทั้งหมด กรณีจะเดินทางไปต่างประเทศ ไม่ว่าจะตรงวันหยุดหรือไม่ การเดินทาง  
ไปต่างประเทศต้องได้รับอนุญาตจากเลขาธิการวุฒิสภา เสมอ ซึ่งเป็นไปตาม ระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยการลา 
ของข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. 2555 ข้อ 14 วรรคหนึ่ง ประกอบข้อ 25 ซึ่ งต้องได้รับอนุญาตลา  
ก่อนการเดินทางไปตามประเทศ รวมทั้ง ตามหนังสือส านักบริหารงานกลาง ที่ สว 000.03/ว 1165  
ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2565 เรื่อง ทบทวนแนวทางการขออนุญาตลาไปต่างประเทศ ก็ก าหนดหลักการ
ดังกล่าวไว้ด้วย เพื่อให้บุคลากรไม่กระท าผิดวินัยในเรื่องดังกล่าว  
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      (3) การกระท าอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศ
ในที่ท างาน ซึ่งเรื่องนี้ เป็นเรื่องที่มีการก าหนดบทลงโทษมาแล้ว แต่ปัจจุบัน ได้รับการยอมรับในการณรงค์ 
เพ่ือป้องกันเหตุการณ์เกิดการล่วงละเมิดดังกล่าว ซึ่งมีการก าหนด ตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการ
รัฐสภาสามัญ พ.ศ. 2555 ข้อ 3 (9) และ ข้อ 4 ซึ่งการคุกคามทางเพศ ยังได้หมายความรวมถึง  
การกระท าทั้งทางสายตา วาจา ภาษาพูด ท่าทาง รวมถึงการใช้สื่อต่าง ๆ ในการส่อให้เกิดความผิด  
ทางวินัยในประเด็นการคุกคามทางเพศ ซึ่งก็มีการก าหนดบทลงโทษทางวินัยไว้ด้วย ดังนั้น ในประเด็นนี้ 
ก็เป็นการรณรงค์ เพ่ือป้องกันให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วยดีและไม่กระท าผิดทางวินัยในเรื่องดังกล่าว  

    ทั้งนี้ ในการบรรยายในครั้งนี้ ได้ให้ข้อคิดส าคัญว่า การเป็นข้าราชการรฐัสภา 
ลูกจ้างประจ า หรือพนักงานราชการรัฐสภาก็ตาม ซึ่งถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ การรักษาวินัย ไม่เพียงแค่ 
การท างานในเวลาราชการเท่านั้น แต่ต้องรักษาวินัยในทุกเวลา ทุกสถานที่ ถึงแม้ว่าจะไม่ใช่เวลาราชการ
หรือภายในบริเวณส านักงานก็ตาม ถึงจะอยู่นอกสถานที่ท างานหรือที่หน่วยงานอื่น ๆ  ก็ต้องวางตนและปฏิบัติ
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ อยู่เสมอ เพราะมิเช่นนั้นอาจกระทบต่อวินัยของตน เองได้ รวมทั้ง  
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรฐัสภา ด้วยเช่นกันก็ตอ้งค านึงอยู่เสมอ ดังนั้น ส่วนในประเดน็
ที่ยกตัวอย่างมาข้างต้นตามข้อ (1) - (3) เป็นเพียงส่วนหนึ่งในการที่ข้าราชการรัฐสภาจะสามารถรักษา
วินัย ไม่ให้ถูกด าเนินการทางวินัยและเป็นแนวทางที่ควรประพฤติปฏิบัติเป็นการรักษาภาพพจน์ของตน 
และภาพลักษณ์ขององค์กร เพ่ือให้เกิดความน่าเชื่อถือและการให้เกียรติจากผู้มาติดต่อกับหน่วยงาน ทั้งภายใน 
และภายนอก และเป็นส่วนส าคัญในการสร้างวัฒนธรรมสุจริตของส านักบริหารงานกลางให้เกิดผลที่ดี  

   (5) การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (INTEGRITY AND TRANSPARENCY 
ASSESSMENT : ITA) ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
    การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) เป็นกิจกรรมที่ส าคัญ 
ที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด
กิจกรรมนี้ขึ้นมาตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยได้รับมอบหมาย 
ให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักที่จะรวบรวมผลการด าเนินการของแต่ละหน่วยงาน และรายงานเสนอ 
ต่อคณะรัฐมนตรีในแต่ละปี เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการยะระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย  
ซึ่งดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption and Perceptions Index : CPI) เป็นดัชนีที่ให้คะแนนและจัดอันดับ
ประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทย ตามระดับการรับรู้การทุจริต ในภาคส่วนสาธารณะ โดยผู้ประเมิน 
เป็นผู้เชี่ยวชาญ และผู้บริหารธุรกิจต่างๆ ซึ่งการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาจะเป็นส่วนร่วมในการผลักดันให้ประเทศไทย ได้มีดัชนีการรับรู้การทุจริตในดับระดับ 
ที่น่าพึงพอใจ (การทุจริตลดลง) ส่งผลให้สังคม ประเทศชาติมีความมั่นคง ได้รับการยอมรับในระดับสากล  
ส านักบริหารงานกลาง จึงได้ร่วมกับส านักนโยบายและแผน กลุ่มงานนโยบายและยุทธศาสตร์ ในกิจกรรม 
“การประเมินคุณธรรมและความโปร่ งใส ( INTEGRITY AND TRANSPARENCY ASSESSMENT : ITA)  
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา” โดยได้รับเกียรติจาก นายศักดิเดช รัตนประทีปพร ต าแหน่ง นักวิเคราะห์
นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ ให้เกียรติเป็นผู้บรรยายในครั้งนี้ ซึ่งมีรายละเอียด โดยสรุปสาระส าคัญ 
ดังนี้  
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1. ความหมายของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) คือ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ เป็นเครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต และเป็นกลไกใน
การสร้างความตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม ซึ่งประกอบด้วย  
๑๐ ตัวชี้วัด ดังนี้ 
     ๑. ตัวชี้วัดที่ ๑ การปฏิบัติหน้าที่ 
     ๒. ตัวชี้วัดที่ ๒ การใช้งบประมาณ 
     ๓. ตัวชี้วัดที่ ๓ การใช้อ านาจ 
     ๔. ตัวชี้วัดที่ ๔ การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
     ๕. ตัวชี้วัดที่ ๕ การแก้ไขปัญหาการทุจริต 
     ๖. ตัวชี้วัดที่ ๖ คุณภาพการด าเนินงาน 
     ๗. ตัวชี้วัดที่ ๗ ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
     ๘. ตัวชี้วัดที่ ๘ การปรับปรุงระบบการท างาน 
     ๙. ตัวชี้วัดที่ ๙ การเปิดเผยข้อมูล 
     ๑๐. ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต 
    ๒. หลักเกณฑ์การประเมินฯ ITA  ประกอบด้วย ๓ เครื่องมือ โดยมีผลรวม
คะแนน ร้อยละ ๑๐๐ ดังนี้ 
      (๒.๑) แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal 
Integrity and Transparency Assessment : IIT) เป็นแบบวัดที่ ให้ผู้ตอบเลือกค าตอบตามการรับรู้ 
ของตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน เป็นการประเมินระดับการรับรู้ 
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในที่มีต่อหน่วยงานตนเอง โดยวัดการรับรู้ ๕ ตัวชี้วัด (ตัวชี้วัดที่ ๑ – ตัวชี้วัด 
ท่ี ๕) โดยมีค่าน้ าหนักร้อยละ ๓๐ 
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     (๒.๒) แบบวัดการรับรู้ของผู้มีสว่นได้ส่วนเสยีภายนอก (External 
Integrity and Transparency Assessment: EIT) เป็นแบบวัดที่ให้ผู้ตอบเลือกค าตอบตามการรบัรู้ของตนเอง 
โดยมี วั ตถุ ประสงค์ เ พ่ื อเก็ บข้ อมู ลจากผู้ มี ส่ วนได้ ส่ วนเสี ยภายนอก เป็ นการประเมิ นระดับ 
การรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกที่มีต่อหน่วยงานที่ประเมิน โดยวัดการรับรู้ ๓ ตัวชี้วัด (ตัวชี้วัดที่ ๖ – 
ตัวชี้วัดที่ ๘) โดยมีค่าน้ าหนักร้อยละ ๓๐ 
     (๒.๓) แบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data 
Integrity and Transparency Assessment : OIT) เป็นแบบวัดที่ให้ผู้ตอบเลือกตอบมีหรือไม่มี 
การเปิดเผยข้อมูล พร้อมทั้งระบุ URL เพ่ือเชื่อมโยงไปสู่แหล่งที่อยู่ของการเปิดเผยข้อมูล โดยมีวัตถุประสงค ์
เพื่อเก็บข้อมูลจากเว็บไซต์ของหน่วยงาน เป็นการประเมินระดบัการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะของหนว่ยงาน
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงเว็บไซต์หลักของหน่วยงานได้ ประกอบด้วย ๒ ตัวชี้วัด (ตัวชี้วัดที่ ๙ – ตัวชี้วัด
ท่ี ๑๐) โดยมีค่าน้ าหนักร้อยละ ๔๐ 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    3. ประเด็นการประเมิน ประเด็นฯ จ าแนกออกเป็น 10 ตัวชี้วัด ดังนี้  
     - แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ( Internal 
Integrity and Transparency Assessment: IIT) ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลในตัวชี้วัดที่ 1 – ตัวชี้วัดที่ 5 
ประกอบด้วย ดังนี้ 
        - ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรอื่นในหน่วยงาน  
ของตนเอง ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน โดยยึดหลักตามมาตรฐาน มีความโปร่งใส ปฏิบัติงาน
หรือด าเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด และจะต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมกัน  
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ไม่ว่าจะเป็นผู้มาติดต่อทั่วไปหรือผู้มาติดต่อที่รู้จักกันเป็นการส่วนตัว รวมไปถึงการปฏิบัติงานอย่างมุ่งมั่น 
เต็มความสามารถ และมีความรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ที่รับผิดชอบ ซึ่งล้ วนถือเป็นลักษณะการปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างมีคุณธรรม นอกจากนี้ ยังประเมินการรับรู้ ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง  
กับพฤติกรรมการเรียกรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น ๆ ของบุคลากรอื่นในหน่วยงาน ทั้งในกรณี  
ที่แลกกับการปฏิบัติหน้าที่ และในกรณีช่วงเทศกาลหรือวาระส าคัญต่าง ๆ ตามขนบธรรมเนียม ประเพณี 
หรือแม้แต่กรณีการให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น ๆ ต่อบุคคลภายนอก ซึ่งถือเป็นความเสี่ยง  
ที่อาจจะก่อให้เกิดการรับสินบนได้ในอนาคต 
       - ตัวชี้วัดที่ 2 การใช้งบประมาณ เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานของตนเอง  
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณ นับตั้งแต่การจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี
และเผยแพร่อย่างโปร่งใส ไปจนถึงลักษณะการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานอย่างคุ้มค่า เป็น ไปตาม
วัตถุประสงค์ และไม่เอื้อประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง การเบิกจ่ายเงินของบุคลากรภายในในเรื่องต่าง 
ๆ เช่น ค่าท างานล่วงเวลา ค่าวัสดุอุปกรณ์ หรือค่าเดินทาง ฯลฯ ตลอดจนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการตรวจรับพัสดุด้วย นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับการเปิดโอกาสให้บุคลากรภายในมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานตนเองได้ ตัวชี้วัดที่ 2 การใช้งบประมาณ 
       - ตัวชี้วัดที่ 3 การใช้อ านาจ เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการใช้อ านาจของผู้บังคับบัญชาของตนเอง  
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการมอบหมายงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การคัดเลือกบุคลากรเพ่ือให้สิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ซึ่งจะต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ รวมไปถึงการใช้อ านาจสั่งการ 
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท าในธุระส่วนตัวของผู้บังคับบัญชาหรือท าในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง นอกจากนี้ ยังประเมิน
เกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคลที่อาจเกิดการแทรกแซงจากผู้มีอ านาจ การซื้อขายต าแหน่ง  
หรือการเอื้อผลประโยชน์ให้กลุ่มหรือพวกพ้อง 
       - ตัวชี้วัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ เป็นตัวชี้วัดที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้ของบุ คลากรภายในหน่วยงานต่อการใช้ทรัพย์สินของราชการ  
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของบุคลากรภายใน ในการน าทรัพย์สินของราชการของหน่วยงาน  
ไปเป็นของตนเองหรือน าไปให้ผู้อื่น และพฤติกรรมในการขอยืมทรัพย์สินของราชการ ทั้งการยืมโดย 
บุคลากรภายในหน่วยงานและการยืมโดยบุคคลภายนอกหน่วยงาน ซึ่งหน่วยงานจะต้องมีกระบวนการ 
ในการขออนุญาตที่ชัดเจนและสะดวก นอกจากนี้ หน่วยงานจะต้องมีการจัดท าแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การใช้ทรัพย์สินของราชการที่ถูกต้อง เพ่ือเผยแพร่ให้บุคลากรภายในได้รับทราบและนาไปปฏิบัติ   
รวมไปถึง หน่วยงานจะต้องมีการก ากับดูแลและตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของราชการของหน่วยงานด้วย 
       -  ตัวชี้ วัดที่  5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต  เป็นตัวชี้ วัด 
ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ของหน่วยงาน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการให้ความส าคัญของผู้บริหารสูงสุดในการต่อต้านการทุจริต 
อย่างจริงจัง โดยหน่วยงานจะต้องทบทวนนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน 
ให้มีประสิทธิภาพ และจัดท าแผนงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน เพ่ือให้เกิด 
การแก้ไขปัญหาการทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมไปถึงการประเมินเกี่ยวกับประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหา
การทุจริตของหน่วยงาน ที่จะต้องท าให้การทุจริตในหน่วยงานลดลงหรือไม่มีเลย และจะต้องสร้าง 
ความเชื่อมั่นให้บุคลากรภายใน ในการร้องเรียนเมื่อพบเห็นการทุจริตภายในหน่วยงานด้วย นอกจากนี้ 
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หน่วยงานจะต้องมีกระบวนการเฝ้าระวัง ตรวจสอบการทุจริตภายในหน่วยงาน รวมถึงการน าผลการตรวจสอบ
ของฝ่ายตรวจสอบ จากทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานไปปรับปรุงการท างานเพ่ือป้องกันการทุจริต 
     - แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External 
Integrity and Transparency Assessment: EIT) ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลในตัวชี้วัดที่ 6 – ตัวชี้วัดที่ 8 
ประกอบด้วย ดังนี้ 
       - ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด าเนินงาน เป็นตัวชี้วัดที่มีวตัถปุระสงค์
เพ่ือประเมินการรับรู้ของผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงานต่อการคุณภาพ 
การด าเนินงาน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ โดยยึดหลักตามมาตรฐาน ขั้นตอน 
และระยะเวลาที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด และจะต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมกันไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึง 
จะต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการ/ให้บริการของหน่วยงานแก่รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได ้
ส่วนเสียอย่างตรงไปตรงมา ไม่ปิดบังหรือบิดเบือนข้อมูล ซึ่งสะท้อนถึงการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีคุณธรรม 
และยังประเมินการรับรู้เกี่ยวกับประสบการณ์ตรงในการถูกเจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น ๆ  
เพ่ือแลกกับการปฏิบัติหน้าที่ด้วย นอกจากนี้ ยังประเมินการรับรู้เกี่ยวกับการบริหารงานและการด าเนินงาน 
ในภาพรวมของหน่วยงาน ที่จะต้องค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นหลัก ไม่มีการเอื้อ 
ประโยชน์ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
       - ตัวชี้วัดที่  7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร  เป็นตัวชี้ วัดที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้ของผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงาน  
ต่อประสิทธิภาพการสื่อสาร ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเผยแพร่ข้อมูลของหน่วยงานในเรื่องต่าง ๆ  
ต่อสาธารณชน ผ่านช่องทางที่หลากหลาย สามารถเข้าถึงได้ง่าย และไม่ซับซ้อน โดยข้อมูลที่เผยแพร่ 
จะต้องครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ งผลการด า เนินงานของหน่วยงานและข้อมูล 
ที่สาธารณชนควรรับทราบ รวมถึงการจัดให้มีช่องทางให้ผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
สามารถส่งค าติชมหรือความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงาน/การให้บริการ และมีการชี้แจงในกรณี 
ที่มีข้อกังวลสงสัยได้อย่างชัดเจน นอกจากนี้ ยังประเมินการรับรู้เกี่ยวกับการจัดให้มีช่องทางให้ผู้มาติดต่อ
สามารถร้องเรียนการทุจริตของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานด้วย ซึ่งสะท้อนถึงการสื่อสารกับผู้รับบริการ  
ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างมีประสิทธิภาพ 
       - ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงระบบการท างาน เป็นตัวชี้วัดที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้ของผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงาน  
ต่อการปรับปรุงระบบการท างาน ในประเด็น ที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาหน่วยงาน ทั้งการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และกระบวนการท างานของหน่วยงานให้ดยีิ่งขึ้น รวมไปถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้
ในการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น โดยควรมีกระบวนการเปิดโอกาส 
ให้ผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อ เข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานเพ่ือให้สอดคล้อง 
กับความต้องการด้วย ทั้งนี้  นอกจากหน่วยงานจะต้องปรับปรุงพัฒนาการดาเนินงานให้ดีขึ้นแล้ ว  
ยังควรให้ความส าคัญกับการปรับปรุงการด าเนินงานให้มีความโปร่งใสมากขึ้นอีกด้วย 
     -  แบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data  
Integrity and Transparency Assessment: OIT) ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลในตัวชี้วัดที่ 9 – ตัวชี้วัดที่ 10 
ประกอบด้วย ดังนี้ 
       - ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่ เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เพ่ือเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ  
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ของหน่วยงานให้สาธารณชนได้รับทราบ ใน 5 ประเด็น คือ (1) ข้อมูลพ้ืนฐาน ได้แก่ ข้อมูลพ้ืนฐาน  
ข่าวประชาสัมพันธ์ และการปฏิสัมพันธ์ข้อมูล (2) การบริหารงาน ได้แก่ แผนดาเนินงาน การปฏิบัติงาน  
และการให้บริการ (3) การบริหารเงินงบประมาณ ได้แก่ แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจาปี และการจัดซื้อ 
จัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ (4) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ได้แก่ นโยบายการบริหารทรัพยากร
บุคคล การด าเนินการตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล และหลักเกณฑ์การบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล และ (5) การส่งเสริมความโปร่งใสในหน่วยงาน ได้แก่ การจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ และการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม ซึ่งการเผยแพร่ข้อมูลในประเด็นข้างต้น  
แสดงถึงความโปร่งใสในการบริหารงานและการด าเนินงานของหน่วยงาน 
       - ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เพ่ือเปิดเผยการด าเนินการต่าง ๆ  
ของหน่วยงานให้สาธารณชนได้รับทราบ ใน 2 ประเด็น คือ (1) การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต ได้แก่ 
เจตจ านงสุจริตของผู้บริหาร การประเมินความเสี่ยงเพ่ือการป้องกันการทุจริต การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร 
และแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต และ (2) มาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต ได้แก่ มาตรการภายใน
เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต ซึ่งการเผยแพร่ข้อมูลในประเด็นข้างต้นแสดงถึง 
การให้ความส าคัญต่อผลการประเมินเพ่ือนาไปสู่การจัดท ามาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงาน 
และมีการก ากับติดตามการน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
    4. คะแนนและระดับผลการประเมิน ผลการประเมินจะมี ๒ ลักษณะ คือ 
(๑) ประเมินผลแบบค่าคะแนน โดยมีคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน และ (๒) ประเมินผลแบบระดับผลการประเมิน 
(Rating Score) โดยจ าแนกออก เป็น ๗ ระดับ ดังนี้ 

คะแนน ระดับ 

95.00 - 100.00 AA 
85.00 - 94.99 A 
75.00 - 84.99 B 
65.00 - 74.99 C 
55.00 - 64.99 D 
50.00 - 54.99 E 

0 - 49.99 F 

    ทั้งนี้ ผู้แทนส านักนโยบายและแผน กลุ่มงานนโยบายและยุทธศาสตร์  
ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ของแต่ละส่วนงานในรัฐสภา หากการด าเนินการเป็นไปตาม
ขั้นตอนและมีความถูกต้องแล้ว เท่ากับว่าเป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินการในการประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใส (INTEGRITY AND TRANSPARENCY ASSESSMENT : ITA) ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
แล้ว ถือได้ว่ามีส่วนร่วมในการยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ซึ่งเป็นการให้ความร่วมมือในการสร้าง “วัฒนธรรมสุจริต” ของส านักบริหารงานกลาง ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาและลดการเกิดการทุจริตภายในองค์กร เช่นเดียวกับการรักษาวินัย ดังนั้น ในการประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใส (ITA) ดังกล่าว จึงถือว่าเป็นกิจกรรมที่แฝงอยู่ในงานประจ าที่ท าอยู่ เสมอ เพียงแต่ 
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ให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความ “สุจริต” และถูกต้องตามกฎหมาย กฎ ระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่ก าหนด
ไว้ก็จะเกิดผลดีต่อองค์กร  

4. สรุปผลการด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริต และการต่อต้านการทุจริต 
ของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 การด าเนินการจัดกิจกรรมของส านักบริหารงานกลาง ซึ่งร่วมกับส านักนโยบายและแผน  
ในการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริตดงักล่าว มีบุคลากรให้ความร่วมมือในเข้ารับฟังการบรรยาย      
ในวันจันทร์ที่ 26 พฤษภาคม 2568 เป็นจ านวนกว่าร้อยละ 100 ซึ่งได้รับความร่วมมือด้วยดี โดยบุคลากร
ส านักบริหารงานกลางมีการท าแบบประเมินหลังการจัดกิจกรรม ประกอบการรายงานสรุปผลฉบับนี้ ดังนี้ 

 ข้อค าถามส ารวจผลการจัดกิจกรรมการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริตและการต่อต้าน 
การทุจริตของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 1) ข้อมูลทั่วไป  
  การส ารวจในครั้งนี้ เป็นการส ารวจเพ่ือเก็บข้อมูลจากบุคลากรภายในส านักบริหารงานกลาง
ซึ่งได้ปรากฏข้อมูลจากการส ารวจ ดังต่อไปนี้ 
  - สถานภาพของท่าน โดยมีตัวเลือก ดังนี้ 
   (1) ข้าราชการรัฐสภาสามัญ  
   (2) ลูกจ้างประจ า  
   (3) พนักงานราชการรัฐสภาทั่วไป  
    
 
 
 
 
 
 
 
 

   ผลปรากฏว่า บุคลากรให้ความร่วมมือในการตอบแบบส ารวจ ทั้งหมดจ านวน 135 คน  
คิดเป็นร้อยละ 100 โดยจ านวนร้อยละทั้งหมด มีข้าราชการรัฐสภาสามัญ 65.2 พนักงานราชการรัฐสภาทั่วไป 
ร้อยละ 27.4 และลูกจ้างประจ า ร้อยละ 7.4 ซึ่งถือว่าได้รับความร่วมมือในการตอบแบบส ารวจในครั้งนี้ด้วยดี 
 2) ข้อค าถามการสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
  โดยมีข้อค าถามและผลการส ารวจ ดังนี้ 
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  2.1) วัฒนธรรมสุจริต คืออะไร โดยมีตวัเลือก ดังนี้ 
        1. การปลูกฝังค่านิยมและความเชื่อในเรื่องความซื่อสัตย์ ความโปร่งใส 
และความถูกต้อง 
    2. ช่วยป้องกันและปราบปรามการทุจริต และสร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริม 
การประพฤติปฏิบัติที่ดี  
    3. การสร้างบรรทัดฐานทางสังคมและองค์กรที่ เน้นความซื่ อสัตย์สุจริต  
ความโปร่งใส 
    4. ถูกทุกข้อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  จากผลส ารวจพบวา่ บุคลากรมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับวฒันธรรมสุจรติ คดิเปน็
ร้อยละ 99.3 ซึ่งสะท้อนใหเ้ห็นว่าบคุลากรส่วนใหญม่ีความตระหนักและเข้าใจในแนวคดิเกี่ยวกบัความ
ซื่อสัตย ์ความโปรง่ใส การปอ้งกันการทุจริต และการสรา้งค่านิยมทีด่ีในองค์กร 

  2.2) การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
คืออะไร โดยมีตัวเลือก ดังนี้ 
    1. เป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมินหน่วยงานภาครัฐ  
    2. ใช้วัดระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
    3. ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานที่มีคุณธรรมและโปร่งใสมากขึ้น.  
    4. ถูกทุกข้อ 
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  จากผลส ารวจพบว่า บุคลากรส านักบริหารงานกลาง ทราบถึงความหมายของการประเมนิ
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ซึ่งเป็นความหมายที่ครอบคลุม 
ในการเป็นเครื่องมอืที่ใชป้ระเมินหนว่ยงานภาครฐั ใช้วัดระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนนิงาน 
และส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานที่มีคุณธรรมและโปร่งใสมากขึ้น คิดเป็นร้อยละ 100 

  2.3) การส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริตจะช่วยสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับองค์กรหรือไม่  
โดยมตีัวเลือก ดังนี้ 
    1. ช่วยได้มาก   2. ช่วยได้บ้าง   3. ไม่ช่วย   4. ไม่แน่ใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  จากผลส ารวจพบว่า บุคลากรส านักบริหารงานกลาง ทราบว่าการส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริต
ช่วยสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับองค์กร คิดเป็นร้อยละ 99.3 แสดงให้เห็นว่าบุคลากรส่วนใหญ่ตระหนักถึง
ความส าคัญของวัฒนธรรมสุจริต ไม่เพียงแค่ในด้านการปฏิบัติงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรมเท่านั้น แต่
ยังส่งผลเชิงบวกต่อภาพลักษณ์ขององค์กรในสายตาของประชาชนและหน่วยงานภายนอก 

  2.4) การน าความรู้ที่ได้จากกิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริตไปปฏิบัติในงานประจ าวัน 
ได้อย่างไร โดยมีตัวเลือก ดังนี้ 
    1. ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด   
    2. แบ่งปันความรู้ให้เพื่อนร่วมงาน 
    3. ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของตนเอง   
    4. ถูกทุกข้อ 
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จากผลส ารวจพบวา่ บคุลากรส านักบริหารงานกลาง ได้น าความรู้ทีไ่ดร้ับจากกิจกรรม

ส่งเสริมวฒันธรรมสุจรติไปประยุกต์ใช้กับตนเองในหลากหลายด้าน คิดเป็นร้อยละ 100 โดยสามารถแบ่ง
ออกเปน็ 3 ด้านส าคัญ ได้แก่: 

1. การปฏิบตัติามกฎระเบียบอย่างเครง่ครดั 
2. การแบ่งปันความรู้ให้กบัเพือ่นรว่มงาน 
3. การตรวจสอบและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของตนเองอยา่งมคีวามรับผดิชอบ 

ผลลัพธ์นี้สะท้อนให้เห็นถึงความตระหนักรูแ้ละการน าไปปฏิบัติจริง ซึ่งสง่เสรมิให้เกดิวัฒนธรรมองค์กร 
ที่โปรง่ใส มีคุณธรรม และสร้างเสริมจริยธรรมในระดบับุคคลและสว่นรวม 

  2.5) การจัดกิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริตควรจัดบ่อยแค่ไหน โดย
มีตัวเลือก ดังนี้ 
    1. ทุกเดือน   2. ทุกไตรมาส   3. ทุกปี   4. ตามความเหมาะสม 
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  จากผลการส ารวจพบว่า บุคลากรส านักบริหารงานกลางมีความเห็นว่าควรจัดกิจกรรม
ส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริต ทุกรายไตรมาส คิดเป็นร้อยละ 34.8  สะท้อนให้เห็นว่าบุคลากรบางส่วนให้
ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือรักษาและเสริมสร้า งวัฒนธรรมสุจริตในหน่วยงาน 
อย่างสม่ าเสมอ ซึ่งอาจมีแนวโน้มช่วยยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการท างานได้อย่างยั่งยืน 

  2.6) การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริตมีความส าคัญอย่างไร 
โดยตัวเลือก ดังนี้ 
    1. ช่วยสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่แข็งแรง   
    2. ช่วยลดความเสี่ยงการทุจริต 
    3. ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน        
    4. ถูกทุกข้อ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  จากผลการส ารวจพบว่า บุคลากรส านักบริหารงานกลาง ร้อยละ 92.6 เห็นว่า การสร้าง
วัฒนธรรมสุจริตเป็นส่วนส าคัญในการช่วยสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่แข็งแรง  ช่วยลดความเสี่ยงการทุจริต
และช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน  ดังนั้น การจัดกิจกรรมการส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริตจึงเป็นผลดีที่
บุคลากรมีความรู้และความเข้าใจในสาระส าคัญเพื่อให้องค์กรเป็นองค์กร “สุจริต”       

  2.7) การส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริตจะช่วยสร้างความไว้วางใจระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชา
และผู้บริหารหรือไม่ โดยมีตัวเลือก ดังนี้ 
    1. ช่วยได้มาก   2. ช่วยได้บ้าง   
    3. ไม่ช่วย      4. ไม่แน่ใจ  
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  จากผลการส ารวจพบว่า บุคลากรส านักบริหารงานกลาง ร้อยละ 100 เห็นว่า การส่งเสริม
วัฒนธรรมสุจรติจะช่วยสร้างความไว้วางใจระหว่างผู้บังคบับัญชา (ผู้บริหาร) และผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งแสดงให้
เห็นว่าบุคลากรทุกคนในการส ารวจมีความเห็นในทิศทางเดียวกันและให้ความส าคัญกับบทบาทของ
วัฒนธรรมสุจริตในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและความเชื่อมั่นภายในองค์กร ความไว้วางใจนี้ถือเป็น
พ้ืนฐานส าคัญในการสร้างบรรยากาศการท างานที่โปร่งใส ยุติธรรม และมีประสิทธิภาพ 

  2.8) ท่านคิดเสมอว่า ท่านเป็นส่วนหน่ึงของการต่อต้านการทุจริตขององค์กร โดยมี
ตัวเลือก ดังนี้ 
    1. น้อยที่สุด  2. น้อย  3. ปานกลาง  4. มาก  5. มากที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  จากผลการส ารวจพบว่า บุคลากรส านักบริหารงานกลางมีความเห็นว่าตวัเองเป็นส่วนหนึง่
ของการต่อต้านการทุจริตขององค์กรในระดับที่สูงมาก โดยคิดเป็นร้อยละ 51.9 ในระดับ “มากที่สุด” 
และร้อยละ 44.4 ในระดับ “มาก” รวมเป็นร้อยละ 96.3 ผลลัพธ์นี้สะท้อนให้เห็นถึงความตระหนักและ
ความมุ่งมั่นของบุคลากรในการมีส่วนร่วมป้องกันและปราบปรามการทุจริตภายในองค์กรอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง 
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  2.9) ท่านเล็งเห็นถึงความส าคัญที่ส านักบริหารงานกลางและส านักงานเลขาธิการวฒุสิภา
เป็นหน่วยงานคุณธรรมต้นแบบ และเป็นหน่วยงานที่ปราศจากการทุจริต โดยมีตัวเลือก ดังนี้ 
    1. น้อยที่สุด  2. น้อย  3. ปานกลาง  4. มาก  5. มากที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  จากผลการส ารวจพบว่า บุคลากรส านักบริหารงานกลาง เล็งเห็นถึงความส าคัญและให้
ความเห็นว่าส านักบริหารงานกลาง และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เป็นหน่วยงานคุณธรรมต้นแบบ และ
เป็นหน่วยงานที่ปราศจากการทุจริตในระดับ “มากที่สุด” คิดเป็นร้อยละ 57 และระดับ “มาก” คิดเป็น
ร้อยละ 40.7 รวมเป็นร้อยละ 97.9 แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมั่นและความภาคภูมิใจของบุคลากรต่อ
องค์กรในฐานะองค์กรที่ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมอย่างสูง 

  2.10) การจัดกิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริตมีประโยชน์อย่างไร โดยมีตัวเลือก ดังนี้ 
    1. เพิ่มความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบ 
    2. สร้างความตระหนักถึงความส าคัญของความซื่อสัตย์ 
    3. ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคลากรให้ดีขึ้น 
    4. ถูกทุกข้อ  
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  จากผลการส ารวจพบว่า บุคลากรส านักบริหารงานกลางคิดว่าการจัดกิจกรรมส่งเสริม
วัฒนธรรมสุจริตมีประโยชน์ ในระดับมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 59.3 และระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 38.5
รวมเปน็ร้อยละ 97.8 สะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมั่นและการยอมรับในความส าคัญของกิจกรรมดังกล่าวที่
มีต่อการสร้างเสริมคุณธรรม ความโปร่งใส และวัฒนธรรมองค์กรที่ดี 

 
สรุปผลการส ารวจในภาพรวม 

1. จากผลการส ารวจพบว่า บุคลากรของส านกับรหิารงานกลางมีความรู้และความเขา้ใจ
เกี่ยวกบัเรื่องวฒันธรรมสุจรติ คดิเป็นรอ้ยละ 99  

2. จากการส ารวจพบว่า บุคลากรของส านักบริหารงานกลางปฏิบตัิหน้าทีด่้วยความสจุริต
และมีสว่นร่วมในการตอ่ต้านการทุจริต คดิเปน็ร้อยละ 96.3 
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ภาพประกอบกิจกรรมการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริต และการต่อต้านการทุจริต  
ของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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ภาพประกอบกิจกรรมการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริต และการต่อต้านการทุจริต  
ของส านักบริหารงานกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


