
รายงาน
สํารวจบรรยากาศหรือสภาพแวดลอม

ท่ีเอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรม

และบุคลากรมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลง

ในทางท่ีดีข้ึนอยางเปนรูปธรรม

จัดทําโดย : คณะทํางานขับเคล่ือนองคกร Strong จิตพอเพียง ตานทุจริต 
สงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส สํานักกรรมาธิการ ๒ ปงบประมาณ ๒๕๖๘



 
 
 
 
 
 
 

รายงานการเสริมสร้างบรรยากาศหรือ 
สภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการส่งเสริมคุณธรรม 

ที่ส่งผลท าให้บคุลากรมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงในทางทีด่ีขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม 

 
(แบบส ารวจพฤติกรรมการปฏิบัติตามคุณธรรมเป้าหมายของส านัก

กรรมาธิการ ๒ ) 
การส่งเสริมตามประมวลจริยธรรม 

การส่งเสริมความโปร่งใส 
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ค าน า 
 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ส านักกรรมาธิการ ๒ ได้ขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม โดย
ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๒ และบุคลากรทุกคนได้เห็นพ้องให้น าแนวคิดการสร้างวัฒนธรรมองค์กร 
แห่งการเอื้อเฟ้ือแบ่งปัน และการเป็นองค์กรคุณธรรมเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมของส านักกรรมาธิการ ๒ ซึ่งพบว่า หลายกิจกรรมสามารถยกระดับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
บรรยากาศการในการท างาน สร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในการท างาน สร้างบรรยากาศที่ ดีในการท างาน 
มีความผ่อนคลาย  รวมทั้งสร้างบรรยากาศที่กระตุ้นให้บุคลากรมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันมากขึ้นในทุกระดับ 
เพื่อให้มีความสุขในการท างาน การจัดการความเครียดของบุคลากร  

ทั้งนี้ ส านักกรรมาธิการ ๒ ด าเนินการตามแผนส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรม
และความโปร่งใสของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยจ าแนกกิจกรรม
เพ่ือให้บุคลากรในสังกัดตระหนักถึงความส าคัญของความโปร่งใสและคุณธรรม โดยมุ่งเน้นคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลของส านักกรรมาธิการ ๒  ด้วยการปลูกฝังระเบียบวินัย ค่านิยมที่พึงประสงค์ 
และให้บุคลากรยึดมั่นปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และร่วมกันสืบสานวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม รวมทั้งการส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งคุณธรรมที่พึงประสงค์  
๕ ประการ ได้แก่ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู เพ่ือวางรากฐานให้บุคล ากรมีส่วนร่วมสร้าง
สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรมอย่างยั่งยืน จึงได้ก าหนดคุณธรรมเป้าหมาย “ปัญหาที่อยากแก้ ความดีที่อยากท า” 
เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างความเปลี่ยนแปลงที่ดี มุ่งสู่การเป็นองค์กรที่ทันสมัย ตอบสนองความต้องการ
ของผู้รับบริการ โดยยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล เป็นที่มาของการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

ส านักกรรมาธิการ ๒ เชื่อมั่นว่า วัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็งของส านักจะมีบทบาทส าคัญ 
ต่อความส าเร็จขององค์กรและความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร  และเป็นกลไกที่ดีที่สุด
ประการหนึ่งในการพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพในทิศทางเดียวกัน การสร้างความรู้สึกของการเป็นทีม
เดียวกัน เป็นหนึ่งเดียวกัน  เพ่ือให้องค์กรบรรลุความส าเร็จในการสร้างบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อม 
ที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรมอันจะส่งผลให้บุคลากรมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรมต่อไป 
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สารบัญ 
 

เรื่อง            หน้า 

ค าน า            ๓ 
สารบัญ            ๕ 

ส่วนที่ ๑ กระบวนการสร้างบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม  ๗ 
 และบุคลากรมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงในทางดีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 

  หลักการและเหตุผล         ๗ 
  วัตถุประสงค์         ๙ 
  การเสริมสร้างบรรยากาศ สภาพแวดล้อมเพื่อส่งเสริมคุณธรรมภายใน   ๙ 
     ส านักกรรมาธิการ ๒ และบุคลากรในสังกัดมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลง 

  ในทางที่ดีขึ้น 

            การเสริมสร้างและปลูกฝังความเอื้อเฟื้อเพ่ือให้เป็นวัฒนธรรมองค์กรเสริม ๙ 
               ของส านักกรรมาธิการ ๒ 

        การขับเคลื่อนความโปร่งใสตามประมวลจริยธรรม    ๒๖ 
        การขับเคลื่อนหลักการคุณธรรมของส านักกรรมาธิการ ๒    ๓๗ 

  วิธีการส ารวจ         ๔๒ 
  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ        ๔๒ 

ส่วนที่ ๒  สรุปผลการส ารวจระดับความคิดเห็นและพฤติกรรมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่  ๔๓ 
 ของส านักกรรมาธิการ ๒ เกี่ยวกับบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมในการท างาน 

 ที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม 

  ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป        ๔๔ 
  ตอนที่ ๒ บรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม   ๔๔ 
  และบุคลากรมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 

  ตอนที่ ๓ พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม   ๔๙ 
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ส่วนที่ ๑  
กระบวนการสร้างบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการส่งเสริมคุณธรรม 

และบุคลากรมีพฤตกิรรมทีเ่ปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึน้อย่างเป็นรูปธรรม 
 

๑. หลักการและเหตุผล 

ตามที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้ขับเคลื่อนการส่งเสริมการด าเนินการด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และความโปร่งใสให้บรรลุเป้าหมายตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ จนถึงปัจจุบันเป็นปีที่ ๑๒ และในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ 
มีการน าข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการประเมินผลการด าเนินการตามมาตรฐานความโปร่งใสของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภาเพ่ือจัดท าแผนส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรมและความโปร่งใส  
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อรักษามาตรฐานการเป็น
องค์กรคุณธรรมต้นแบบและลดการกระท าผิดของวินัยข้าราชการรัฐสภา นั้น  

ในการนี้ ส านักกรรมาธิการ ๒ ตระหนักถึงความส าคัญของการด าเนินการเพ่ือร่วมกัน
ขับเคลื่อนการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของแผนดังกล่าว อันจะส่งผลให้บุคลากรทุกระดับในส านัก
ทั้งข้าราชการ และพนักงานราชการมีจิตส านึกที่ดีในการปฏิบัติงานและประพฤติตนตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการรัฐสภาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายค่านิยมร่วมขององค์กร และหลักคุณธรรม ๕ ประการ คือ พอเพียง 
มีวินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู มาเป็นคุณค่าหลักในการด าเนินชีวิต โดยการเสริมสร้างพฤติกรรมของ
บุคลากรในส านักกรรมาธิการ ๒ ให้ประพฤติ ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐสภา และวินัย
ข้าราชการ  

ดังนั้น ส านักกรรมาธิการ ๒ จึงได้ขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการเป็น
องค์กรคุณธรรมและความโปร่งใส โดยการสร้างบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมทีเ่อื้อตอ่การส่งเสรมิคณุธรรม
และบุคลากรมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

๑.๑ กระบวนการสร้างระบบนิเวศน์เชิงคุณธรรม 

การสร้างระบบนิเวศน์เชิงคุณธรรมเป็นกระบวนการที่ต้องต้องอาศัยความร่วมมือจาก 
ทุกคนในองค์กร เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการประพฤติปฏิบัติในทางที่ดีงาม โดยเริ่มจากการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับคุณธรรม การส่งเสริมการท าความดีในชีวิตประจ าวัน และการสร้างค่านิยม  
ที่ถูกต้องในสังคม เพ่ือให้เกิดจริยธรรมในองค์กรต้องเริ่มแก้ไขที่ทัศนคติของบุคลากรต่อสิ่งแวดล้อม 
เนื่องจากทัศนคติเป็นปัจจัยที่จะน าไปสู่การปฏิบัติ แต่การที่จะเปลี่ยนทัศนคติของบุคลากรต่อสิ่งแวดล้อม 
จ าเป็นต้องพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และความเข้าใจสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง เพ่ือเป็นข้อมูลในการตัดสินใจ
ปฏบิัติตนให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมนั้น ๆ 

ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐควรสร้างระบบนเิวศนเ์ชิงคณุธรรม (Moral Eco-system) เพื่อเป็น
หน่วยงานที่มีความเป็นธรรม ความยุติธรรม เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ ท าให้เรื่องคุณธรรมเป็นเรื่องที่อยู่ในวิถี
ชีวิตประจ าวัน ซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาระบบภายในองค์กร เนื่องจากคนในหน่วยงาน 
จะมีคุณธรรมในการก ากับพฤติกรรมที่ดีจนกลายเป็นพฤตินิสัย อย่างไรก็ตาม การวัดคุณธรรมเป็นเรื่องยาก
เนื่องจากคุณธรรมมีลักษณะเป็นนามธรรม (Abstract) มากกว่าจะจับต้องได้ ดังนั้น การที่หน่วยงานภาครัฐ
ขาดระบบนิเวศน์เชิงคุณธรรมจึงเป็นปัจจัยเบื้องต้นต่อการขับเคลื่อนความส าเร็จของการประเมิน ITA 
หน่วยงานที่ขาดระบบนิเวศน์เชิงคุณธรรมจะสังเกตได้ยากจนกว่าจะมีความเสียหายเกิดขึ้น  



๘ 
 

นอกจากนี้ การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม การท าความดีที่
เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย การเสริมสร้างคุณธรรมให้เป็นคุณค่าหลักของบุคคลและหน่วยงานสร้าง
พ้ืนที่และสนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมหรือการท าความดีการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
ส่งเสริมคุณธรรมหรือท าความดีเสริมสร้างบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมในการท างานที่เอื้อต่อการส่งเสริม
คุณธรรมหรือท าความดีการส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการ พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์มีการพัฒนาองค์กรน าไปสู่องค์กรคุณธรรมต้นแบบ 

การสร้างระบบนิเวศน์เชิงคุณธรรม ประกอบด้วย 

๑) การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับคุณธรรม เป็นการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงาม รวมถึงการยกตัวอย่างการประพฤติปฏิบัติในทางที่ดี เพ่ือเป็น
แนวทางในการด าเนินชีวิต  

๒) การส่งเสริมการท าความดีในชีวิตประจ าวัน โดยสามารถจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการท า
ความดีในชีวิตประจ าวัน ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว และสังคม เช่น การช่วยเหลือผู้อื่น การเสียสละ การ
มีความซื่อสัตย์สุจริต การมีความรับผิดชอบ และการมีวินัยในตนเอง  

๓) การสร้างค่านิยมที่ถกูต้องในสังคม โดยการส่งเสริมค่านยิมที่ถกูตอ้งในสังคม เช่น การ
เคารพสิทธิเสรีภาพ การให้เกียรติผู้อื่น การมีความสามัคคีปรองดอง การมีความยุติธรรม และการมีความ
โปร่งใส  

๔) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการท าความดี เพื่อส่งเสริมการท าความดี  เช่น การ
มีกฎหมาย กฎระเบียบ และนโยบายที่ส่งเสริมคุณธรรม การมีระบบตรวจสอบและประเมินผลที่โปร่งใส 
และการมีกลไกในการลงโทษผู้กระท าผิด  

๕.)การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้าง
ระบบนิเวศน์เชิงคุณธรรม เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชนทั่วไป 

กล่าวโดยสรุป  การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม การท าความดี 
ที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยสร้างพ้ืนที่และสนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมหรือการท าความดี  
ทั้งการสร้างหรือปรับปรุงพ้ืนที่กายภาพที่เอื้อต่อการจัดกิจกรรมและการสร้างพ้ืนที่สังคมให้เกิดข้อตกลง
ร่วมกันให้คุณธรรมเป็นคุณค่าหลัก (Core Values) ของสังคมในการด าเนินชีวิตให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ตั้งแต่
ระดับครอบครัวจนถึงระดับภาพใหญ่ของพื้นที่ เช่น เมืองคุณธรรมหรือจังหวัดคุณธรรม (MORALCITY) และการ
พัฒนาสังคมให้เข้มแข็ง  

ดังนั้น ส านักกรรมาธิการ ๒ จึงมีแนวคิดที่จะขับเคลื่อนแนวคิดเรื่องระบบนิเวศน์เชิง
คุณธรรม ทั้งในระดับบุคคล กลุ่มงาน และส านัก ตลอดจนสร้างพื้นที่สร้างสรรค์ให้บุคลากรสามารถสะท้อน
มุมมองของตนเองในการพัฒนาส านักให้ดีขึ้น เพื่อสร้างความรับรู้ความเข้าใจ และเห็นคุณค่าของการปฏิบัติ
ตนที่สะท้อนคุณธรรมในการด าเนินชีวิต รวมทั้งการขยายผลต้นแบบที่ดีที่มีการด าเนินการอยู่แล้วเดิม 

 

๑.๒ การสร้างวัฒนธรรมองค์กร 

“วัฒนธรรมองค์กร” เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จขององค์กร โดยทั่วไป
วัฒนธรรมภายในองค์กรมักถูกมองว่าเป็นผลลัพธ์ที่เกิดจากปฏิสัมพันธ์กันตามธรรมชาติและแนวทางปฏิบัติ
ที่พัฒนาขึ้นตามกาลเวลา มักจะไม่ได้เกิดจากเจตนาหรือทิศทางที่ชัดเจน การปล่อยให้วัฒนธรรมพัฒนาไป



๙ 
 

โดยไม่ได้ตั้งใจเช่นนี้อาจส่งผลให้สภาพแวดล้อมการท างานไม่สอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร ส่งผลกระ
ทบต่อขวัญก าลังใจ พนักงาน และในที่สุดก็ส่งผลต่อผลต่อองค์กร 

ค าว่า “วัฒนธรรมองค์กร” หมายถึง สิ่งที่องค์กรก าหนดขึ้นมาเพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติ
ร่วมกันของคนในองค์กร วัฒนธรรมองค์กรอาจปรากฏทั้งในรูปแบบที่มองเห็นได้ เช่น โลโก้ สัญญลักษณ์ 
การแต่งกาย ค าขวัญ กิจกรรมต่างๆ หรือแบบแผนพฤติกรรม และรูปแบบที่มองไม่เห็น จับต้องไม่ได้ เช่น 
บรรทัดฐาน ความเชื่อ ค่านิยม อุดมการณ์ ความเข้าใจ หรือการรับรู้ เป็นต้น 

ทั้งนี้ ส านักกรรมาธิการ ๒ ได้มุ่งเน้นการสร้างวัฒนธรรมองค์กรแบบตั้งใจ  คือ ก าหนด
ค่านิยมที่องค์กรยึดมั่นเรื่องการเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ เพ่ือท าหน้าที่เป็นเข็มทิศน าการตัดสินใจ พฤติกรรม และ
แนวทางปฏิบัติภายในองค์กรที่เป็นความคาดหวัง  ในชีวิตจริงของการท างาน โดยมีการสื่อสารอย่างชัดเจน
และแสดงออกอย่างสม่ าเสมอโดยคนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะผู้บริหารและหัวหน้างาน  ค่านิยมเรื่องการ
เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ของคนในส านัก จะน ามาซึ่งค่านิยมที่เหมาะสมอื่นเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิบัติหน้าที่ของส านัก
กรรมาธิการ ๒ ทั้งเรื่องการท างานเป็นทีม ความสามัคคี  การมีระเบียบวินัย และจิตอาสา ซึ่งค่านิยมเหล่านี้
ท าหน้าที่เป็นรากฐานที่ส าคัญในการตระหนักเรื่องความพอเพียง วัฒนธรรมองค์กรของส านักกรรมาธิการ ๒ 
ที่พยายามขับเคลื่อนเรื่องความเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่จะส่งผลในการส่งเสริมสภาพแวดล้อมการท างานที่เป็นบวก 
การสร้างความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกัน บุคลากรยินดีที่จะสนับสนุนซึ่งกันและกันเพ่ือให้การท างานบรรลุ
เป้าหมายร่วม ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริม
คุณธรรมและบุคลากรมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพ่ือส ารวจการสร้างบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่ เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรมของ 

ส านักกรรมาธิการ ๒  
๒.๒ เพ่ือส ารวจบุคลากรในส านักกรรมาธิการ ๒ มีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นอย่างเป็น

รูปธรรม 
๒.๓ เพื่อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมภายในส านักกรรมาธิการ ๒ 

๓. การเสริมสร้างบรรยากาศ สภาพแวดล้อมเพื่อส่งเสริมคุณธรรมภายในส านักกรรมาธิการ ๒ และ   
    บุคลากรในสังกัดมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงในทางดีขึ้น 

ส านักกรรมาธิการ ๒ ได้สร้างบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม โดยน า
แนวคิดเรื่องการสร้างระบบนิเวศน์เชิงคุณธรรม และการสร้างวัฒนธรรมองค์กรมาขับเคลื่อนกระบวนการ
สร้างบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม โดยจ าแนกกิจกรรมออกเป็น ๓ เรื่อง คือ 

 ๓.๑ การเสริมสร้างและปลูกฝังความเอื้อเฟ้ือเพ่ือให้เป็นวัฒนธรรมองค์กรเสริมของส านัก
กรรมาธิการ ๒ 

เนื่องจากส านักกรรมาธิการ ๒ ได้มุ่งเน้นการสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้านความซื่อสัตย์โดย
ส่งเสริมค่านิยม "โปร่งใส มีวินัย ใส่ใจส่วนรวม" ผ่านกิจกรรมรณรงค์ เช่น การให้ความรู้ การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ และการสื่อสารภายในหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งส่งเสริมวัฒนธรรมการเฝ้าระวังภายใน
องค์กรที่มุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมแก่บุคลากร ผ่านการสื่อสารภายใน การอบรม และ 



๑๐ 
 

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการสอดส่อง ป้องกัน และลดความเสี่ยงจากพฤติกรรมที่อาจ
น าไปสู่การทุจริต  

แต่โดยที่แผนส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ได้มุ่งเน้นการปลูกฝังระเบียบวินัย ค่านิยมที่พึงประสงค์และ
ให้บุคลากรยึดมั่นปฏิบัติตามหลักศาสนา ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คณะท างาน
ขับเคลื่อนองค์กร Strong จิตพอเพียง ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสของส านักกรรมาธิการ จึงขับเคลื่อน
การเสริมสร้างและปลูกฝังความเอื้อเฟ้ือเพ่ือให้เป็นวัฒนธรรมองค์กรเสริมของส านักกรรมาธิการ ๒ ปรากฏ
รายละเอียด ดังนี้ 

เป้าหมาย 
“บุคลากรของส านักกรรมาธิการ 2 จะปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับหลักคุณธรรม ๕ ประการ ได้แก่ 

พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู และสะท้อนถึงหลักธรรมทางศาสนาหลักปรั ชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมองค์กร และค่านิยมร่วมของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา” โดยการสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรด้านความโปรง่ใส และคุณธรรม โดย ส่งเสริมแนวคิดการเอื้อเฟื้อแบง่ปัน เพื่อขับเคลื่อนให้
สอดคล้องกับหลักการเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการท างานมุ่งเน้นการสร้าง
จิตส านึกด้านคุณธรรมแก่บุคลากร ผ่านการสื่อสารภายใน การอบรม และเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือให้ทุก
คนมีส่วนร่วมในการสอดส่อง ป้องกัน และลดความเสี่ยงจากพฤติกรรมที่อาจน าไปสู่การทุจริต 

ผลลัพธ์ 
ส ำนักกรรมำธกิำร ๒ มีควำมโดดเด่นในจิตส ำนึกของกำรเอื้อเฟื้อแบ่งปัน และควำมสำมัคคี 
ปัจจัยแหง่ควำมส ำเร็จ 
หัวใจส าคัญของการน าวัฒนธรรมที่ก าหนดไว้ ไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ คือ บทบาทของผู้น า 

ซึ่งได้แก่ ผู้อ านวยการส านัก ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน ซึ่งเป็นผู้ที่มีอิทธิพลต่อการโน้มน้าวและเป็นตัวอย่างให้
บุคลากรในส านักผ่านการสื่อสาร และการแสดงออกทางพฤติกรรม รวมทั้งการปฏิบัติตนเป็นตัวแบบ (Role 
Model) ให้บุคลากร โดยการฝังค่านิยมเรื่องการเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ในค่านิยมและบรรทัดฐานในกระบวนงาน
และกิจกรรมต่าง ๆ ของส านัก อันจะส่งผลให้วัฒนธรรมองค์กรเรื่องการเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ถูกดูดซึมและปฏิบัติ
อย่างแท้จริงทั้งองค์กร 

วัตถุประสงค์ 
เพ่ือเสริมสร้างสังคมการแบ่งปัน พร้อมเชิญชวนบุคลการส านักอื่นเข้ากิจกรรมตามโครงการ เพ่ือ

ปลูกฝังให้บุคลากรมีน้ าใจเอื้อเฟ้ือซึ่งกันและกัน ฝ่ายกิจกรรม โดยยึดหลักหยิบเท่าที่จ าเป็น ให้ เท่าที่ท าได้ 
เพ่ือมุ่งสู่ส านักที่มีคุณธรรม และอยู่ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ ภายใต้หลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

 เป้าหมาย  
เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร มุ่งสู่การเป็นส านักเอื้อเฟ้ือแบ่งปัน และการมีส่วนร่วมทุกระดับ 

การเผยแพร่ 
๑) การจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์กิจกรรม บริเวณหน้าประตูทางเข้าส านักกรรมาธิการ ๒ 

๒) การเผยแพร่กิจกรรมในช่องทางไลน์แอปพลิเคชั่นของส านักกรรมาธิการ ๒ อย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่อง เพื่อมุ่งสร้างจิตส านึกของการเอื้อเฟื้อแบ่งปัน มีพฤติกรรมที่ปฏิบัติจนเกิดความเคยชิน ยึดถือปฏิบัติ



๑๑ 
 

จนเป็นวิถีในการท างานโดยไม่รู้ตัว การเผยแพร่กิจกรรมจึงมุ่งหมายให้บุคลากรในส านักเกิดการเรียนรู้และ
กระบวนการขัดเกลาทางสังคม จนท าให้บุคลากรในส านักกรรมาธิการ ๒ มีพฤติกรรมในชีวิตประจ าวันไปใน
ทิศทางเดียวกัน และเกิดเป็นค่านิยมที่เป็นเอกลักษณ์ของคนกรรมาธิการ ๒  

๓) เพ่ือให้การสื่อสารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้น าของส านักทุกระดับจึงมีบทบาทในการ
เผยแพร่กิจกรรม และมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือสร้างวัฒนธรรมองค์กรอย่างต่อเนื่องและ
สม่ าเสมอในทุกการประชุมทุกระดับของส านักกรรมาธิการ ๒   

 

    ทั้งนี้ ส านักกรรมาธิการ ๒ ได้ด าเนินกิจกรรมที่ส าคัญเพ่ือปลูกฝังเรื่องการเอื้อเฟื้อ ดังนี้ 
 

กิจกรรมโต๊ะน้ าใจปันสุข กรรมาธิการ ๒ 
ส านักกรรมาธิการ ๒ จัดท าโครงการ  “โต๊ะน้ าใจปันสุข กรรมาธิการ ๒”  โดย บุคลากรส านัก

กรรมาธิการ ๒ ร่วมแบ่งปันพืชผักสวนครัวปลอดสารพิษที่ปลูกเอง หรือมีเหลือใช้ในครัวเรือน มาจ่ายแจก 
แลกเปลี่ยนกับบุคลากรในส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ณ ห้องโถงหน้าลิฟต์ ชั้น ๓ บริเวณหน้าส านัก
กรรมาธิการ เพ่ือสร้างทัศนคติเอื้ออาทร และลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ในเดือนมีนาคม ๒๕๖๘ จ านวน  ๕ 
ครั้ง คือ 

ครั้งที ่๑ วันที ่๓ มีนาคม ๒๕๖๘ 

ครั้งที ่๒ วันที ่๑๐ มนีาคม ๒๕๖๘ 

ครั้งที่ ๓ วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๘ 
ครั้งที่ ๔  วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๘ 
ครั้งที่ ๕  วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๘ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

 

กิจกรรมปันสุขครั้งที่ ๑ วันจันทร์ที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๘ 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

\ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เบื้องหน้า 

 

เบื้องหลัง 



๑๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๕ 
 

กิจกรรมปันสุขครั้งที่ ๒ วันจันทร์ที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 

กิจกรรมปันสุข ครั้งที่ ๓ วันจันทร์ที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 
 

กิจกรรมปันสุข ครั้งที่ ๔ วันจันทร์ที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 

กิจกรรมปันสุข ครั้งที่ ๕ วันจันทร์ที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

ผลที่ได้รับ 

หลังจากการจัดกิจกรรมปันสุข ทุกวันจันทร์ของเดือนมีนาคม ๒๕๖๘ จ านวน ๕ ครั้ง 
พบว่า บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ ยังคงน าพืชผักในครัวเรือนมาวางบริเวณมุมปนัสุข เพื่อแบ่งปัน
บุคลากรอื่นภายในส านักกรรมาธิการอย่างต่อเนื่อง  และมีการส่งรูปถ่ายพืชผักในครัวเรือนที่น า
กลับไปปลูกในไลน์แอปพลิเคชั่นของส านักกรรมาธิการ ๒ ท าให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
การปลูกพืชผักในครัวเรือนภายในส านักกรรมาธิการ ๒ ส่งผลให้บรรยากาศภายในส านัก
กรรมาธิการมีความอบอุ่นมากยิ่งขึ้น 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

พฤติกรรมแบ่งปันที่ยงัคงอยู ่
 



๒๕ 
 

กิจกรรมพับถุงพยุงโลก 

การด าเนินการ 

๑) ส านักกรรมาธิการ ๒ ได้ด าเนินการจัดกิจกรรมพับถุงพยุงโลกต่อเนื่องมาเป็นเวลา ๔ ป ีโดย
มีแนวคิดใช้ซองใส่กระดาษ A4 ซึ่งเป็นวัสดุเหลือใช้ของทุกกลุ่มงาน และเศษสายเทปที่ใช้รัดหนังสือ  
ซึ่งการพับถุงพยุงโลกครั้งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ยังมีรูปแบบที่ไม่แข็งแรง ไม่สามารถบรรจุของที่มีน้ าหนัก
มากได้ ต่อมาจึงมีการพัฒนารูปแบบการพับถุงพยุงโลกให้สามารถตอบสนองการใช้งานได้ดีขึ้น โดยการใช้
เศษกระดาษแข็งเป็นก้นกระเป๋า และมีการติดกระดาษแข็งบริเวณปากถุง เพ่ือให้หูกระเป๋าสามารถรับ
น้ าหนักได้ดีมากขึ้น และในปี ๒๕๖๘ บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ ได้ร่วมด้วยช่วยกันแบ่งปันเวลาเพ่ือ
ร่วมกันขับเคลื่อนกิจกรรมพับถุงพยุงโลก จ านวนประมาณ ๔๐๐ ใบ 

๒) การสร้างเครือข่ายกิจกรรมพับถุงพยุงโลก โดยการชักชวนส านักกรรมาธิการ ๑ และส านัก
กรรมาธิการ ๓ ร่วมกันท ากิจกรรมพยุงโลก เพ่ือน าไปมอบให้โรงพยาบาลน าไปใช้ประโยชน์เป็นถุงยา 
ให้ผู้ป่วย 

เป้าหมาย 

๑. เพ่ือให้บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ รู้จักใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า โดยการใช้ประโยชน์จาก
วัสดุเหลือใช้ คือ ซองใส่กระดาษ A4  ผ่านการรณรงค์อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้บุคลากรได้รับทราบว่า กิจกรรม
ดังกล่าวจะน าไปมอบเป็นถุงยาให้โรงพยาบาล ซึ่งนอกจากจะกระตุ้นให้บุคลากรมีความเอื้อเฟ้ือเผยแพร่ 
การสละเวลาว่างของตนเองมาท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม และยังเป็นการขับเคลื่อนองค์กรคุณธรรมต้นแบบ
ในการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ 

๒. เพ่ือเผยแพร่การจัดกิจกรรมดังกล่าวผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ทั้ งในไลน์แอปพลิเคชั่น
ส านักกรรมาธิการ ๒ เฟสบุ๊ค ของชมรม STRONG  สว ส านักกรรมาธิการ ๒ ชมรม Strong จิตพอเพียงต้านทุจริต 
ข้าราชการ สว คุณธรรม ข้าราชการ สว. เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๖ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. การขับเคลื่อนความโปร่งใสตามประมวลจริยธรรม 

เป้าหมาย  
 เพ่ือผู้บริหารและบุคลากรยึดมั่นและสนับสนุนการสร้างความโปร่งใสและ ตรวจสอบได้อย่าง

จริงจัง และส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณธรรม ซื่อสัตย์ และความโปร่งใส ให้การปฏิบัติราชการและกระบวนงาน
ต่าง ๆ ของส านักกรรมาธิการ ๒ มีความโปร่งใส สร้างความเชื่อมั่นให้กับบุคลกรส านักกรรมาธิการ ๒ 
ผู้บริหาร และสมาชิกวุฒิสภา 

ผลลัพธ์ 
ส านักกรรมาธกิาร ๒ มีกระบวนงานที่ชัดเจน เข้าใจงา่ย และตรวจสอบได้ โดยไม่มกีารปดิบงั

หรือซ่อนเร้น ซึง่ส่งผลต่อความน่าเชื่อถือ ความไวว้างใจ และประสิทธิภาพการท างาน 



๒๗ 
 

ปัจจัยแหง่ควำมส ำเร็จ 

ส ำนักกรรมำธิกำร ๒ มีกำรประเมินผลควำมโปร่งใสเป็นประจ ำเพ่ือช่วยให้สำมำรถปรับปรุง
กระบวนงำนและกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเปิดเผยข้อมูลและกำรมีส่วนร่วมของบุคลำกรภำยในส ำนัก 

วัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่และการด าเนินการโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการใช้

งบประมาณของส านักกรรมาธิการ ๒ สามารถตรวจสอบได้ง่าย และเปิดเผยข้อมูลเพ่ือทราบภายในส านัก
อย่างชัดเจน ตรงไปตรงมา เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือและป้องกันการทุจริต  

กิจกรรม 
การก าหนดนโยบาย/มาตรการ เพ่ือขับเคลื่อนส านักกรรมาธิการ ๒ ให้ความโปร่งใส มีการ

ด าเนินการ ดังนี้   

๑) การเปิดเผยมาตรการและการใช้จ่ายเงินของส านัก 

การด าเนินการ  กลุ่มงานบริหารทั่วไปมีการเผยแพร่มาตรการการใช้จ่ายเงินและรายรับของ
ส านักกรรมาธิการ ๒ ทางช่องทางไลน์แอปพลิเคชั่นของส านักกรรมาธิการ ๒ อย่างสม่ าเสมอ   

เป้าหมาย  เพ่ือเผยแพร่ให้บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ ทราบหลักเกณฑ์การเก็บค่าใช้จ่าย
และรายรับ-รายจ่ายประจ าเดือนของส านักกรรมาธิการ ๒  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



๒๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒) เผยแพร่ผลการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ  
การด าเนินการ กลุ่มงานบริหารทั่วไป/ผู้รับผิดชอบโครงการมีการเผยแพร่ผลการด าเนินตาม

แผนงานอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง ในไลน์แอปพลิเคชั่นของส านักกรรมาธิการ ๒  
เป้าหมาย  เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรในส านักกรรมาธิการได้ทราบผลการขับเคลื่อน

กิจกรรมต่าง ๆ ของส านักกรรมาธิการ  

ผลการด าเนินงาน การเผยแพร่ผลการด าเนินการตามแผนงานโครงการของส านักกรรมาธกิาร 
๒ ปรากฏผล ดังนี้  



๒๙ 
 

๑) การจัดโครงการส่งเสริมการปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริตและการต่อต้านการทุจริต หัวข้อการ
บรรยายเรื่อง  “การส่งเสริม การปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริตและการต่อต้านการทุจริต” ในวันอังคารที่ ๑๘ 
มีนาคม ๒๕๖๘  โดย ดร. มานะ  นิมิตมงคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๔) การเผยแพร่รายงานสรุปผลการส ารวจความพึงพอใจในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการส านัก

กรรมาธิการ ๒ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๘ 
การด าเนินการ คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร Strong จิตพอเพียงต้านทุจริตของส านัก

กรรมาธิการ ๒ จัดท าและเผยแพร่รายงานสรุปผลการส ารวจความพึงพอใจในการปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการส านักกรรมาธิการ ๒ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๘  ในไลน์แอปพลิเคชั่นของส านัก
กรรมาธิการ ๒  

เป้าหมาย เพื่อให้บุคลากรของส านักได้ทราบและน าข้อเสนอแนะต่าง ๆ ของสมาชิก
วุฒิสภาและผู้มีส่วนได้เสียมาพัฒนาการปฏิบัติหน้าท่ีให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 



๓๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕) การเผยแพร่การจัดกิจกรรมประกวดสติ๊กเกอร์ Line ในไลน์แอปพลิเคชั่นของส านัก
กรรมาธิการ ๒ เพ่ือให้บุคลากรส านักกรรมาธิการมีความตื่นตัวเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 
 

๖) การเปิดเผยการบริหารงานบุคคล  การเปิดเผยกรอบอัตราก าลังของกลุ่ม  
การด าเนินการ ส านักกรรมาธิการได้เผยแพร่กรอบอัตราก าลังของบุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ 

โดยจ าแนกตามกลุ่มงาน บนเว็บไซตข์องส านกักรรมาธิการ  ๒ ใน https://intranet.senate.go.th/view/ 
เป้าหมาย เพื่อให้การบริหารงานบคุคลภายในส านกักรรมาธกิารมีความโปร่งใส กรณีที่มีบุคลากร

ของส านักกรรมาธิการ ๒ กระท าความผิด สามารถให้บุคคลภายนอกตรวจสอบได้ 

๗)  การเผยแพร่กระบวนการพิจารณาเรื่องร้องเรียน 

ส านักกรรมาธิการ ๒ ขับเคลื่อนการสร้างความโปร่งใสเพื่อตรวจสอบเรื่องร้องเรียนของบุคลากร 
กรณีมีการทุจริต การติดสินบน การกระท าผิดระเบียบปฏิบัติของราชการ การกระท าผิดกฎหมาย ศีลธรรม  
ทั้งการร้องเรียนจากผู้มสี่วนไดเ้สีย ประชาชนทั่วไป โดย การจัดท าคู่มือและขั้นตอนการปฏิบัตเิกีย่วกบัการ
จัดการเรื่องร้องเรียนหรือเรื่องร้องทุกข์ของส านักกรรมาธิการ ๒ ประจ าปี ๒๕๖๘  ปรากฏรายละเอียด 
ดังนี้  

การด าเนินการ   
(๑)  คณะท างาน STRONG ของส านักกรรมาธิการ ๒ จัดท าคู่มือและขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับ

การจัดการเรื่องร้องเรียนหรือเรื่องร้องทุกข์ของส านักกรรมาธิการ ๒ ประจ าปี ๒๕๖๘ เพ่ือเป็นกรอบการ
พิจารณาเรื่องร้องเรียน และมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับรายละเอียดการจัดการเรื่องร้องเรียน และเผยแพร่ในไลน์
แอปพลิเคชั่นของส านักกรรมาธิการ ๒ และหน้าเว็บไซต์ส านักกรรมาธิการ ๒ 

เป้าหมาย 

 เพื่อให้บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ รับทราบกรอบแนวทางกรณีมีเรื่องร้องเรียน 

(๒) การแต่งตั้งคณะท างานจัดการเรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ 

เป้าหมาย เพ่ือเผยแพร่ขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการเรื่องร้องเรียนหรือเรื่องร้องทุกข์
ให้บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ ยึดถือปฏิบัติ ดังนี้  

(๑) ส านักกรรมาธิการ ๒ ได้ออกระเบียบว่าด้วยการจัดการเรื่องร้องเรียน พ.ศ. ๒๕๖๓  
เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 

(๒) ส านักกรรมาธิการได้ออกค าสั่งที่ ๗/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ เรื่องแต่งตั้ง
คณะท างานจัดการเรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๘ โดยให้คณะท างานมีหน้าที่และ
อ านาจก าหนดกรอบแนวทางและขั้นตอนการพิจารณาเรื่องร้องเรียนของส านักกรรมาธิการ ๒ ด าเนินการ
รวบรวมข้อมูลและสอบหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนตามที่ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๒ 
มอบหมาย และจัดท ารายงานผลการพิจารณาเรื่องร้องเรียนตามที่ได้รับมอบหมาย เสนอต่อผู้อ านวยการ
ส านักกรรมาธิการ ๒   

(๓) การบริหารจัดการเรื่องร้องเรียนของส านักกรรมาธิการ ๒ ด าเนินการตามระเบียบว่าด้วย
การจัดการเรื่องร้องเรียน พ.ศ. ๒๕๖๓ เพื่อเป็นกรอบแนวทางการด าเนินการเรือ่งร้องเรียนเกี่ยวกับบุคลากร
ของส านักกรรมาธิการ ๒  โดยมีสาระส าคัญครอบคลุมการจัดท าค าร้อง  สาระส าคัญของค าร้อง  วิธีการยื่น
เรื่องร้องเรียน  ขั้นตอนการรับและการพิจารณาเรื่องร้องเรียนของส านักกรรมาธิการ ๒ โดยคณะท างาน



๓๒ 
 

จัดการเรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์ของส านักกรรมาธิการ ๒ การจัดท ารายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง
เรื่องร้องเรียน การพิจารณาและแจ้งผลการพิจารณาต่อผู้ร้องเรียน  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔ 
 

๙) การเผยแพร่การเบิกจ่ายและการใช้วัสดุของส านักกรรมาธิการ ๒ 

 การด าเนินการ กลุ่มงานบริหารทั่วไปจัดท าบัญชีการเบิกจ่ายการเบิกและการใช้วัสดุสิ้นเปลือง
ของบุคลากรและกลุ่มงานต่าง ๆ ภายในส านักกรรมาธิการ ๒ และเผยแพร่บัญชีการเบิกจ่ายดังกล่าว 
ในไลน์แอปพลิเคชั่นของส านักกรรมาธิการ ๒  

 เป้าหมาย เพื่อให้กระบวนการเบกิจ่าย และการใช้วัตถุสิ้นเปลืองของส านักกรรมาธกิาร ๒ มีความ
โปร่งใส และบุคลากรมีความตระหนักและความรับผิดชอบร่วมกันในการสร้างส านึกเรื่องความประหยัด  
การใชท้รัพยากรอย่างคุ้มค่า 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐) เปิดเผยข้อมูลเชิงสถิติต่าง ๆ   
การด าเนินการ   กลุ่มงานบริหารทั่วไปรวบรวมข้อมูลเชิงสถิติต่าง ๆ เพ่ือเผยแพร่ในไลน์

แอปพลิเคชั่นของส านักกรรมาธิการ ๒  



๓๕ 
 

เป้าหมาย  เพ่ือให้บุคลากรส านักกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูลเชิงสถิติที่ส าคัญต่าง ๆ เพ่ือให้
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้สอดคล้องและถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
สามารถตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานได้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๑) ช่องทางการรับฟังความคิดเห็นในเว็บไซต์ของส านักกรรมาธิการ ๒  
การด าเนินการ  ส านักกรรมาธิการ ๒ จัดท าช่องทางการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

ในหน้าเว็บไซต์ของส านักกรรมาธิการ ๒ 
เป้าหมาย  เพื่อให้การขับเคลื่อนการปฏิบัติหน้าที่ของส านักกรรมาธิการ ๒  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๓. การขับเคลื่อนหลักการคุณธรรมของส านักกรรมาธิการ ๒  

๓.๑) การทบทวนการก าหนดคุณธรรมเป้าหมายของส านักกรรมาธิการ ๒ 



๓๗ 
 

   การด าเนินการ 

 ๑.๑) ระดับกลุ่มงาน คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต่อต้านทุจริต 
ส่งเสริม สนับสนุน คุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งในของส านักกรรมาธิการ ๒ จัดประชุมและขอความ
ร่วมมือให้ทุกกลุ่มงานทบทวนและก าหนดคุณธรรมเป้าหมายเพื่อน าเสนอความเห็นแก่คณะท างาน   

๑.๒) ระดับส านัก ส านักกรรมาธิการ ๒ จัดประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นเพ่ือพิจารณา
ปรับปรุงปฏิญญาคุณธรรมของส านักกรรมาธิการ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยมีการปรับปรุง ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๓) การก าหนดประเด็นปัญหาที่อยากแก้ ความดีที่อยากท า 

 จากการประชุมร่วมกันภายในส านักกรรมาธิการ ๒ ปรากฏประเด็นดังกล่าว ดังนี้  

 ปัญหาที่อยากแก้ ได้แก่ปัญหาใด เพราะเหตุใด 

    การใช้ทรัพยากรส านักงานอย่างสิ้นเปลือง อาทิ กระดาษ หมึกพิมพ์ หรือไฟฟ้า  
อันส่งผลให้เกิดการสิ้นเปลืองทรัพยากร รวมทั้งการใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันที่ฟุ่มเฟือยไม่สอดคล้อง 
กับรายรับ อันเนื่องมาจากความไม่รู้คุณค่าของทรัพยากร และไม่มีการวางแผนการใช้ชีวิตประจ าวัน 
    การละเลยต่อการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของส านักงาน อันส่งผลให้การท างาน 
 ไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ส่วนหนึ่งสืบเนื่องมาจากการกระท าด้วยความเคยชินหรือกระท าต่อ ๆ  
กันมา โดยไม่ค านึงถึงตามกฎ ระเบียบของส านักงาน       
     การไม่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ไม่ยืนหยัดในความถูกต้องและเป็นกลาง ส่วน
หนึ่งมาจากความเชื่อหรือฝักใฝ่ในอุดมการณ์ที่ตนคิดว่าถูกต้อง. 
     การเพิกเฉยต่อกิจกรรมของส านักงาน โดยคิดว่ามิใช่หน้าที่ของตน ซึ่งส่งผลให้
กิจกรรมไม่บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ และเป็นการหล่อหลอมให้คนเห็นแก่ตัว  

    การขาดจิตส านึกในบุญคุณของประเทศชาติ องค์กร และผู้มีพระคุณ  
 

ปฏิญญาคุณธรรมส านัก ปงีบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 

“พวกเรากรรมาธิการ ๒ ร่วมขับเคลื่อนวัฒนธรรม
องค์กร มุ่ งมั่น สู่ เป้าหมายองค์กรคุณธรรม
ต้นแบบโดยน าหลักศาสนาและน้อมน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาเป็นหลัก
ในการตั้งเป้าหมายร่วมกัน” 

 
 
 

ปฏิญญาคุณธรรมส านัก ปงีบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 

“บุคลากรของส านักกรรมาธิการ ๒ จะ
ปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับหลักคุณธรรม ๕ 

ประการ ได้แก่ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา 
กตัญญู และสะท้อนถึงหลักธรรมทางศาสนา
หลั กปรั ชญาของ เศรษฐกิ จพอเ พียง  วิ ถี
วัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมองค์กร และค่านิยม
ร่วมของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา” 

 
 



๓๘ 
 

ความดีที่อยากท า ได้แก่ ความดีใด เพราะเหตุใด 

 พอเพียง ได้แก่  การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ใน 
การด ารงชีวิตในทุกมิติ ทั้งการท างานและการใช้ชีวิตประจ าวัน อาทิ การใช้ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลสนับสนุน
การท างานมากขึ้น หรือการใช้จ่ายเงินอย่างรู้คุณค่า อันจะส่งผลต่อการลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนด้วย. 

  วินัย ได้แก่ การตระหนักในความส าคัญของการปฏิบัติตนตามกฎ ระเบียบวินัยและ
ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาอย่างเคร่งครัด     . 

  สุจริต ได้แก่ การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม เป็นกลาง ไม่เลือกปฏิบัติ ยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน เพ่ือให้เกิดการยอมรับจากประชาชนและ
สมาชิกวุฒิสภา  

  จิตอาสา ได้แก่ การตระหนักในความส าคัญของการร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรม
บริการเพือ่สังคม อันจะส่งผลให้เป็นคนเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ มีน้ าใจ 

  กตัญญู ได้แก่ การตระหนักและส านึกรู้ในคุณของประเทศชาติ หรือผู้มีพระคุณ  
เพื่อหล่อหลอมให้เป็นคนดีของสังคม. 

เป้าหมาย 

บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ มีทัศนคติ และการปฏิบัติที่สะท้อนถึงการมีคุณธรรม จริยธรรม
และค่านิยมที่ดีพร้อมขับเคลื่อนไปสู่องค์กรคุณธรรมต้นแบบระดับโดดเด่น สอดคล้องกับประมวลจริยธรรม
ข้าราชการรัฐสภา และแผนบูรณาการส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส 
และป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  โดยมีการจัดท า
อินโฟกราฟิก เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การทบทวนและก าหนดคุณธรรมเป้าหมายของส านักกรรมาธิการ
ในไลน์แอปพลิเคชั่นของส านักกรรมาธิการ ๒ และหน้าเว็บไซต์ของส านักกรรมาธิการ ๒  

ผลลัพธ์ 
กิจกรรมทบทวนและก าหนดเป้าหมาย ปัญหาที่อยากแก้ ความดีที่อยากท า ของส านัก

กรรมาธิการ ๒ ท าให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการทบทวนและร่วมกันก าหนดคณุธรรมเปา้หมาย ซึ่งเห็นพ้อง
ร่วมกันในการขับเคลื่อนหลักคุณธรรม ๕ ประการ คือ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู ให้บรรลุผล
ส าเร็จ 
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๓. ๒) การจัดกิจกรรมส่งเสริมและสร้างความตระหนักรู้การเฝ้าระวังการทุจริต ก าหนด
นโยบายเพ่ือส่งเสริมคุณธรรม โดยการประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันในการยกระดับขับเคลื่อนมาตรฐาน
องค์กรต้นแบบด้านคุณธรรมความโปร่งใส การป้องกันการทุจริต ประจ าปี ๒๕๖๘  

การด าเนินการ  
๑) การประชุมกลุ่มงานต่าง ๆ ในส านักกรรมาธิการ ๒ เพื่อร่วมกันก าหนดแนวคิด รูปแบบการ

สื่อสาร และการจัดกิจกรรมเพื่อสร้างความตระหนักรู้การเฝ้าระวังการทุจริต 

๒) การจัดกิจกรรมต่าง ๆ มุ่งเน้นแนวทางที่เข้าใจง่ายและบุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ เข้าถึง
ได้หลากหลายรูปแบบในบริบทของหลักคุณธรรม ๕ ประการ ท้ัง พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และกตัญญู  
ดังนี้ 

 การแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ผ่านภาพถ่ายบุคลากรที่แสดงท่าทางต่อต้านการทุจริต ได้แก่  
การถ่ายภาพผู้บริหารและบุคลากรในท่าทางที่สื่อถึงการต่อต้านการทุจริต พร้อมค าพูดหรือข้อความสร้าง
แรงบันดาลใจ เช่น “หยุดโกงที่เริ่มที่ตัวเรา”  และการสื่อสารด้วยข้อความที่สะท้อนถึงบทบาทของผู้เฝ้า
ระวัง และผู้กล้าส่งเสียง 

  กิจกรรมการจัดประกวดออกแบบสติกเกอร์ LINE การต่อต้านการทุจริต ในช่วงวันที่ ๑ 
พฤษภาคม - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๘ เพ่ือให้การด าเนินงานการขับเคลื่อนองค์กรSTRONG จิตพอเพียงต้าน
ทุจริต ส่งเสริมสนับสนุนคุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใสของส านักกรรมาธิการ ๒  เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยมีประสิทธิภาพ และตรวจสอบได้ 

   การเข้าร่วมอบรมโครงการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ด้านการส่งเสริม
คุณธรรมและการต่อต้านการทุจริต  ในวันพุธที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๘ เพ่ือเสริมสร้างแหล่งเรียนรู้ 
ด้านคุณธรรมและการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภายในหน่วยงานของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
ให้มีความเข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรเกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบักรอบความคดิดา้น
คุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใส การปฏิบัติตามวัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมและจิตส านึกการเป็น
ข้าราชการที่ดี ตระหนักถึงภัยของการทุจริตประพฤติมิชอบ 

  คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร Strong จิตพอเพียงต้านทุจริตของส านักกรรมาธิการ ๒  
ได้จัดกิจกรรมประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันในการยกระดับขับเคลื่อนมาตรฐานองค์กรต้นแบบด้านคุณธรรม
ความโปร่งใส การป้องกันการทุจริต อย่างต่อเนื่อง และในวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ บุคลากรส านัก
กรรมาธิการ ๒ ได้ร่วมกันประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันอีกครั้ง บริเวณชั้น ๕ อาคารวุฒิสภา และ
คณะท างานฯ ได้เผยแพร่กิจกรรมดังกล่าวในไลน์แอปพลิเคชั่นของส านักกรรมาธิการ ๒ และช่องยูทูป  
https://www.youtube.com/watch?v=DnRHYz4z95Q โดยมุ่งหมายให้บุคลากรส านักกรรมาธิการ
ได้ทราบและตระหนักถึงความส าคัญของการต่อต้านการทุจริต 

 ส านักกรรมาธิการ ๒ ร่วมกับเครือข่าย STRong  ร่วมท ากิจกรรมสันทนาการและมอบ
สิ่งของเครื่องอุปโภคบริโภค ณ สถานคุ้มครองและพัฒนาคนพิการการุณเวศฒ์  อ าเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี 

 บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ ร่วมกันเก็บขยะบริเวณชายหาดจอมเทียน (พัทยา) 
จังหวัดชลบุรี เพ่ือเป็นการปลูกฝังจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  และเป็นการรักษาความสะอาด

https://www.youtube.com/watch?v=DnRHYz4z95Q


๔๑ 
 

ชายหาด ลดมลพิษทางทะเล เป็นแบบอย่างที่ดีและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างบุคลากรภายในส านัก
กรรมาธิการ ๒  

 บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ ร่วมจัดกิจกรรม “สัปปายะสภา จันทรา คืนเพ็ญ” ของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนองค์กรคุณธรรมต้นแบบมิติเชิงวัฒนธรรม กิจกรรมที่ ๑ 
สืบสานวัฒนธรรมประเพณีวันลอยกระทงและเพ่ือส่งเสริมค่านิยม และวัฒนธรรมรู้รักสามัคคี ปลูกฝัง
จิตส านึกบุคลากรให้ตระหนักคุณค่าของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย 

 บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ ร่วมเป็นเครือข่ายกับส านักกรรมาธิการ ๓ ในกิจกรรม
บริจาคเครื่องส าอางเก่า เพ่ือส่งมอบให้โรงพยาบาล น าไปใช้แต่งหน้าผู้เสียชีวิต และเป็นการปันน้ าใจสร้าง
ความสวยสุดท้ายให้แก่ผู้เสียชีวิต 

 บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ ร่วมกับส านักกรรมาธิการ ๑ ท าบุญทอดกฐิน ประจ าปี 
๒๕๖๗ ณ วัดบางนา ต าบลไทรม้า อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

 บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ เข้าร่วมกิจกรรมฝึกปฏิบัติในโครงการส่งเสริมการปฏิบัติตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รุ่นที่ ๑  ณ ศูนย์ฝึกโรงเรียนจิตอาสา ๙๐๔ (บางเขต) กรุงเทพมหานคร 

 บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ เข้าร่วมอบรมโครงการพัฒนาหลักสูตรเพื่อสนับสนุนการ
เรียนรู้ด้านการส่งเสริมคุณธรรมและการต่อต้านการทุจริต “นวัตกรรมการส่งเสริมคุณธรรมและต่อต้าน
ทุจริตเพื่อการเปลี่ยนแปลงสู่ความยั่งยืน” 

 บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ เข้าร่วมกิจกรรมรดน้ าขอพรจากนายมงคล  สุระสัจจะ
ประธานวุฒิสภา  นางปัณณิตา  สท้านไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา ในโอกาสวันสงกรานต์ เพ่ือสืบสาน
วัฒนธรรมไทย เป็นการแสดงความเคารพ กตัญญู และเป็นการขอพรจากผู้ใหญ่เพ่ือความเป็นสิริมงคล 
รวมทั้งการอนุรักษ์ สืบสานประเพณีอันดีงามของไทย 

 บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ เข้าร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญกุศลทักษิณานุประทาน ถวาย
เป็นพระราชกุศล และน้อมร าลึกในพระมหากรุณาธิคุณพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว และอุทิศบุญ
กุศลให้แก่ผู้มีคุณูปการต่อรัฐสภาที่ล่วงลับไปแล้ว 

 บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ เข้าร่วมโครงการขับเคลื่อนองค์กรคุณธรรมต้นแบบด้วย
วิถีกตัญญู กิจกรรมสืบสานมรดกโลกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมสงกรานต์ ไทย และน้อมร าลึกในพระมหา
กรุณาธิคุณ เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 

 บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ เข้าร่วมกิจกรรมสะสมเครดิตความดี  “Moral  Credit” 
ประจ าปี ๒๕๖๘ โดยการสแกนคิวอาร์โค๊ด และลงทะเบียนเครดิตความดีที่ท า ๓ มิติ คือ มิติความดีต่อ
ครอบครัว มิติความดีต่อองค์กร และมิติความดีต่อสังคมส่วนร่วม ระหว่างวันที่ ๑-๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ 

 บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ เข้าร่วมฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การสร้างระบบ
เครดิตความดี” ในโครงการถอดบทเรียนการขับเคลื่อนสู่การเป็นองค์กรต้นแบบด้านคุณธรรมและความ
โปร่งใสเพื่อสร้างประสิทธิภาพและแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ 

 
 
 
 



๔๒ 
 

 
 

๔. วิธีการส ารวจ 

คณะท างาน Strong  ส านักกรรมาธิการ ๒ ด าเนินการส ารวจการสร้างบรรยากาศหรือ
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรมและบุคลากรมีพฤตกิรรมที่เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส ารวจการสรา้งบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมทีเ่อื้อตอ่การส่งเสรมิคณุธรรม
และบุคลากรมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม โดยเก็บข้อมูลจากบุคลากรของ
ส านักกรรมาธิการ ๒ จ านวน ๑๐๖ คน 

แบบสอบถาม ประกอบด้วย ๓ ส่วน คือ 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป ประกอบด้วย ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นบุคลากร
ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ส่วนที่ ๒ การสร้างบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม   ๖ ประเด็น 
คือ (๑) ความเหมาะสมในการเผยแพร่ข้อมูลการเบิกจ่ายและการใช้วัสดุสิ้นเปลืองของส านักกรรมาธิการ ๒  
(๒) ความเหมาะสมในการเผยแพร่กระบวนการรับเรื่องร้องเรียนของส านักกรรมาธิการ ๒ (๓) ความ
เหมาะสมในการเปิดเผยข้อมูลเรื่องการก าหนดมาตรการ การรับและการใช้จ่ายเงินของส านักกรรมาธิการ ๒ 
(๔) ความเหมาะสมในการเผยแพร่การด าเนินการตามแผนงาน/โครงการของส านักกรรมาธิการ ๒   
(๕) ความเหมาะสมในการเผยแพร่ข้อมูลเชิงสถิติต่าง ๆ ของส านักกรรมาธิการ ๒  และ (๖) ความเหมาะสม
ของช่องทางการรับฟังความคิดเห็นในเว็บไซต์ของส านักกรรมาธิการ ๒  

ส่วนที่ ๓ การสร้างบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมในการขับเคลื่อนหลักการคุณธรรม 

ของส านักกรรมาธิการ ๒  สืบเนื่องจากส านักกรรมาธิการ ๒ ร่วมกันก าหนดเป้าหมาย “ปัญหาที่อยากแก้” 
และ “ความดีที่อยากท า” ที่สอดคล้องกับหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจกิจพอเพียง และ
คุณธรรม ๕ ประการ คือ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และกตัญญู  

ดังนั้น แบบสอบถามในส่วนนี้ จึงก าหนดประเด็นเกี่ยวกับพฤติกรรม ๕ ด้าน ซึ่งสอดคล้องกับ
คุณธรรมเป้าหมายที่ส านักกรรมาธิการ ๒ ได้ก าหนดไว้ทั้งเรื่อง พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และกตัญญู 
เพ่ือเป็นปัจจัยส าคัญในการชี้วัดพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นของบุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ 
อย่างเป็นรูปธรรมในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๕. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

๕.๑ ท าให้มีการส ารวจการสร้างบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม 

๕.๒ ท าให้มีการส ารวจพฤติกรนรมของบุคลากรที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 

๕.๓ ท าให้ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมภายในส านักกรรมาธิการให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ 
 

 
 
 
 
 
 



๔๓ 
 

 

ส่วนที่ ๒ 
สรุปผลการส ารวจระดับความคิดเห็นและพฤติกรรมของผู้บริหารและ 

บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ เกี่ยวกับบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมการท างาน 
ที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม 

 
 
 
 
 

เนื่องจากในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ส านักกรรมาธิการ ๒ ได้ส ารวจบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่เอื้อ 
ต่อการส่งเสริมคุณธรรม และบุคลากรมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม โดยการ
ส ารวจการบริหารจัดการขณะของบุคลากรส านักกรรมาธกิาร ๒ ซึ่งปรากฏผลการส ารวจว่า บุคลากรร้อยละ 
๙๘.๙ มีความเข้าใจเกี่ยวกับประโยชน์ของกิจกรรม ๕ ส. และการคัดแยกขยะอย่างดี ส่งผลให้ภายในส านัก
กรรมาธิการ ๒ เกิดความสะอาดและมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยเฉพาะความส าเร็จเรื่องการรณรงค์
การคัดแยกขยะ สะท้อนให้เห็นถึงความตระหนักรู้และความมีระเบียบวินัย มีความส านึกในพฤติกรรม  
ของตนเองที่ส่งผลต่อการรักษาสิ่งแวดล้อม ทั้งเรื่องพฤติกรรมการคัดแยกขยะอย่างถูกต้อง การใช้ถุงผ้าแทน
ถุงพลาสติก การใช้แก้วน้ าส่วนตัวแทนแก้วพลาสติก รวมถึงปริมาณขยะที่ลดน้อยลงอย่างเป็นที่ประจักษ์ 
ผ่านกิจกรรม “รู้ป่าว ?” 

ดังนั้น ในการส ารวจระดับความคิดเห็นและพฤติกรรมของผู้บริหารและบุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ 
เกี่ยวกับบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมการท างานที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม ในปี พ.ศ. ๒๕๖๘  
ส านักกรรมาธิการ ๒ จึงยังไม่มีตัวเลขเชิงปริมาณในการเปรียบเทียบความส าเร็จการสร้างบรรยากาศหรือ
สภาพแวดล้อมการท างานที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม ทั้งนี้ การส ารวจดังกล่าวในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ จึงเป็น
พ้ืนฐานเพื่อการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการขับเคล่ือนที่ดีขึน้ในปีถดัไป โดยการส ารวจพฤติกรรมการปฏบิตัิ
ตามคุณธรรมเป้าหมายของส านักกรรมาธิการ ๒ และการส่งเสริมตามประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับความ
โปร่งใส ในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ จะใช้เครื่องมือเชิงคุณภาพ โดยการสังเกตพฤติกรรมบุคลากรที่เปลี่ยนไปและการ
สัมภาษณ์ ซึ่งจ าแนกเป็น ๒ ระดับ คือ ระดับผู้บริหาร และระดับผู้ปฏิบัติ  

ทั้งนี้ สามารถจ าแนกผลการส ารวจระดับความคิดเห็นและพฤติกรรมของผู้บริหารและบุคลากร
ส านักกรรมาธิการ ๒ เกี่ยวกับบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมการท างานที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม เพ่ือ
ใช้เป็นตัวเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงในปี ๒๕๖๙ ดังนี้ 

คณะท างานได้ด าเนินการส ารวจบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรมและ
บุคลากรมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมในทุกต าแหน่งและทุกกลุ่มงาน  โดย
ก าหนดเป้าหมายให้บุคลากรของส านักกรรมาธิการ ๒ ตอบแบบส ารวจไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๙๐  ซึ่งมี
บุคลากรเข้ามาตอบแบบสอบถามจ านวน ๑๐๖ คน คิดเป็นร้อยละ ปรากฏผลส ารวจ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 



๔๔ 
 

ตอนที ่๑ ข้อมูลทัว่ไป 
เชิงปริมาณ 
ส่วนที่ ๑ ภาพรวมของบุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ตอนที่ ๒ บรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรมและบุคลากรมีพฤติกรรม 
ทีเ่ปลี่ยนแปลงในทางทีด่ขีึน้อยา่งเป็นรูปธรรม 

บรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการขับเคลื่อนความโปร่งใสตามประมวลจริยธรรม 

โดยการสอบถามความคิดเห็นเกีย่วกับความเหมาะสม  จ านวน ๖ ประเด็น ซึ่งก าหนดวิธกีารให้คา่คะแนน ๕ 
ระดับเชิงบวก คือ เหมาะสมมาก  เหมาะสม ปานกลาง ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสมมาก ดังนี้    

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๕ 
 

 
 
 
   
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการสอบถามความคิดเห็นของบุคลกรส านักกรรมาธิการ ๒ ตามแผนภูมิข้างต้น พบว่า  
การเผยแพร่ข้อมูลการเบิกจ่ายและการใช้วัสดุสิ้นเปลืองของส านักกรรมาธิการ ๒ มีความเหมาะสมมาก  
ร้อยละ ๕๐.๙  เห็นว่า มีความเหมาะสม ร้อยละ ๓๖.๘  และร้อยละ ๑๒.๓ เห็นว่า การเปิดเผยข้อมูล
ดังกล่าวมีความเหมาะสมปานกลาง 

ส่วนการสอบถามเกี่ยวกับความเหมาะสมของการเผยแพร่กระบวนการรับเรื่องร้องเรียนขอ ง 
ส านักกรรมาธิการ ๒ ร้อยละ ๕๑.๙ เห็นว่า มีความเหมาะสมมาก ร้อยละ ๓๗.๗ เห็นว่า มีความเหมาะสม 
โดยมีผู้ที่เห็นว่าการเผยแพร่ดังกล่าวยังมีความไม่เหมาะสม และไม่เหมาะสมมาก ร้อยละ ๐.๙ ตามล าดับ 

การสอบถามเกี่ยวกับความเหมาะสมเรื่องการก าหนดมาตรการรับ การใช้จ่ายเงินของ 
ส านักกรรมาธิการ ๒ พบว่า ร้อยละ ๖๕.๑ เห็นว่า มีความเหมาะสมมาก  ร้อยละ ๒๙.๒ เห็นว่า มีความ
เหมาะสม และร้อยละ ๐.๙ เห็นว่า ยังมีความไม่เหมาะสม 

การสอบถามเกี่ยวกับความเหมาะสมในการเผยแพร่ผลการด าเนินการตามงาน/โครงการของ  
ส านักกรรมาธิการ ๒ พบว่า ร้อยละ ๕๖.๖ เห็นว่า มีความเหมาะสมมาก ร้อยละ ๓๔.๙ เห็นว่า  มีความ
เหมาะสม และร้อยละ ๘.๕ เห็นว่า  มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง 



๔๗ 
 

การสอบถามเกี่ยวกับความเหมาะสมในการเปิดเผยข้อมูลเชิงสถิติต่าง ๆ ของส านักกรรมาธิการ ๒  
พบว่า ร้อยละ ๕๙.๔  เห็นว่า มีความเหมาะสมมาก ร้อยละ ๓๒.๑ เห็นว่า มีความเหมาะสม และอยู่ใน
ระดับปานกลาง ร้อยละ ๘.๕ 

การสอบถามเกี่ยวกับความเหมาสมของช่องทางการรับฟังความคิดเห็นในเว็บไซต์ของส านัก
กรรมาธิการ ๒  พบว่า ร้อยละ ๔๙.๑ เห็นว่า มีความเหมาะสมมาก ร้อยละ ๔๐.๖ เห็นว่า มีความเหมาะสม 
และร้อยละ ๘.๕ เห็นว่า มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง 

จากการสอบถามความคิดเห็นทั้ง ๖ ประเด็นข้างต้น พบว่า บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ ส่วนใหญ่ 
ร้อยละ ๕๐ – ร้อยละ ๖๕ เห็นว่า การขับเคลื่อนบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการขับเคลื่อน 
ความโปร่งใสตามประมวลจริยธรรม มีความเหมาะสมมาก ในระดับที่ใกล้เคียงกัน โดยการเปิดเผยขอ้มูลการ
ก าหนดมาตรการรับ การใช้จ่ายเงินของส านกั มีความเหมาะสมมากที่สุด ถึงร้อยละ ๖๕.๑ รองลงมาคือ การ
เปิดเผยข้อมูลเชิงสถิติ มีความเหมาะสมมากที่สุด ร้อยละ ๕๙.๔ ขณะที่ช่องทางการรับฟังความคิดเห็นใน
เว็บไซต์ของส านักกรรมาธิการ ๒ บุคลากรที่เห็นว่า มีความเหมาะสมมากที่สุด ไม่ถึงร้อยละ ๕๐ ซึ่งอาจเกิด
จากการขาดการประชาสัมพันธ์ที่เพียงพอ โดยบุคลากรร้อยละ ๒ เห็นว่า ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น
ดังกล่าว มีความไม่เหมาะสม และไม่เหมาะสมมาก 

 

 บรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมในการขับเคลื่อนหลักคุณธรรมของส านักกรรมาธิการ ๒ โดยการ
สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับความคิดเห็นหลักคุณธรรม ๕ ประการ คือ ความพอเพียง  วินัย สุจริต  จิต
อาสา กตัญญู  ซึ่ งก าหนดวิธีการให้ค่าคะแนน ๕ ระดับเชิ งบวก  คือ  เห็นด้วยมาก  เห็นด้วย  
ปานกลาง ไม่เห็นด้วย และไม่เห็นด้วยมาก ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘ 
 

 



๔๙ 
 

การสอบถามเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของส านั ก
กรรมาธิการ ๒  พบว่า ร้อยละ ๕๘.๕  เห็นว่า มีความเหมาะสมมาก ร้อยละ ๓๕.๘ เห็นว่า มีความเหมาะสม 
และอยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ ๕.๗ 

การสอบถามเกี่ยวกับเรื่องวินัย โดยบุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ ปฏิบัติตามกฎระเบียบของทาง
ราชการอย่างเคร่งครัด  พบว่า ร้อยละ ๕๘.๕ เห็นว่า มีความเหมาะสมมาก ร้อยละ ๓๔.๙ เห็นว่า มีความ
เหมาะสม และร้อยละ ๕.๗ เห็นว่า มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง 

การสอบถามเกี่ยวกับเรื่องสุจริต โดยบุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต พบว่า ร้อยละ ๗๑.๗ เห็นว่า มีความเหมาะสมมาก ร้อยละ ๒๓.๖ เห็นว่า มีความเหมาะสม และ 
ร้อยละ ๔.๗ เห็นว่า มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง 

การสอบถามเกี่ยวกับเรื่องจิตอาสา โดยบุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒  อุทิศตนและเสียสละเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนร่วม พบว่า ร้อยละ ๖๒.๓ เห็นว่า มีความเหมาะสมมาก ร้อยละ ๓๓ เห็นว่า มีความเหมาะสม 
และร้อยละ ๓.๘ เห็นว่า มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง 

การสอบถามเกี่ยวกับเรื่องกตัญญู โดยบุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ ส านึกรู้คุณต่อแผ่นดิน และ 
ผู้มีพระคุณ  พบว่า ร้อยละ ๖๕.๑ เห็นว่า มีความเหมาะสมมาก ร้อยละ ๒๘.๓ เห็นว่า มีความเหมาะสม 
และร้อยละ ๖.๖ เห็นว่า มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง 

 

จากการสอบถามความคิดเห็นทั้ง ๕ ประเด็นข้างต้น พบว่า บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ เห็นว่า 
การขับเคลื่อนหลักคุณธรรมด้านความสุจริต มีค่าคะแนนว่ามีการด าเนินการอย่างเหมาะสมมากมากที่สุด  
ถึงร้อยละ ๗๑.๗  ซึ่งเป็นเพราะส านักกรรมาธิการ ๒ ได้รณรงค์ให้ความรู้ การจัดอบรม การแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นในประเด็นดังกล่าวอย่างเข้มข้น  ขณะที่ความคิดเห็นในการขับเคลื่อนด้านความพอเพียง และ
วินัย มีค่าคะแนนว่ามีการด าเนินการเหมาะสมมาก ในระดับที่น้อยที่สุดเท่ากัน คือ ร้อยละ ๕๘.๕ ซึ่ง 
การขับเคลื่อนหลักคุณธรรมของส านักกรรมาธิการ ๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๙ ส านักกรรมาธิการจะได้มุ่งเน้น
กิจกรรมและการรณรงค์เรื่องความพอเพียงและวินัยให้มากขึ้น 

 
ตอนที ่๓ พฤตกิรรมที่เปลี่ยนแปลงในทางทีด่ีขึ้นอยา่งเป็นรูปธรรม 

คณะท างานขับเคลื่อนองค์กร Strong จิตพอเพียง ต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรมและ 
ความโปร่งใส ได้เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพเพ่ือน ามาประกอบการวิเคราะห์รายงานการเสริมสร้างบรรยากาศ
หรือสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรมที่ส่งผลท าให้บุคลากรมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงในทางที่ดี
ขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม จ านวน ๓ ประเด็นคือ ๑) การเสริมสร้างและปลูกฝังความเอื้อเฟ้ือเพ่ือให้เป็น
วัฒนธรรมองค์กรของส านักกรรมาธิการ ๒  ๒) การขับเคลื่อนความโปร่งใสตามประมวลจริยธรรม  
และ ๓) การขับเคลื่อนหลักการคุณธรรมของส านักกรรมาธิการ ๒ โดยการสัมภาษณ์บุคลกรของส านัก
กรรมาธิการ เกี่ยวกับความคิดเห็นของแต่ละคนเกี่ยวกับประเด็นข้างต้น โดยจ าแนกเป็น ๒ กลุ่ม คือ 

๑) กลุ่มผู้บริหาร คือ รองเลขาธิการวุฒิสภา  และผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๒ จ านวน  
๒ คน โดยพิจารณาสัมภาษณ์ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการก ากับดูแลส านักกรรมาธิการ ๒ 

๒) บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ ผู้ได้รับการคัดเลือกเป็นผู้มคีุณธรรมจริยธรรมดีเด่นของส านกั
กรรมาธิการ ๒ จ านวน ๓ คน  ตามประกาศคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาเรื่อง หลักเกณฑ์และ



๕๐ 
 

วิธีการคัดเลือกข้าราชการรัฐสภาผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่นและส านักที่มีผลงานด้านการส่งเสริมตาม
ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาและความโปร่งใส พ.ศ. ๒๕๕๙ เนื่องจากเป็นความคิดเห็นของบุคคลที่
บุคลากรส านักกรรมาธิการ ๒ ยึดถือเป็นแบบอย่างการยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรม 

ทั้งนี้ ปรากฏข้อคิดเห็นของผู้ถูกสัมภาษณ์ในประเด็นความเหมาะสม หรือปัญหาของการ
ขับเคลื่อนตามหลักความโปร่งใสและคุณธรรม  ดังนี้  

๑) นางนพเก้า  สุขะนันท์ รองเลขาธิการวุฒิสภา  เห็นว่า ส านักกรรมาธิการ ๒ มีพัฒนาการ 
การขับเคลื่อนเรื่องความโปร่งใสที่ชัดเจนมากขึ้น โดยมีการเปิดเผยข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วนในระดับที่ดีมาก 
โดยเห็นได้จากความพยายามในการเปิดเผยข้อมูลในบริบทต่าง ๆ ให้มากที่สุด เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีความ
เข้าใจตรงกันทั้งเรื่องการสื่อสารระหว่างบุคลากรและผู้บริหาร และระหว่างบุคลากรด้วยกัน เอง ท าให้
สามารถถ่ายทอดนโยบายการปฏิบัติสู่บุคลากรในระดับต่าง ๆ ได้ครบถ้วน ส่งผลให้บุคลากรสามารถปฏิบัติ
หน้าที่ตามนโยบายที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาก าหนด และสอดคล้องกับความต้องการของสมาชิก
วุฒิสภา และโดยที่ส านักกรรมาธิการถือเป็นส านักหลักส านักหนึ่ง ซึ่งต้องมีความร่วมมือระหว่างกันกับส านกั
อื่น ๆ เพ่ือสนับสนุน ความเข้าใจ นโยบาย องค์ความรู้ ดังนั้น การบริหารจัดการในระดับส านักต้องมีความ
โปร่งใส เพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภามีความพึงพอใจ ขณะเดียวกันต้องมีการปฏิบัติหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนด ดังนั้น หลักการเปิดเผย ความโปร่งใสจึงมีความส าคัญกับการขับเคลื่อนการปฏิบัติหน้าที่ของส านัก
กรรมาธิการซึ่งสามารถด าเนินการได้ดีขึ้น โดยดูจากช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ ที่มีมากขึ้น 

ส่วนการขับเคลื่อนหลักคุณธรรม เห็นว่า ส านักกรรมาธิการ ๒ มีการปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจการรักษาระเบียบวินัยของการเป็น
ข้าราชการรัฐสภาดีขึ้น ซึ่งที่ผ่านมา ส านักกรรมาธิการ ๒ จะไม่รอให้บุคลากรที่มีความเสี่ยงหรือแนวโน้ม 
ที่จะประพฤติมิชอบกระท าความผิด เนื่องจากส านักกรรมาธิการสร้างกลไกไว้ระวังของตัวเองผ่านช่องทาง 
กิจกรรมต่าง ๆ  เพ่ือให้บุคลากรซึมซับค่านิยมด้านการมีคุณธรรม รวมทั้งมีการพบปะ พูดคุยกับบุคคล
ดังกล่าวก่อน และแม้ส านักกรรมาธิการ ๒ จะมีบุคลากรจ านวนมาก แต่เป็นส านักที่มีความเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ 
อยู่กันแบบพ่ีน้อง ซึ่งจะสังเกตได้จากการช่วยเหลืองานประจ า หรือกิจกรรมของส านักตลอดเวลา 

๒) นายอุสาห์  ชูสินธ์  ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๒ เห็นว่า แม้ว่าส านักกรรมาธิการ ๒ 
สามารถขับเคลื่อนการด าเนินการต่าง ภายใต้หลักการความโปร่งใสได้อย่างดี แต่เนื่องจากปัญหาอุปสรรค
ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องในการเปิดเผยข้อมูล ท าให้บุคลากรยังมีความกังวลการเปิดเผยข้อมูล
ต่าง ๆ  ท าให้การด าเนินการของส านักกรรมาธิการยังไม่บรรลุเป้าหมายหลักโปร่งใสอย่างเต็มที่ โดยส่วนตัว
เห็นว่า แม้ส านักกรรมาธิการ ๒ จะด าเนินการให้เกิดความโปร่งใสไดด้ีในระดบัหนึง่ แต่ด้วยข้อห่วงกังวลของ
คนหรือผู้ปฏิบัติงานว่าจะไม่ถูกต้องตามระเบยีบ โดยเฉพาะเรื่องการเปิดเผยข้อมูล ท าให้การปฏิบัติหน้าที่จึง
ยังไม่สามารถพัฒนาให้ดีกว่านี้ได้ โดยประเด็นส าคัญ คือ คนในส านักต้องเปลี่ยนทัศนคติ หรือ Mind Set 
เพ่ือให้การท างานมีความโปร่งใส เช่น ปัจจุบันเราต้องเปิดเผยบันทึกการประชุมตามที่รัฐธรรมนูญและ
ข้อบังคับการประชุมก าหนด แต่หากมีผู้ขอรายงานการประชุม การเปิดเผยข้อมูลไม่สามารถใช้หลักการและ
แนวคิดการเปิดเผยเหมือนบันทึกการประชุม ทั้ง ๆ ที่เป็นเอกสารที่สามารถเปิดเผยได้ทันที ดังนั้น แม้
ปัจจุบัน ส านักกรรมาธิการ ๒ จะมีระบบการบริหารจัดการภายในที่เป็นระบบมากขึ้น คนในส านักเข้าถึง
ข้อมูลต่าง ๆ ได้ง่ายขึ้น เราพัฒนาระบบเพ่ือให้ท างานสะดวกขึ้น แต่ส่วนตัวเห็นว่า ยังมีบางบริบทที่เรายัง
อาจพัฒนาได้มากขึ้นในเรื่องความโปร่งใส 



๕๑ 
 

ส่วนการขับเคลื่อนเรื่องคุณธรรม อันนี้เราท ามานาน ตั้งการตั้งคณะท างาน แต่มันไม่มีการ
ก าหนดตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรม ทุกวันนี้ ไม่ใช่แค่ส านักกรรมาธิการ ๒ เกือบทุกส านักเราขับเคลื่อนคุณธรรม
เพ่ือตอบโจทก์  ซึ่งมันไม่ใช่ การเปลี่ยนแปลงมันไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงที่แท้จริงที่เป็นรูปธรรม หลายส านัก
ท าโครงการต่าง ๆ มากมาย แต่มันไม่มีผลเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืน แม้ว่าการรณรงค์จะเป็นส่วนหนึ่งที่จะท าให้
คนตระหนักเรื่องคุณธรรม แต่การมีคุณธรรมมันต้องออกมาจากข้างในของคน อันนี้จะเป็นโจทก์ใหญ่ที่เรา
อาจจะต้องมาคิดว่า ถ้าเรายังต้องท าเรื่องนี้ต่อ เราจะท าอย่างไรให้คนมีจิตส านึกจริง ๆ เราควรสร้างแนวคิด
เรื่องคุณธรรมในแนวปฏิบัติที่เปน็ชีวติประจ าวนั ให้คนท าทุกวัน ปฏิบัติทุกวัน ให้คุณธรรมซึมซาบโดยไมรู่ต้วั 
อันนี้เราต้องมาตอบว่า เราจะท าอย่างไร ถึงแม้ว่า เราจะขับเคลื่อนเรื่องคุณธรรมให้ชัดเจน แต่กิจกรรม  
ต่าง ๆ การรณรงค์ต่าง ๆ มันต้องไม่ใช่การสร้างภาพ 

๓) นางสุธาทิพย์  กล้าณรงค์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส  เห็นว่า ความโปร่งใสที่ส านัก
กรรมาธิการ ๒ ด าเนินการ เป็นการด าเนินการตามที่ส านักงานก าหนด แต่หลายเรื่องก็ยังไม่เห็นความ
โปร่งใสอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการลงลายมือชื่อเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ การรับรอง  
การลงลายมือชื่อ  รวมทั้งการเปิดเผยรูปแบบการจัดงานตามโอกาสส าคัญ และการใช้จ่ายเงินในโอกาส
ส าคัญ เช่น วันปีใหม่ ควรมีการสอบถามความคิดเห็นให้มากขึ้น   

ส่วนการขับเคลื่อนเรื่องคุณธรรม เห็นว่า ยังมีความไม่เท่าเทียมกัน แม้ว่าคนในส านักส่วน
ใหญ่จะร่วมกิจกรรม แต่คนที่ไม่ร่วมก็จะไม่ร่วมตลอดไป โดยส่วนตัวเห็นว่า การท ากิจกรรมต่าง ๆ ต้องใช้
มาตรการบังคับจึงจะประสบความส าเร็จ 

๔) นางสาวกาญจนา พัศชะสีห์  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน เห็นว่า ความโปร่งใสของ
ส านึกกรรมาธิการมีความครบถ้วน แต่ควรมีการเพ่ิมเติมผลคะแนนการโหวดเรื่องต่าง ๆ  รวมทั้งผลการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนซึ่งไม่ควรเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ท าให้การเปิดเผยข้อมูลยังไม่โปร่งใส ซึ่งผลการ
เลื่อนขั้นเงินเดือนถ้ามีความโปร่งใสจะท าให้การใช้ดุลพินิจ การเลือกที่รักมักที่ชังด าเนินการได้ยากขึ้น 

ส่วนการขับเคลื่อนเรื่องคุณธรรม เห็นว่า ส านักกรรมาธิการ ๒ ด าเนินการดีจนเป็น 
ที่ประจักษ์ 

๕) นายณธกร เมธาวริศากุล นิติกรช านาญการ  เห็นว่า การเปิดเผยข้อมูลเรื่องต่าง ๆ  
ของส านักกรรมาธิการ ๒ ดีอยู่แล้วเนื่องจากมีช่องทางในการสื่อสารคนในส านักหลายช่องทาง แต่อาจมี
ข้อจ ากัดที่บางครั้งมีการแจ้งข่าวสารทางไลน์แอปพลิเคชั่นของส านักกรรมาธิการ ๒ แต่บางคนอาจยังไม่ได้
เปิดอ่าน และเนื่องจากข่าวสารในไลน์แอปพลิเคชั่นของส านักกรรมาธิการ ๒ จะเคลื่อนไหวเร็วมาก ถ้าบาง
คนไม่เปิดอ่าน จะพลาดข่าวสารที่ส าคัญ แต่โดยที่เราลดการใช้กระดาษ ดังนั้น ในปีต่อไปการลงข่าวสารเพ่ือ
แจ้งเรื่องต่าง ๆ ในไลน์แอปพลิเคชั่นของส านักกรรมาธิการ ๒ ควรลงซ้ าเพ่ือให้การเผยแพร่ข่าวสารมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

ส่วนการขับเคลื่อนด้านคุณธรรม เห็นว่า คนส่วนใหญ่โดยพ้ืนฐานพร้อมที่จะให้ความร่วมมือ  
แต่เนื่องจากข้อจ ากัดของภาระความรับผิดชอบของงานประจ า ท าให้คนพลาดโอกาสที่จะเข้าร่วมกิจกรรม  
และเนื่องจากตนเองต้องรับผิดชอบกิจกรรม Strong จิตพอเสียง ของส านัก ซึ่งเมื่อสองสามปีก่อน คนจะ
ต่อต้านและไม่เข้าร่วมเลย คนท ามีไม่กี่คน แต่ปัจจุบัน คนเข้าใจ มันดีขึ้นเยอะ เสียงค้านน้อยลง แสดงว่ามัน
ได้ผล มันดีขึ้น  แล้วอย่างเรื่องความพอเพียง การแบ่งปัน ผมดีใจส านักเรามีคนสนใจกิจกรรมเยอะ แล้วที่นา่
ดีใจคือ บางวันผมเดินผ่านมีโหระพาวางแจกตรงหน้าส านัก บางวันก็มีมะม่วง หัวปลี คนในส านักเอามาแบ่ง



๕๒ 
 

เพ่ือน โดยกิจกรรมปันสุขจบไปแล้ว คนที่ต้องท าโครงการต่าง ๆ คือคนที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบ แต่
จะมีเพ่ือนมาถามตลอดว่า ให้ช่วยอะไรบ้าง โดยส่วนตัวเชื่อมั่นว่า ถ้าคนในส านักไม่ติดภารกิจอะไรทุกคนจะ
เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของส านักอย่างแน่นอน 
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                               บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
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