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ค ำน ำ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริต  

จึงได้มีกำรขับเคลื่อนหน่วยงำนให้มีกำรบริหำรภำยใต้กรอบธรรมำภิบำล เพ่ือป้องกันและลดปัญหำกำรทุจริต
ภำยในองค์กร โดยได้ด ำเนินกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำมแนวทำงของ Committee of Sponsoring 
Organization of The Treadway Commission (COSO) เพ่ือให้บุคลำกรได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรป้องกัน 
ควบคุม และบรรเทำควำมผิดพลำดหรือลดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจส่งผลกระทบต่อหน่วยงำน  
ซึ่งกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรบริหำรควำมเสี่ยงและป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำถือได้ว่ำ 
เป็นกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยของผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนท่ีให้ควำมส ำคัญกับกำรวำงระบบกำรประเมิน 
ควำมเสี่ยงอย่ำงต่อเนื่องจริงจัง และสอดคล้องกับทิศทำงนโยบำยส ำคัญตำมเกณฑ์กำรประเมินคุณธรรม 
และควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ  
 ดังนั้น เ พ่ือร่วมขับเคลื่อนนโยบำยของผู้บริหำรส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำที่ให้ควำมส ำคัญ 
กับกำรวำงระบบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตอย่ำงต่อเนื่องและจริงจัง และเพ่ือเป็นกำรปฏิบัติตำม  
แผนบูรณำกำรส่งเสริม สนับสนุน กำรด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริต 
ของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ส ำนักกฎหมำยจึงได้มีกำรทบทวนศึกษำ 
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงด้ำนควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริตของส ำนักกฎหมำย 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่มีควำมสอดคล้องตำมบริบทและภำรกิจของส ำนักกฎหมำย ซึ่งประกอบด้วย
มิติต่ำง ๆ รวม ๖ มิติ ได้แก่ มิติกำรบริหำรงำนบุคคล มิติกำรบริหำรทรัพย์สินทำงรำชกำร มิติกำรบริหำรจัดกำร
โครงกำร มิติกำรเบิกจ่ำยเบี้ยประชุม มิติกำรจัดซื้อจัดจ้ำง และมิติกำรรักษำควำมลับทำงรำชกำร ทั้งนี้ เพ่ือให้มี
มำตรกำร ระบบ หรือแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต 
ที่เป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภำพ และเกิดประโยชน์สูงสุดในกำรขับเคลื่อนส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำต่อไป 
 

คณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้ำนทุจรติ 
ส่งเสริมคุณธรรมและควำมโปร่งใสของส ำนักกฎหมำย 
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ปัญหาการทุจริตนับเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในหลายประเทศทั่วโลกมาอย่างยาวนาน 
ส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม เสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจน 
ความมั่นคงของประเทศ แม้หน่วยงานในภาครัฐจะมีการก าหนดนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ในการหยุดยั้ง
การทุจริต แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังคงอยู่และสลับซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ  โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน์ 
ส่วนบุคคลด้วยการละเมิดกฎหมายหรือจริยธรรม การใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่เข้าแทรกแซงการใชด้ลุพินจิ
ในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับผิดชอบให้เป็นไป 
เพื่อประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
รวมทั้งเป็นการระมัดระวังในการรับรู้ถึงสัญญาณเตือนภัย หรือข้อบ่งชี้ที่อาจก่อให้เกดิการทจุรติทีร่วดเรว็ 
และแม่นย า การเรียนรู้และเข้าใจถึงมูลเหตุของการทุจริต การท าความเข้าใจถึงแนวทางป้องกัน 
และวิธีปฏิบัติเมื่อเกิดการทุจริตย่อมถือเป็นสิ่งที่ช่วยให้สามารถจัดการกับการทุจริตได้ดียิ่งขึ้น 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้ตระหนักถึงความส าคัญของการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตจึงได้มีการขับเคลื่อนหน่วยงานให้มีการบริหารภายใต้กรอบธรรมาภิบาล เพ่ือป้องกันและ 
ลดปัญหาการทุจริตภายในองค์กร โดยได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามแนวทางของ 
Committee of Sponsoring Organization of The Treadway Commission (COSO) เพ่ือให้บุคลากร
ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการป้องกัน ควบคุม และบรรเทาความผิดพลาดหรือลดความเสียหาย 
จากการปฏิบัติงานที่อาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน ดังนั้น ส านักกฎหมายในฐานะหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
ของส านักกฎหมาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยการวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทาง 
ในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการทุจริต และให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า 
โดยมีจ านวนทั้งสิ้น ๖ มิติ ได้แก่ มิติการบริหารงานบุคคล มิติการบริหารจัดการทรัพย์สินของทางราชการ 
มิติการบริหารจัดการโครงการ มิติการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม มิติการจัดซื้อจัดจ้าง และมิติการรักษา
ความลับทางราชการ ทั้งนี้ เพื่อใช้เป็นแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงจากการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก และลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
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  ๒.๑ เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทาง
ในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการทุจริต 
  ๒.๒ เพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกัน ควบคุม
หรือลดความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ  
  ๒.๓ เพ่ือเสริมสร้างการรับรู้และทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการไม่ยอมรับ ไม่ทน และไม่นิ่งเฉย
ต่อการทุจริตในทุกรูปแบบให้แก่บุคลากรของส านักกฎหมาย 
 
 
 
   
  ๓.๑ ผู้บังคับบัญชาและบุคลากรของส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบของส านักกฎหมาย 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักกฎหมาย ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ 
  ๓.๒ มีเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจถึงกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง 
ในด้านต่าง ๆ ของส านักกฎหมาย พร้อมน าแผนไปสู่การปฏิบัติ อันจะช่วยลดมูลเหตุหรือโอกาส 
ในการเกิดความเสี่ยงทุจริต รวมทั้งยังสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้อย่างทันเวลา 
  ๓.๓ สามารถติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการหรือกิจกรรมควบคุม
ความเสี่ยงให้เป็นไปตามเกณฑ์ตัวชี้วัดที่ก าหนด และน าผลที่ได้จากการติดตามมาเป็นข้อมูลประกอบ 
การจัดท าแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของของส านักกฎหมาย 
ในปีงบประมาณต่อไป 
  ๓.๔ บุคลากรของส านักกฎหมายมีการสร้างวัฒนธรรมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
โดยน าแนวทางการบริหารจัดการไปประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงาน อันส่งผลให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลย่ิงขึ้น 
  ๓.๕ ส านักกฎหมายมีขีดความสามารถและมาตรฐานการด าเนินงานตามนโยบาย 
การด าเนินงานที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาก าหนด 
 
 
 
 

๓. ประโยชน์ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใส 
    และป้องกันการทุจริต 
 
 

๒. วัตถุประสงค ์



๓ 
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  ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ก าหนดขอบเขตการวิเคราะห์ การประเมิน 
และแนวทางบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจริต โดยยึดมั่นการปฏิบัติราชการให้มีความโปร่งใส  
ไม่ยอมรับ ไม่ทน ไม่นิ่งเฉยต่อการทุจริตในทุกรูปแบบ โดยแบ่งออกเป็น ๖ มิติ ดังนี้ 
 ๔.๑ มิติการบริหารงานบุคคล เช่น ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามระเบียบวินัย กรณีขาด 
ลา มาสาย การสแกนลายนิ้วมือ  
 ๔.๒ มิติการบริหารจัดการทรัพย์สินของทางราชการ เช่น การเบียดบังทรัพยากรของรัฐ 
ไปใชใ้นทางส่วนตัว 
  ๔.๓ มิติการบริหารจัดการโครงการ เช่น เกิดความผิดพลาดจากการอ าพรางหรือปกปิด
ข้อมูลของผู้เบิกจ่าย/ผู้น าจ่าย 
 ๔.๔ มิติการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม เช่น การด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
และแผนงานที่ก าหนดหรือไม่ด าเนินโครงการฝึกอบรม/สัมมนาตามที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  
(กรณีที่ท าให้ประโยชน์ตกอยู่แก่บุคคล/กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง) 
 ๔.๕ มิติการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น เกิดการเอื้อประโยชน์ต่อคู่สัญญาบางราย ท าให้เกิด 
ความไม่เป็นธรรมต่อผู้เสนอราคารายอื่น 
 ๔.๖ มิติการรักษาความลับทางราชการ เช่น ข้อมูล/เอกสารที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
เกิดการรั่วไหล 
 

 
   

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการทุจริต เป็นการวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดผลกระทบ 
ของความเสี่ยง เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดับ 
ความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริ ต 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact)  
และระดับความเสี่ยง (Risk Level) 
 ๕.๑ การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต (Fraud Risk Assessment) 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
ในองค์กรได้ ในการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ 
การควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้ านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึก 
และค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริต 
ในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะ
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า 

๔. ขอบเขตของการประเมินความเสี่ยง 

๕. การวิเคราะห์ความเสี่ยง 



๔ 
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โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าไม่เป็นการเพ่ิมภาระงาน วัตถุประสงค์หลักของการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้องค์กรมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ 

๕.๒ กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักการของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 

COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organization ๒๐๑๓) ซึ่งเป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับ
ตั้งแต่เริ่มประกาศใช้เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก 
๓ ครั้ง คือ ครั้งแรก เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over 
Financial Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๙ เป็นแนวทาง
ด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control และครั้งที่ ๓ ในปี ค.ศ. ๒๐๑๓ 
เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework : Framework and 
Appendices การปรับปรุง ในปี  ค.ศ. ๒๐๑๓ นี้  ยั งคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี  ค.ศ. ๑๙๙๒  
ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายใน แต่เพิ่มเติมในส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติม 
เรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง
ในการตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกัน เฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในองค์กร 
  องค์ประกอบของการเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องค์กร 
ตามหลักการ/แนวคิด COSO ๒๐๑๓  
 องค์ประกอบของการเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องค์กร  
ตามหลักการ/แนวคิด COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 
 (๑) สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) เป็นองค์ประกอบที่เกี่ยวกับ
การสร้างจิตส านึกและบรรยากาศของการควบคุมภายในซึ่งปัจจัยหลาย ๆ  ปัจจัยที่น ามาพิจารณารวมกัน
ส่งผลให้เกิดความมีประสิทธิภาพของมาตรการหรือวิธีการควบคุมภายในองค์กร หรือท าให้มาตรการ
และวิธีการควบคุมที่ดีขึ้น โดยส่งเสริมให้ทุกคนในองค์กรตระหนักถึงความจ าเป็นของระบบการควบคุม
ภายในและเน้นการสร้างบรรยากาศโดยผู้บริหารระดับสูงเพ่ือให้คนขององค์กรเกิดจิตส านึกที่ดีในการปฏิบัติ
ตามความรับผิดชอบ  
 (๒) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นกระบวนการที่ท าให้กิจการ
ขององค์กรทราบถึงความเสี่ยงที่ก าลังจะเผชิญล่วงหน้าได้ เมื่อทราบถึงความเสี่ยงแล้วก็สามารถ 
ที่จะบริหารความเสี่ยงเพ่ือเปลี่ยนเป็นวิกฤติให้เป็นโอกาส และเพ่ือลดผลกระทบความเสียหาย 
ท่ีจะเกิดขึ้นได้ 
 (๓) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) หมายถึง การกระท าที่สนับสนุน
และส่งเสริมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน และค าสั่งต่าง ๆ ที่ฝ่ายบริหารก าหนด 
ซึ่งจะต้องเป็นการกระท าที่ถูกต้องและในเวลาที่ เหมาะสม จะเพ่ิมความมั่นใจในความส า เร็จ 
ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
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 (๔) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) ถือเป็น
องค์ประกอบส าคัญต่อการควบคุมภายในยุคปัจจุบัน ซึ่งหากข้อมูลข่าวสารมีความทันสมัยก็จะท าให้
องค์กรรับรู้ข้อมูลได้ทันท่วงที มีความได้เปรียบทางด้านธุรกิจ และสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการบริหารองค์กรได้ดีอีกด้วย 

 (๕) กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) การควบคุม
ภายในขององค์กรจะสมบูรณ์ไม่ได้หากขาดการติดตามและประเมินผล เพราะเป็นองค์ประกอบส าคัญ  
ที่ท าให้ผู้บริหารมั่นใจได้ว่ามาตรการและระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิผลและได้รับการปรับปรุง 
ให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 

๕.๓ กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๑) Corrective : การแก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว และจะมีวิธีการ

อย่างไรที่จะไม่ให้เกิดซ้ าอีก  
 ๒) Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง โดยต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 

ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
 ๓) Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด 

ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known 
Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับกระบวนการท างานใหม่ 
ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้  

 ๔) Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน 
หรือป้องปรามล่วงหน้าในประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ 
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

๕.๔ กิจกรรมการควบคุมการทุจริต (Fraud Control Activity) 
 กิจกรรมการควบคุมการทุจริตเป็นการกระท าที่จัดตั้งขึ้นโดยผ่านนโยบายและระเบียบ

ปฏิบัติที่ช่วยให้มั่นใจว่าแนวทางของฝ่ายบริหารในการลดความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดขึ้นในเชิงปฏิบัติ 
กิจกรรมการควบคุม การทุจริต เป็นระเบียบปฏิบัติหรือกระบวนการที่มีเจตนาเฉพาะเพ่ือป้องกัน 
การเกิดขึ้นของการทุจริต หรือตรวจจับได้อย่างรวดเร็วเมื่อเกิดการทุจริตขึ้น กิจกรรมการควบคุม 
การทุจริตโดยทั่วไปอาจมองได้ว่าเป็นทั้งส่วนที่ใช้ป้องกัน (ออกแบบเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ทุจริต 
หรือรายการที่น าไปสู่การทุจริต) หรือส่วนที่ใช้ตรวจจับ (ออกแบบเพ่ือให้สามารถค้นพบเหตุการณ์  
หรือรายการทุจริตหลังผ่านกระบวนการชั้นต้นที่น าไปสู่การทุจริต) การเลือกพัฒนา น ามาใช้ และตรวจ
ติดตามกิจกรรมการควบคุมเพ่ือการป้องกันและตรวจจับการทุจริตเป็นส่วนส าคัญของการบริหาร 
ความเสี่ยงด้านการทุจริต กิจกรรมการควบคุมการทุจริตเป็นเอกสารที่ก าหนดวิธีปฏิบัติและผู้รับผิดชอบ 
ในการระบุความเสี่ยงและชนิดของการทุจริต กิจกรรมการควบคุมการทุจริตจึงเป็นส่วนหนึ่ง 
ขององค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตของการควบคุมภายใน องค์กรเลือกพัฒนา 
และน ากิจกรรมการควบคุมมาใช้เกี่ยวกับการป้องกันและการตรวจจับเพ่ือลดความเสี่ยงจากเหตุการณ์
ทุจริตที่อาจเกิดขึ้นหรือไม่ถูกตรวจพบได้อย่างทันเวลา 



๖ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
ของส านกักฎหมาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๕.๕ ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๑) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงาน 

ที่มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

 ๒) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
 ๓) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 ๕.๖ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน 
  ๑) การระบุความเสี่ยง 
  ๒) การประเมินสถานะความเสี่ยง 
  ๓) การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
  ๔) การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  ๕) การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๖) การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  ๗) จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
  ๘) การจัดท ารายการบริหารความเสี่ยง 
  ๙) การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 ๕.๗ พฤติกรรมและปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริต 
  ปจัจัยที่น าไปสู่การทุจริตจะประกอบไปด้วย ๓ ปัจจัยหลัก ดังนี้  
  ๑) Pressure/Incentive แรงกดดันหรือแรงจูงใจ ซึ่งอาจจะมาจากความยากจน 
ความจ าเป็นต้องใช้เงิน การติดการพนัน การท าผลงานที่ต้องการให้บรรลุเป้าหมาย หรืออาจเกิดจาก
ความต้องการส่วนตัว การเลียนแบบผู้อื่น เช่น การใชส้ินค้าราคาแพง การใช้จ่ายฟุ่มเฟือย   
  ๒) Opportunity โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน  
  ๓) Rationalization การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า เป็นการหาเหตุผลสนับสนุน
หลอกตัวเอง หลอกผู้อื่นว่าไม่ผิด เช่น การอ้างว่าเป็นการกระท าของคนส่วนใหญ่   

สามเหลี่ยมทุจรติ (The Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๑ สามเหลี่ยมทุจรติ (The Fraud Triangle)  
 



๗ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
ของส านกักฎหมาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๕.๘ สถานะความเสี่ยง  
 สถานะความเสี่ยงสามารถระบุได้ตามสีไฟจราจร ดังนี้ 

  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า  
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ
ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได้  
  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด 
หรืออย่างสม่ าเสมอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๒ ภาพแสดงสถานะความเสีย่ง  
 

  ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงจากกระบวนงาน 
และขั้นตอนการปฏิบัติงานต่าง ๆ ตามบริบทอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของส านัก และประเมิน
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยอ้างอิงเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
“คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยงการทุจริต FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS, กันยายน ๒๕๖๑”  
จากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) เพ่ือระบุ
ประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 
หรือความไม่โปร่งใสที่ส าคัญในแต่ละด้าน ซึ่งน าไปสู่มาตรการจัดการความเสี่ยงโดยสามารถระบุประเด็น
ความเสี่ยงได้เป็น ๖ มิติ ดังนี้ 
 
 
 
 
 



๘ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
ของส านกักฎหมาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ตารางที่ ๑ : ตารางระบุประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสีย่ง 
 

 
มิต ิ

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

 
สถานะ 

ความเสี่ยง Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

๑. มิติการบริหาร 
งานบุคคล 

๑. ความเสี่ยง 
ด้านการปฏิบัต ิ
ตามกฎและระเบยีบ
วินัย 

  การขาด ลา มาสาย     สีเหลือง 
 การสแกนนิ้วเพ่ือเข้า/ 
เลิก การปฏิบัตริาชการ 

   สีเหลือง 

 การละเลยการปฏิบัติ
หน้าท่ี 

   สีเหลือง 

๒. ขาดความรู ้
ความเข้าใจเกี่ยวกับ
เรื่องวินัย 
ข้าราชการรัฐสภา
สามัญ 

 บุคลากรของ         
ส านักกฎหมายขาดความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
เรื่องวินัยข้าราชการ 
รัฐสภาสามัญ ท าให้เกิด 
การปฏิบัติทีไ่ม่ถูกต้อง 

 
 

  สีเหลือง 
 
 
 

๒. มิติการบริหาร
จัดการทรัพย์สิน
ของทางราชการ 

การเบียดบังวัสด ุ
ครุภณัฑ์/ทรัพย์สิน 
ของทางราชการไปใช้ 
ในทางส่วนตัว 

 ขาดการควบคุม  
การก ากับติดตาม 
หรือการตรวจสอบการใช้ 
ทรัพย์สินของทางราชการ 
ที่เป็นระบบ 

 
 

  
 สีเหลือง 

๓. มิติการบริหาร
จัดการโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. โครงการฝึกอบรม/
สัมมนาภายใน
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การด าเนินโครงการ     
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค ์
และแผนงานท่ีก าหนด
หรือไมด่ าเนินโครงการ
ฝึกอบรม/สมัมนา 
ตามทีไ่ด้รับการจัดสรร
งบประมาณ (กรณีที่ท าให้
ประโยชน์ตกอยู่แก่บุคคล/
กลุ่มใดกลุม่หนึ่ง) 

  
 

 
 สีเขียว 

 การเบิกจ่ายคา่อาหาร 
ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม
เกินจ านวนผู้เข้ารับ 
การฝึกอบรม/สัมมนา 
ตามที่ได้รับอนุมตัิ (เบิกจ่าย
ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง) 

  
 

 
 สีเขียว 

 ออกใบเสร็จในการจดัซื้อ 
จัดจ้างที่ไมต่รงตามระเบียบ
การเงิน/ขั้นตอน 
การเบิกจ่าย 

  
 

 
 สีเขียว 
 



๙ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
ของส านกักฎหมาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 
มิต ิ

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

 
สถานะ 

ความเสี่ยง Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. โครงการฝึกอบรม/
สัมมนาภายนอก
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

 การด าเนินโครงการ     
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
และแผนงานท่ีก าหนด
หรือไมด่ าเนินโครงการ
ฝึกอบรม/สมัมนา 
ตามที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ (กรณีที่ท าให้
ประโยชน์ตกอยู่แก่บุคคล/
กลุ่มใดกลุม่หนึ่ง) 

  
 
 

 
 
 สีเขียว 
 

 การเบิกจ่ายคา่อาหาร 
ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม
เกินจ านวนผู้เข้ารับ 
การฝึกอบรม/สัมมนา 
ตามที่ได้รับอนุมตัิ (เบิกจ่าย
ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง) 

  
 

 
 สีเขียว 
 

 ออกใบเสร็จในการจดัซื้อ 
จัดจ้างที่ไมต่รงตามระเบียบ
การเงิน/ขั้นตอนการ
เบิกจ่าย 

  
 

 
 สีเขียว 
 
 

๔. มิติ 
การเบิกจ่าย 
เบ้ียประชุม 

เกิดความผิดพลาด
จากการอ าพราง 
หรือปกปิดข้อมลู 
ของผู้เบิกจ่าย/ 
ผู้น าจ่าย 

  มีการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม
ผ่านระบบของส านัก 
การคลังและงบประมาณ     
โดยการโอนเข้าบญัชี 

 
 

 
 

 
  สีเขียว 

๕. มิตกิารจัดซ้ือ 
จัดจ้าง 

เกิดการเอื้อประโยชน์
ต่อคู่สัญญาบางราย  
ท าให้เกิด 
ความไมเ่ป็นธรรม 
ต่อผู้เสนอราคารายอื่น 

 การตรวจร่างสัญญา   
เอื้อประโยชน์ต่อคูส่ัญญา    
บางราย 

   สีเขียว 

 ใช้ดุลพินิจไม่สุจริต 
ท าให้คู่สัญญาบางราย             
ได้ประโยชน์ 

   สีเขียว 

๖. มิติการรักษา
ความลับ 
ทางราชการ 

ข้อมูล/เอกสารที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ 
เกิดการรั่วไหล 

● มีการน าข้อมูลที่เป็น
ความลับของทางราชการ 
ไปใช้โดยไม่ได้รับอนญุาต 
 

   เหลือง 

   
 
 



๑๐ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
ของส านกักฎหมาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

จากตารางท่ี ๑ แสดงให้เห็นว่าจากขอบเขตความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ของส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ทั้ง ๖ มิติ นั้น ประกอบด้วยประเด็นความเสี่ยงจ านวน
ทั้งสิ้น ๘ ประเด็นความเสี่ยง และมีเหตุการณ์ความเสี่ยงจ านวน ๑๕ เหตุการณ์ โดยแยกเป็น Known Factor 
จ านวน ๖ ประเภท และ Unknown Factor ๙ ประเภท มีสถานะความเสี่ยงสีเขียว จ านวน ๙ สถานะ 
สถานะความเสี่ยงสีเหลือง จ านวน ๖ สถานะ 
  ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่สถานะความเสี่ยงระดับสูงถึงสูงมาก “สีส้ม/สีแดง”  
จะเป็นประเด็นความเสี่ยงที่มีความจ าเป็นต้องเฝ้าระวังอย่างมาก โดยจะค านวณหา “ค่าความเสี่ยงรวม” 
ได้จากค่าความเสี่ยงรวม = ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง (ที่มีค่า ๑ - ๓) × ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบที่มีค่า (๑ - ๓)  
  ๑. ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
 - MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ที่ต้องท าการป้องกัน ไม่ด าเนินการไม่ได้ คา่ของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
 - SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  
ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
  ๒. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓  
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อการใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน 
Internal Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒  
  จากนั้น น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) มาท าการประเมินการควบคุม 
การทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  
  ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กร ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  
  พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานองค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
  อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ
ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
 



๑๑ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
ของส านกักฎหมาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยงระดับต่ า ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยงระดับสูง 

ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 
พอใช ้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

 
ตารางที่ ๒ : SCORING ข้อมูลที่ต้องเฝา้ระวัง ๓ มติิ (Risk level matrix) 

 
มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
ระดับสถานะ 

สีเหลือง/สีแดง 

ระดับของ
ความจ าเป็น 

ของการ 
เฝ้าระวัง  
๓ ๒ ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ  

๓ ๒ ๑ 

ค่าความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

ค่าประเมิน 
การควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(ต่ า/ปานกลาง/สูง) 

๑. การบริหาร 
งานบุคคล 

ความเสีย่งด้านการปฏิบัต ิ
ตามกฎและระเบยีบวินัย 
และการขาดความรู ้
ความเข้าใจ เกี่ยวกับ 
เรื่องวินัยข้าราชการ
รัฐสภาสามัญ 

 
๓ 

 
๒ 

 
๖ 

 
ค่อนข้างสูง 

๒. มิติการบริหาร
จัดการทรัพยส์ิน 
ของรัฐ 

การเบียดบังวัสด ุ
ครุภณัฑ์/ทรัพย์สิน  
ของทางราชการไปใช้ 
ในทางส่วนตัว 

 
๓ 

 
๒ 

 
๖ 

 
ค่อนข้างสูง 

๓. มิติการบริหาร
จัดการโครงการ 

 
ไม่ม ี

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
 

๔. มิติการเบิกจ่าย
เบี้ยประชุม 

 
ไม่ม ี

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
 

๕. มิติการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

 
ไม่ม ี

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
 

๖. มิติการรักษา
ความลับ 
ทางราชการ 

ข้อมูล/เอกสารที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ 
เกิดการรั่วไหล 

 
๓ 

 
๒ 

 
๖ 

 
ค่อนข้างสูง 

 
 



๑๒ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
ของส านกักฎหมาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

จากตารางท่ี ๒ แสดงให้เห็นว่าจากขอบเขตความเสี่ยงการทุจริตของส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ทั้ง ๖ มิติ นั้น มีประเด็นความเสี่ยงที่ต้อง “เฝ้าระวัง” จ านวนทั้งสิ้น  
๓ ประเด็น รวมทั้งแสดงให้เห็นการประเมินค่าความเสี่ยงรวม (๑ - ๙) และค่าประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต (ต่ า - สูง) โดยประเด็นความเสี่ยงที่มีค่าความเสี่ยงรวมและค่าประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต “ค่อนข้างสูง” จ านวน ๓ ประเด็น 
 
 
 

 
 

ตารางที่ ๓ : การบริหารความเสีย่งดา้นความโปร่งใสและป้องกันการทุจรติ 
ของส านักกฎหมาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 
มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน    

ความเสี่ยง 
๑. มิติการบริหาร 
งานบุคคล 

๑. ความเสี่ยงด้านการปฏิบตั ิ
ตามกฎ ระเบียบวินัย  
กรณีการขาด ลา มาสาย  
การสแกนลายนิ้วมือ  
และการมาท างานแตล่ะเลย
การปฏิบัตหิน้าท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. การปฏิบัติหน้าท่ีราชการ
ไม่มีประสิทธิภาพ 
๒. การพิจารณาผลการปฏิบัติ
ราชการ (PMS) 
๓. ถูกด าเนินการทางวินัย 

๑. รณรงค์ให้บุคลากร 
ของส านักกฎหมายต้องปฏิบัต ิ
ตามกฎ ระเบียบ และวินัย 
ของทางราชการ 
๒. ก าหนดแนวทาง/
หลักเกณฑ์การปฏิบัตริาชการ
เกี่ยวกับการขาด ลา มาสาย 
และการสแกนลายนิ้วมือ  
๓. จัดให้มีการรายงานผล 
การมาปฏบิัติราชการของ
บุคลากรของส านักกฎหมาย 
ต่อผู้อ านวยการส านัก 
เป็นประจ าทุกวัน/สัปดาห ์
๔. ยกย่องบุคลากรที่ปฏิบตั ิ
ตามกฎ ระเบยีบและวินยั  
ของทางราชการเกี่ยวกบัการขาด 
ลา มาสาย อยา่งเคร่งครดั 
และได้อุทิศเวลาของตน 
ให้แก่ราชการ  
 

๖. แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจรติของส านักกฎหมาย     
    ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 



๑๓ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
ของส านกักฎหมาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน    
ความเสี่ยง 

๒. ความรู้ความเขา้ใจ เกี่ยวกับ
เรื่องวินัยข้าราชการรัฐสภา
สามัญ 

ความเสยีหายต่อบุคลากร 
ของส านักกฎหมายที่กระท า
ผิดวินัยและถูกด าเนินการ 
ทางวินัย 
 

๑. ก าหนดขั้นตอน/ 
แนวทางการปฏิบัติราชการ  
(คู่มือการปฏิบตัิราชการ) 
๒. รณรงค์ให้บุคลากร 
ของส านักกฎหมายปฏิบัต ิ
ตามขั้นตอน/แนวทาง 
การปฏิบัตริาชการ  
(คู่มือการปฏิบตัิราชการ)  
อย่างเคร่งครัด 
๓. ติดตาม ควบคมุ ก ากับ 
ดูแลให้บุคลากรของส านัก
กฎหมายต้องปฏิบัตริาชการ
ด้วยความซื่อสัตย์ สุจรติ 
และเที่ยงธรรมภายใต ้
ขั้นตอน/แนวทาง  
การปฏิบัตริาชการ     
(คู่มือการปฏิบตัิราชการ)  
 

๒. มิติการบริหาร
จัดการทรัพย์สิน
ของทางราชการ 

การเบียดบังวัสด ุครุภณัฑ์/
ทรัพย์สิน ของทางราชการ 
ไปใช้ในทางส่วนตัว 

๑. เกิดความไม่คุ้มค่า 
ในการใช้ทรัพยากร 
๒. ส่งผลกระทบ 
ด้านงบประมาณในการจัดซื้อ
เพิ่มเตมิ 

๑. รณรงค์และสร้างจิตส านึก
รับผิดชอบร่วมกันของบุคลากร
ภายในส านักกฎหมาย  
ให้ใช้ทรัพยากรของรัฐ 
อย่างประหยดัคุ้มค่า  
๒. จัดท าระบบฐานข้อมลู
ส าหรับการบันทึกการเบิกใช้
วัสดุ อุปกรณ์ หรือครภุัณฑ ์
ต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ 
และตดิตามได ้
๓. แต่งตั้งผูร้ับผดิชอบหลัก
ภายในส านักกฎหมาย 
อย่างชัดเจน เพื่อรับผดิชอบ 
ในการบันทึก ตรวจสอบ 
การเบิกใช้วัสดุ อุปกรณ์  
หรือครุภณัฑ ์และการติดตาม 
 

๓. มิติการบริหาร
จัดการโครงการ 

๑. โครงการฝึกอบรม/สัมมนา
ภายในส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

๑. เสยีหายต่องบประมาณ 
๒. เสียหายต่อการขับเคลื่อนงาน
ของส านักกฎหมาย  
และของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

๑. มีแผนการจัดการโครงการ/
กิจกรรมที่มีวตัถุประสงค ์
สอดคล้องตามแผนปฏิบัต ิ
ราชการหรือภารกิจ 
ของส านักกฎหมาย 
และส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 



๑๔ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
ของส านกักฎหมาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน    
ความเสี่ยง 

๓. ส่งผลเสียต่อประสิทธิภาพ
และการบรรลุวิสยัทัศน์ 
เป้าหมายและภารกิจ 
ของส านักกฎหมาย 

๒. ก าหนดผู้รับผิดชอบ 
และมีกรอบระยะเวลา
ด าเนินการที่ชัดเจน 
๓. ก าหนดให้มีการรายงาน
ความคืบหน้า 
และผลการด าเนินงาน 
อย่างสม่ าเสมอ พร้อมท้ัง
ปัญหาและอุปสรรค 
ข้อเสนอแนะ 
ของแต่ละโครงการ 
๔. ตรวจสอบเรื่องการเบิกจ่าย
ค่าอาหาร ค่าอาหารว่าง 
และเครื่องดื่ม ให้เป็นไป 
ตามจ านวนและราคา 
ของการเบิกจ่ายค่าอาหาร 
ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม 
ให้สอดคล้องกับจ านวน 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
และราคาตามจริง 
๕. ตรวจสอบและจัดท า
ใบเสร็จให้ถูกต้อง 
 

 ๒. โครงการฝึกอบรม/สัมมนา
ภายนอกส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

๑. เสยีหายต่องบประมาณ 
๒. เสยีหายต่อการขับเคลื่อน
งานของส านักกฎหมาย  
และของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 
๓. ส่งผลเสียต่อประสิทธิภาพ
และการบรรลุวิสยัทัศน์ 
เป้าหมายและภารกิจ 
ของส านักกฎหมาย 

๑. มีแผนการจัดการโครงการ/
กิจกรรมที่มีวตัถุประสงค์
สอดคล้องตามแผนปฏิบัติ
ราชการหรือภารกิจ 
ของส านักกฎหมาย 
และส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 
๒. ก าหนดผู้รับผิดชอบ 
และมีกรอบระยะเวลา
ด าเนินการที่ชัดเจน 
๓. ก าหนดให้มีการรายงาน
ความคืบหน้าและผลการ
ด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ 
พร้อมท้ังปัญหาและอุปสรรค 
ข้อเสนอแนะของแต่ละ
โครงการ 
๔. ตรวจสอบเรื่องการเบิกจ่าย
ค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและ
เครื่องดื่มให้เป็นไปตามจ านวน



๑๕ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
ของส านกักฎหมาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน    
ความเสี่ยง 

และราคาของการเบิกจ่าย
ค่าอาหาร ค่าอาหารว่าง 
และเครื่องดื่มใหส้อดคล้องกับ
จ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม
และราคาตามจริง 
๕. ตรวจสอบและจัดท า
ใบเสร็จให้ถูกต้อง 
 

๔. มิติการเบิกจ่าย
เบ้ียประชุม 

เกิดความผิดพลาดจากการ 
อ าพรางหรือปกปิดข้อมลู 
ของผู้เบิกจ่าย/ผู้น าจ่าย 

๑. ส่งผลเสียต่องบประมาณ 
๒. เจ้าหน้าทีอ่าจถูก
ด าเนินการทางวินัย/ 
ถูกด าเนินคดีทางกฎหมาย 
๓. ความเสียหายต่อ 
ความน่าเชื่อถอื 
และภาพลักษณ์ขององค์กร 
 

๑. แต่งตั้งผูร้ับผดิชอบหลัก 
ภายในส านักฯ เพื่อประสาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านระบบ 
การเบิกจ่ายเบี้ยประชุม 
กรณีหากมีความผิดพลาด 
ของระบบเกิดขึ้นจะสามารถ
แก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที 
๒. มีมาตรการตรวจสอบ 
และรายงานการเบิกจ่าย 
เบี้ยประชุมทุกครั้ง 
 

๕. มิติการจัดซ้ือ 
จัดจ้าง 

เกิดการเอื้อประโยชน์ 
ต่อคู่สัญญาบางรายท าให้เกิด 
ความไมเ่ป็นธรรมต่อผู้เสนอ
ราคารายอื่น 

๑. เกิดความเสียหาย 
ต่อราชการท าให้อาจได้รับ
สินค้าหรือบริการทีไ่ม่ด ี
หรือไมเ่หมาะสม 
๒. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิหน้าที่
เกี่ยวกับการตรวจร่างสัญญา
การจัดซื้อจดัจ้างอาจได้รับ
ผลกระทบถูกด าเนินการ 
ทางวินัยหรือถูกด าเนินคดี
ตามกฎหมาย 

๑. รณรงค์ ปลูกฝัง  
สร้างค่านิยมเกี่ยวกับ 
การต่อต้านการทุจรติ 
และประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการ 
๒. ให้ความรูเ้กี่ยวกับ  
ข้อกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
รวมถึงวิธีหรือแนวทาง 
การปฏิบัตริาชการ                 
เกี่ยวด้วยการจัดซื้อจดัจ้าง  
เช่น พระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตร ี
ว่าด้วยการจดัซื้อจัดจา้ง 
และการบริหารพัสดภุาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมทั้งค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องด้วย เพื่อให้เจ้าหน้าที่ 
สามารถปฏิบัตหิน้าท่ี 
ได้อย่างถูกต้อง 
 
 



๑๖ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
ของส านกักฎหมาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

มิต ิ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกัน    
ความเสี่ยง 

๓. ก าหนดมาตรการ    
เชิงลงโทษกรณีมเีจ้าหน้าท่ี  
ที่มีพฤติกรรมส่อให้เกิด 
การทุจริตในการจัดซื้อจดัจ้าง 
 

๖. มิติการรักษา
ความลับ 
ทางราชการ 

ข้อมูล/เอกสารลับ ที่อยู่ใน 
ความรับผิดชอบเกิดการรั่วไหล 

๑. มีผลต่อประสิทธิภาพ 
ของการเก็บรักษาข้อมูล/
เอกสารที่เป็นความลับ 
ของทางราชการ 
๒. เกิดความเสียหาย   
ต่อเจ้าของข้อมูลและราชการ 
๓. ผลการสอบสวนไม่ม ี
ความน่าเชื่อถืออาจไมเ่ป็น 
ที่ยอมรับ 

๑. เจ้าหน้าท่ีผู้เป็นเจ้าของเรื่อง
จะต้องเป็นผูร้ับผดิชอบ 
เก็บรักษาเอกสารลับ 
เป็นการเฉพาะ 
๒. ผู้บังคับบญัชากลุ่มงาน 
ต้องควบคมุก ากับ และตรวจสอบ 
มิให้ผู้อื่นล่วงรูเ้กี่ยวกับ 
การจัดท าเอกสารลับ ยกเว้น
เจ้าหน้าท่ีที่ได้รับมอบหมาย 
๓. ระหวา่งด าเนินการจัดท า
เอกสารลับจะต้องควบคุม 
มิให้ข้อมูลรั่วไหล โดยการตั้ง
รหัสผ่านในการถึงไฟล์งาน  
และไม่ให้ผู้อื่นทราบ 
รหัสผ่านนั้น  
๔. มีห้องส าหรับจัดท า 
เอกสารลับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
ของส านกักฎหมาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 
 
 
การจัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกัน 

การทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ของส านักกฎหมาย เพ่ือรายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินงาน
ภายในรอบการรายงาน ไตรมาสที่ ๒ (รอบ ๖ เดือน) ภายในวันอังคารท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๘ ไตรมาสที่ ๓  
(รอบ ๙ เดือน) ภายในวันจันทร์ที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๘ และไตรมาสที่ ๔ (รอบ ๑๒ เดือน) ภายใน 
วันอังคารที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๘ ไปยังส านักนโยบายและแผน เพ่ือจักได้รายงานผลการด าเนินการ 
เสนอต่อเลขาธิการวุฒิสภาต่อไป โดยปรากฏแบบฟอร์ม ดังนี้ 

ตารางที ่๔ : แบบฟอร์มรายงานความกา้วหน้าผลการด าเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัตกิารบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจริต  

ของส านักงานเลขาธกิารวฒุิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘* 
 

รายงานสถานะผลการด าเนินงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันท่ี ................................... 
หน่วยงานที่ประเมิน (ส านัก).......................................................................................................... 
ชื่อความเสีย่ง/โครงการ/ 
กิจกรรม 

 
 

โอกาส/ความเสีย่ง  
 

 สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง/ไม่เคยเกิดขึ้น 
 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม
 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ต้องมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
.................................................................................................................... 
.................................................................................................................... 
 

สถานะของการ 
ด าเนินการ 
การจดัการความเสี่ยง/ 
โครงการ/กิจกรรม 

 ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 เริ่มด าเนินการไปบ้างแต่ยังไม่ครบถ้วน/เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 
 ด าเนินการแล้วเสร็จ 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
     (ระบุรายละเอียดการขอปรับตามแบบการเสนอขอปรับปรุง) 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
.................................................................................................................... 
.................................................................................................................... 

                                                           

 * ตามหนังสือส านักนโยบายและแผน ที่ สว ๐๐๒๐.๒๐/ว๔๖ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๘ เรื่อง แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง 
และป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๗. รายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจริต 
    ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 



๑๘ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
ของส านกักฎหมาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ผลการด าเนินงาน การด าเนินงาน........................................................................................... 
.................................................................................................................... 
.................................................................................................................... 
.................................................................................................................... 
.................................................................................................................... 
.................................................................................................................... 
งบประมาณรับจัดสรร.............................................เบิกจ่าย..................... 
ผลผลิต....................................................................................................... 
ผลลัพธ์....................................................................................................... 
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