


 
ค ำน ำ 

 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ 

กำรทุจริตในกำรขับเคลื่อนหน่วยงำนให้มีกำรบริหำรภำยใต้กรอบธรรมำภิบำล เพ่ือลดปัญหำกำรทุจริต  
จึงได้ด ำเนินกำรประเมินควำมเสี่ยงตำมแนวของ Committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway Commission (COSO) เพ่ือให้บุคลำกรได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรป้องกัน ควบคุม  
และบรรเทำควำมผิดพลำดหรือลดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจส่งผลกระทบต่อหน่วยงำน   
ซึ่งกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรบริหำรควำมเสี่ยงและป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ  
ถือได้ว่ำเป็นกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยของผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนท่ีให้ควำมส ำคัญกับกำรวำงระบบ 
กำรประเมินควำมเสี่ยงอย่ำงต่อเนื่องจริงจัง เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในกำรขับเคลื่อน
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำให้มีกำรบริหำรงำนภำยใต้กรอบธรรมำภิบำล และสอดคล้องกับทิศทำง 
กำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกตำมเกณฑ์กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนภำครัฐ  

สํานักงานเลขำธิกำรวุฒิสภำ จึงได้จัดท ำแผนปฏิบัติกำรบริหำรควำมเสี่ยงและป้องกัน 
กำรทุจริตของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568  โดยได้มีกำรทบทวนศึกษำ
วิเครำะห์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรทุจริต หลักกำรและแนวคิดเกี่ยวกับกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
และหลักกำรควำมสอดคล้องกับทิศทำงและเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ ตลอดจนแผนบริหำรควำมเสี่ยง
ของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 - 2567 และบริบทอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง   
ซึ่งจำกกำรทบทวนศึกษำวิเครำะห์ได้มีกำรคัดเลือกงำนหรือกระบวนงำนจำกภำรกิจในแต่ละประเภท 
ที่จะท ำกำรประเมินและน ำมำระบุควำมเสี่ยง หรือค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ  
เช่น กำรระดมสมอง และกำรถกเถียงหยิบยกประเด็นที่มีโอกำสเกิด เป็นต้น และด ำเนินกำรตำมขั้นตอน 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตต่ำง ๆ เพ่ือให้มีมำตรกำร ระบบ หรือแนวทำงในบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง
ของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต ท่ีเป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภำพ   
และจำกกำรประเมินควำมเสีย่งกำรทุจริตไดน้ ำไปสู่กำรจัดท ำแผนปฏิบัตกิำรปอ้งกนักำรทุจรติของส ำนกังำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 เพื่อขับเคลื่อนรูปแบบหรือพฤติกำรณ์ควำมเสี่ยง 
กำรทุจริตและมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตที่ก ำหนดไว้ให้เป็นกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก และเกิดประโยชน์สูงสุด
ในกำรขับเคลื่อนส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ต่อไป 
 

 
ส ำนักนโยบำยและแผน 

สํานักงานเลขำธิกำรวุฒิสภำ 
ประจ ำปี พ.ศ. 2568 
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กรอบแนวคิดการประเมินความเสี่ยง  
 

การทุจริตคอร์รัปชัน เป็นที่ปรากฏอย่างชัดแจ้งและปรากฏในทุกประเทศโดยเฉพาะในสังคม 
ที่ก าลังพัฒนา เนื่องจากการมีปัจจัยต่าง ๆ จ านวนมากที่เอื้อต่อการคอร์รัปชัน โดยก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อความเจริญเติบโตในทุกประเทศทั่วโลก เนื่องจากประเทศใดที่มีการคอร์รัปชันจ านวนมากจะส่งผลกระทบ
ต่อการพัฒนาของประเทศในทุกด้านและเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนชื่อเสียงเกียรติภูมิของประเทศ  
จนเป็นภัยต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างยิ่ง  โดยส่วนหนึ่งเกิดจากสังคมไทยยังมีวัฒนธรรมและค่านิยม 
ที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการต่อต้านการทุจริต ผู้บริหารระดับสูงของภาครัฐ รัฐวิสาหกิจไม่ประพฤติตน  
ให้เป็นแบบอย่างที่ดี บกพร่องในการบริหารจัดการด้วยหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และมีการกระท า 
ที่ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม ความไม่โปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
การรับสินบนภาคเอกชนและองค์กรธุรกิจประกอบกิจการยังขาดจริยธรรมและไม่ปฏิบัติตามหลักบรรษัทภิบาล 
(Corporate Governance) ประชาชนขาดจิตส านึกและไม่มีความตระหนักในความเสียหายที่จะเกิดขึ้น  
ซึ่งจุดอ่อนบางประเด็นของกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเกิดจากทุกภาคส่วนขาดการส่งเสริม
และสนับสนุนยกย่องเชิดชูคนดีให้เกิดขึ้นในสังคมอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ขาดการปลูกจิตส านึกและส่งเสริม
ค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริตอย่างจริงจัง  ดังนั้น ทุกภาคส่วนต้องรวมพลังกันในการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
คอร์รัปชันให้บรรเทาเบาบางลง  ประกอบกับการทุจริตเป็นพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่เบี่ยงเบนไป 
จากปทัสฐานอันเป็นที่ยอมรับของสังคมเพ่ือตอบสนองเป้ าหมายส่วนตัวเป็นส าคัญ การทุจริตในภาครัฐ 
เป็นปัญหาร้ายแรงที่สุดปัญหาหนึ่งของสังคมไทยที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก  รูปแบบ 
การทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตวั และมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นอยู่ในทุกระดับ ตั้งแต่การก าหนดนโยบาย 
จนถึงการขับเคลื่อนสู่ระดับปฏิบัติ 

 
1.1 ความหมายของความเสี่ยง ผลประโยชน์ทับซ้อน และการทุจริต 

ความเสี่ยง (risk) หมายถึง ความไม่แน่นอนของผลลัพธ์ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น เป็นการคาดเดา
เกี่ยวกับสิ่งที่ไม่แน่นอน ซึ่งผลลัพธ์ของความเสี่ยงดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับความน่าจะเป็นของผลลัพธ์ที่อาจจะ
เกิดขึ้นในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น ความเสี่ยงในการเงิน ความเสี่ยงในการบริหาร การประเมินความเสี่ยง 
ที่อาจจะเกิดขึ้นจะพิจารณาจากผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น และความน่าจะเป็นของผลลัพธ์นั้น ๆ (จากพจนานุกรม
ศัพท์เศรษฐศาสตร์ ฉบับราชบัณฑิตยสภา พิมพ์ครั้งที่ ๓) 

ความเสี่ยงในความหมายของการด าเนินชีวิตประจ าวัน คือ สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้ นโดยบังเอิญ  
หรือคาดไม่ถึง เช่น เดินเล่นอยู่ดีๆ ก็มีวัตถุลอยฟ้าหล่นมาโดนหัวเรา เป็นต้น บางครั้ง เราอาจจะพอเข้าใจ 
ว่าท าสิ่งนั้นเป็นเรื่องเสี่ยง แต่อยากท าดู หรือไม่มีทางเลี่ยงก็ต้องเสี่ยงเอา เช่น การเดินเท้าเปล่าในที่เปลี่ยว
อาจจะโดนงูฉก หรือตะขาบต่อยได้แต่ไม่มีรองเท้าและจ าเป็นต้องไปหาอาหารมากิน มันก็เลยต้อง เสี่ยง 
เอาอย่างนี้ก็เป็นได้ ดังความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน , 2546)  
ซึ่งนิยาม “เสี่ยง” ไว้ว่าลอง เผชิญดู หรือลองท าในสิ่งที่อาจจะให้ผลได้สองทาง คือผลทางดี หรือทางไม่ดี เป็นต้น 
แต่ความเสี่ยงตามความหมายในทางวิชาการ โดยเฉพาะในการบริหาร หรือการจัดการนั้นมีการอธิบาย 
ที่แตกต่างไปจากความเสี่ยงในความหมายปกติที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนี้ 

ส่วนที่ ๑ 
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Berg (2010) ให้ความเหน็เกี่ยวกบัความเสี่ยงว่า เป็นสิง่ที่หลีกเลี่ยงไม่ไดใ้นการด าเนนิชีวิตประจ าวัน 
หรือการด าเนินงานในองค์การ มีผู้ให้นิยามความเสี่ยงไว้หลากลักษณะแตกต่างกัน แต่โดยทั่วไปจะหมายถึง
ความไม่แน่นอนของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง และสิ่งที่มีอิทธิพลที่จะส่งผล 
ต่อผลลัพธ์ในการด าเนินงานขององค์การ อาจจะเป็นเหตุการณ์หรือผลของเหตุการณ์ที่ส่งผลต่อ 
การด าเนินงานซึ่งไม่เป็นไปตามวัตถุประสงคท์ี่ก าหนดไว้ 

Morden (2007) นิยามความเสี่ยงในมุมมองของนักยุทธศาสตร์ว่า เพ่ือประโยชน์สูงสุด 
ในการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ ความเสี่ยงในการตัดสินใจขึ้ นอยู่กับคุณลักษณะสองประการต่อไปนี้  
คือ ประการแรกความรู้เกี่ยวกับทางเลือกที่จะตัดสินใจมีมากน้อยเพียงใด และประการที่สองคือความรู้
เกี่ยวกับผลลัพธ์ทีเ่กิดจากทางเลือกแต่ละทางเลือกที่ใชป้ระกอบการตัดสินใจ 

Robbins และ Coulter (2005) นิยามความเสี่ยงไว้ว่าเป็นสถานการณ์ที่ผู้ตัดสินใจในการด าเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งยังพอจะคาดเดาผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจดังกล่าว ได้ในระดับหนึ่ง แปลว่า 
คาดเดาผลลัพธ์ได้มากก็จะมีความเสี่ยงน้อยและในทางตรงกันข้าม ถ้าคาดเดาได้น้อยก็จะมีความเสี่ยงสูง 

จากแนวคิดและนิยามความเสี่ยงที่น าเสนอไปข้างต้น พอสรุปได้ว่า ความเสี่ยงเป็นสิ่งที่อาจจะ
เกิดขึ้นโดยบังเอิญ หรือที่เราคาดไม่ถึงอันเนื่องมาจากความรู้และข้อมูลที่เรามี อยู่ ขณะที่มีการวางแผน
ด าเนินการนั้นยังไม่ชัดเจน หรือมากพอที่จะตัดสินใจได้ดีกว่า ท่ีวางแผนไว้ อย่างไรก็ตามหากผู้บริหารและ
คณะท างานได้ตระหนัก ตั้งข้อสังเกต และระบุสิ่งที่พึงระวังไว้ตั้งแต่ต้น หรือเมื่อมีความรู้และข้อมูลใหม่  
ที่พอจะคาดเดาสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ก็จะได้หาทางป้องกัน 
หรือแก้ไขได้ทันเวลาก็จะท าให้ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การลดลงหรือไม่เกิดขึ้นได้ 

สินบน หมายถึง ทรัพย์หรือสิ่งของที่จะให้เป็นเครื่องบูชาคุณหรือตอบแทนผู้ที่จะช่วยให้ส าเร็จ
ตามประสงค์  และหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระท าการหรือไม่กระท า
การอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่  และหรือเงินที่จ่ายให้แก่ผู้น าจับ  
(จากพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554) 

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest : COI) ส านักงาน ก.พ. ได้ให้นิยามค าว่า 
“ผลประโยชน์ทับซ้อน” คือ สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง จนส่งผลกระทบต่อการตัด สินใจ  
หรือการปฏิบัติหน้าที่ ในต าแหน่งนั้น การกระท าดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้ง เจตนา  
หรือไม่เจตนา หรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา จนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใด พฤติกรรม 
เหล่านี้ เป็นการกระท าความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ 
(ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่ 
โดยค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก ซึ่งเป็นการกระท าที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม 
และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) ซึ่งจะน าไปสู่การทุจริตต่อไป  

หรือ ส านักมาตรการป้องกันการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. โดยศาสตราจารย์ ดร.ก าชัย จงจักรพันธ์  
ให้ค านิยามของ Conflict of interest หรือการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ว่าหมายถึง สภาวการณ์ สถานการณ์ 
หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลมีอ านาจหน้าที่ที่จะต้องใช้ดุลยพินิจ ปฏิบัติหน้าที่หรือกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามอ านาจหน้าที่เพ่ือส่วนรวม เพ่ือหน่วยงาน หรือเพ่ือองค์กร แต่ตนเองมีผลประโยชน์ส่วนตนเกี่ยวข้อง  
อยู่ในเรื่องนั้น  
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การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม  สถานการณ์ที่ผู้มีอ านาจตัดสินใจ
อยู่ในสภาพสับสนระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  โดยมีแรงจูงใจในการตัดสิน 
จากประโยชน์ส่วนตน ส่งผลให้เกิดการใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจของผู้นั้น ขาดอิสระ ไม่เป็นกลาง เบี่ยงเบน
ออกจากหลักการบริหารเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันแห่งผลประโยชน ์มี ๓ ประเภทได้แก่ 
๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (actual) คือ มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และสาธารณะเกิดขึ้น 
๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็นว่ามี 

แต่จริงๆอาจไม่มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจน ามา  
ส าหรับลักษณะการขัดกันแห่งผลประโยชน์ที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันการทุจริตแห่งชาติ

ก าหนดในปัจจุบันม ี๙ ลักษณะ ดังน้ี 
๑. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 
๒. การท าธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานที่ตนสังกัด 
๓. การท างานหลังจากพ้นต าแหน่งเจ้าหน้าที่หรือเกษียณอายุราชการ 
๔. การท างานอาชีพพิเศษที่ตรงกับหน้าที่ของรัฐ 
๕. การใช้ข้อมูลภายในของทางราชการเพื่อประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง 
๖. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
๗. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือผลทางการเมือง 
๘. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของ 
รัฐอื่นลักษณะพฤติกรรมที่ส่งผลให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
การทุจริต (Corruption) หมายถึง พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายว่า  

(1) ความประพฤติชั่ว ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางกายเรียกว่า กายทุจริต ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางวาจา 
เรียกว่า วจีทุจริต ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางใจ เรียกว่า มโนทุจริต (2) โกง เช่น ทุจริตในการสอบ คดโกง 
ฉ้อโกง เช่น ทุจริตต่อหน้าที่ (3) ไม่ซื่อตรง เช่น คนทุจริต  และประมวลกฎหมายอาญาให้คำนิยามไว้ใน 
มาตรา 1 (1) ได้บัญญัติ “โดยทุจริต”หมายความว่าเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา 4 ได้บัญญัติ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่ง  
หรือหน้าที่  หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่ง  
หรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2550 – 2564)  
ได ้ระบุนิยามและรปูแบบของการทุจรติเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 1) การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) 
เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้น า
หรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ  2) การทุจริตขนาดเล็ก (Petty 
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Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป  โดยการใช้
อ านาจหน้าที่ที่ไดร้ับมอบหมายในทางมิชอบ 3) การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่า
จะให้ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระท าผิด
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 4) การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐ
น าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่น 
ที่ไม่เกี่ยวข้อง 5) การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการคัดเลือก
บุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย  (Connection) เพ่ือเข้ามาท างานหรือเพ่ือได้รับ
ผลประโยชน์โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 6) การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่ง
ของการเล่นพรรคเล่นพวกโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่  
การงานแก่เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 7) ผลประโยชน์
ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจาก 
ท่ีบุคคลต้องมีหน้าที่หรือสถานะมากกว่า 1 สถานะ 

ดังนั้น จากแนวคิด นิยาม และกฎหมายที่กล่าวไปข้างต้น อาจสรุปได้ว่าความหมายของการทุจริต 
ไม่มีขอบเขตนิยามที่เป็นมาตรฐานเหมือนกันในระดับสากล แต่มีความเหมือนกันตรงที่ถือเป็นการกระท า
ผิดอย่างหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจหน้าที่หรือกระทำโดยผู้มีอ านาจหน ้าที่ เป็นปรากฏการณ์ทางสังคม 
ที่แสดงความเสื่อมโทรมทางศีลธรรม เกิดขึ้นได้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เป็นการกระท าที่อาจถูกกฎหมาย
หรือผิดกฎหมายก็ได ้และมักเป็นพฤตกิรรมที่ซับซ้อน ซ่อนเร้น ปิดบัง บิดเบือน ที่พิสูจน์หรือตรวจสอบได้ยาก 

 
1.2 รูปแบบของการทุจริต (แนวคิด Heidenheimer, 1978) 

การทุจริตสีด า หมายถึง การทุจริตท่ีคนส่วนใหญ่เห็นพ้องต้องกันว่ามีความผิดและสมควรถูกต าหนิ 
การทุจริตสีเทา เป็นการกระท าท่ีคนส่วนหน่ึงเห็นว่าควรถูกลงโทษ แต่อีกส่วนหน่ึงเห ็นแตกต่างออกไป 

และคนส่วนใหญ่มีความเห็นคลุมเครือ 
การทุจริตสีขาว เป็นการกระท าที่คนส่วนใหญ  ่โดยเฉพาะชนชั้นนำในสังคมเห็นว ่ายอมรับได้  

เช ่น การแซงแถว การใช้อภิสิทธิ์ การให้ค ่าน้ าร้อนน้ าชา เป็นต้น 
 

1.3 ทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้งกับการทุจริตคอร์รัปชั่น 

ทฤษฎีอุปถัมภ์ 
๑. จากโครงสร้างของสังคมมีความสัมพันธ์ในลักษณะการพ่ึงพาอาศัยในความเท่าเทียมกัน 

โดยที่ต่างฝ่ายต่างมีผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
2. ความสัมพันธ์ดังกล่าวมีองค์ประกอบของความเป็นมิตรรวมอยู่ด้วยแต่เป็นมิตรภาพที่ขาดดุลยภาพ 

คือ อีกฝ่ายหนึ่งมีอ านาจเหนือกว่าอีกฝ่ายหนึ่งมากเกินไป 
3. เป็นระบบซึ่งมีการพ่ึงพาอาศัยและช่วยเหลือกัน ท าให้เกิดพวกพ้องในองค์กร ท าให้ง่าย 

ต่อการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและยากต่อการตรวจสอบ 
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ทฤษฎีเก่ียวกับความต้องการ 
ทฤษฎีเกี่ยวกับล าดับชั้นความต้องการของมาสโลว์ เป็นการเน้นย้ าความต้องการของมนุษย ์

ซึ่งมีความต้องการไม่มีที่สิ้นสุด 
1. ความต้องการที่จะประสบความส าเร็จสูงสุดหรือความต้องการประจักษ์ตน 
2. ความต้องการที่จะได้รับการยกย่องและเป็นที่ยอมรับ 
3. ความต้องการในสังคม ความรักและความเป็นเจ้าของ 
4. ความต้องการในความปลอดภัยและความมั่นคง 
5. ความต้องการพื้นฐานทางกายภาพและชีวภาพ 
ทฤษฎีการทุจริต 
ทฤษฎีน้ีเกิดข้ึนเม่ือมีปัจจัย 3 ประการ คือ ความไม่ซ่ือสัตย์ โอกาสท่ีเอ้ืออำนวย และส่ิงท่ีเร้า

หรือปัจจัยเร้า 
1. ความไม่ซื่อสัตย์ เมื่อมนุษย์ยังมีความต้องการ ความโลภ แม้ถูกสะกดด้วยจริยธรรม  

คุณธรรม และบทลงโทษทางกฎหมายก็ตาม ความจำเป็นทางเศรษฐกิจมีส่วนผลักดันให้บ ุคคลตัดสินใจ 
กระท าความผิด เพื่อให้ตนเองอยู่รอด 

2. โอกาส ผู้กระท าความผิดพยายามท่ีจะหาโอกาสท่ีเอ้ืออำนวยต่อการทุจริต โอกาสท่ีเย้ายวน  
ต่อการทุจริตย่อมกระตุน้ใหเ้กิดการทุจริต โอกาสที่เย้ายวนต่อการทุจริตย่อมกระตุน้ให้เกิดการทุจริตไดง้่ายขึน้ 
กว่าโอกาสที่ไม่เปิดช่อง 

3. การจูงใจ เป็นองค์ประกอบข้อสุดท้ายที่มีความสำคัญ เนื่องจากการท าความเข้าใจถ ึง 
มูลเหตุจูงใจให้บุคคลตัดสินใจกระท าการทุจริตจะนำไปสู่การหามาตรการในการป้องกันการทุจริต 
ประเภทของการจูงใจ สามารถจำแนกได้ ดังนี้ 

 มีความทะเยอทะยานอย่างไม่มีที่สิ้นสดุ 
 ปรารถนาจะยกระดับตนเองให้ทัดเทียมกับบคุคลอืน่ในสงัคม 
 ปัญหาทางการเงิน 
 การกระท าเพื่ออยากเด่น 
 ความต้องการที่จะแก้เผด็ซึง่อาจมาจากผู้บังคับบญัชา 
 ท าเพื่ออุดมคตขิองตนเอง 
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1.4 สาเหตุของการทุจริต 
กลุ่มที่ 1 เกิดจากพฤติกรรมความโลภ 

1. มาจากพฤติกรรมส่วนบุคคลที่มาจากความโลภ ความไม่เพียงพอ 
2. เป็นพฤติกรรมส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ขาดหลักยึดด้านคุณธรรมจนกลายเป็น 

คนที่เห็นแก่ได้ มีความอยาก และความไม่รู้จักพอ 
3. การขาดปทัสถาน (Norm) ของความเป็นบุคคลสาธารณะ (Public Persons) ที่ต้องยึด 

หลักความเป็นกลาง และความเป็นธรรมเป็นที่ตั้ง 
กลุ่มที่ 2 เกิดจากการมีโอกาสหรือการที่ระบบการท างานมีช่องว่าง  

1. เกิดจากการมีโอกาสหรือจากการที่ระบบงานมีช่องว่างเป็นสาเหตุที่มาจากระบบ 
การท างานมีช่องว่างให้ทุจริต 

2. การขาดระบบ การควบคุม ตรวจสอบที่ไม่รัดกุม  
โดยสรุปสาเหตุ ได้แก่ (1) การขาดความรู ้ความเข้าใจผิด หรือถูกใช้ให้กระท า (2) ความเคยชินของเจ้าหน้าที่
ที่คุ้นเคยกับการที่จะได้ “ค่าน้ าร้อนน้ าชา” (3) การถูกบังคับให้รับตามบรรทัดฐานของกลุ่ม (4) การอาศัย
ช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย (5) ไม่ปฏิบัติตามกฎและระเบียบ (6) การทุจริตตามระบบ (Systemic) 
ด้านงบประมาณ การเงิน การคลังและการจัดซื้อจัดจ้าง  (7) เกิดจากการใช้อำนาจ บารมี อิทธิพลหรือ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการที่มีอำนาจในการวินิจฉัย (8) โครงสร้างทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และ
การเมืองท่ีอ่อนแอ (9) โครงสร้างทางเศรษฐกิจมีการผูกขาดของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ (10) โครงสร้างทางด้านสังคม
และวัฒนธรรมที่มีลักษณะเป็นแบบอุปถัมภ์ ค่านิยมยกย่อง คนมีฐานะร่ ารวย (11) โครงสร้างทางการเมือง 
ที่ต้องอาศัยเงินเป็นใหญ่ การจ่ายเงินเพ่ือซ้ือเสียง ท างานทางการเมือง (12) กระแสทุนทางการเมือง อาทิ 
โครงการเมกะโปรเจค ถือว่าเป็นการคอร์รัปชั่นเชิงบูรณาการที่ต้องใช้ทุนในการบริหารจัดการ จัดจ้างท่ีปรึกษา 
วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีคนรอบรู้อยู่ในวงจ ากัดท าให้การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปได้โดยง่าย 
(13) ความไม่เข้มแข็งขององค์กรตรวจสอบปราบปรามของรัฐ (14) เกิดการเปิดเสรีการค้าและการลงทุน 
ที่มีการแข่งขันแย่งจ่ายส่วยหรือสินบน เพื่อให้ได้รับอนุมัติให้น าเข้า หรือได้มาซึ่งใบอนุญาตต่อการได้รับสิทธิ 
ต่อโครงการต่าง ๆ (15) กฎหมายขาดความสมบูรณ์ในการด าเนินการ (1)) การบังคับใช้กฎหมายไทย 
ยังไม่เคร่งครัด และมีช่องโหว่ใช้ผู้ใช้กฎหมายด าเนินการแบบสอบมาตรฐานและขาดความเชื่อมั่นต่อ 
การเข้าร้องเรียนและฟ้องร้อง 

กลุ่มที่ 3 เกิดจากการขาดจริยธรรม 
1. การขาดจริยธรรมส่วนบคุคล 
2. จริยธรรมขององค์กรไม่ได้มีการบงัคับใช้ให้เกดิผล 
3. ขาดเจตจ านงทีแ่นว่แน่ของฝ่ายการเมืองในการแก้ไขปัญหา 
4. ภาคการเมืองขาดความมัน่คงและต่อเนื่อง 

กลุ่มที่ 4 เกิดจากแรงจูงใจและความคุ้มค่าในการเสี่ยง 
1. เพราะทุจรติแลว้ได้รบัผลประโยชน์มากเมื่อเทียบกับความเสี่ยง 
2. การบังคับใช้กฎหมายปราบปรามหรือการลงโทษทางสังคมขาดประสทิธิภาพ 

โดยสรุปสาเหตุหลักได้ ได้แก่ (๑) การขาดระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและเข้มแข็งขาดความหลากหลาย
ในการตรวจสอบ จากภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาชนรวมถึงการท าลายระบบตรวจสอบอำนาจรัฐ 
(2) ขาดการประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ (3) ประชาชนส่วนใหญ่มักจะเบ่ือหน่าย 
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วางเฉย ไม่มีปฏิกิริยาต่อพฤติกรรมการใช้อำนาจหน้าที่ที่ไม่ถูกต้อง ท าให้ผู้ทุจริตมีแรงจูงใจและรู้เห็นว่า
ผลตอบแทนที่จะได้รับเมื่อเปรียบเทียบกับความเสี่ยงนั้นคุ้มค่า จึงแสวงหาและพัฒนาแนวทางการทุจริต 
ที่มีรูปแบบแปลกใหม่ (4) ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจขั้นพ้ืนฐานด้านกฎหมาย และขั้นตอนการอ านวย
ความยุติธรรม รวมถึงความล่าช้าในการให้บริการและขาดความโปร่งใสของกระบวนการท าให้ประชาชน  
รู้สึกเบื่อหน่าย และขาดความศรัทธาต่อกระบวนการยุติธรรม (5) ประชาชนขาดแรงจูงใจในการเข้ามา 
มสี่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม 
 
1.5 ปัจจัยที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ได้ระบุว่ามีปัจจัยที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

๑. การที่ไม่สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์สาธารณะออกจากกันได้
อย่างสิ้นเชิง  

๒. มีฐานความเชื่อในอดีตที่ว่าขุนนางหรือข้าราชการสามารถค้าขายได้โดยไม่เป็นสิ่งที่น่ารังเกียจ  
๓. ต าแหน่งหนา้ที่ราชการน ามาซึง่ผลประโยชน์ส่วนตวั จึงขาดการแยกแยะระหวา่งผลประโยชน์

ส่วนตัวกับประโยชน์สาธารณะ  
๔. ทัศนคติและความเชื่อของคนในสังคมยังคงเป็นแบบเดิม คือไม่สามารถแยกแยะระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้มีอ านาจกับผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้ จึงพัฒนาไม่ทันต่อสถานการณ์ 
ของระบบกฎหมายสากลที่แยกแยะเรื่องดังกล่าวออกจากกันอย่างชัดเจนเป็นระบบ 
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ส่วนที่ 2 
 
 

ทิศทางการพัฒนาประเทศ และหลักการวิธีการเก่ียวกับ 
การบริหารความเสี่ยงตามภารกิจของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ประจ าปี พ.ศ. 2568 
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ทิศทางการพัฒนาประเทศ และหลักการวิธีการเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
ตามภารกิจของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปี พ.ศ. 2568 
 

รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการสกัดกั้นการทุจริต  โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นท่ี ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดส าคัญ คือ ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยจะต้องอยู่ใน
อันดับ ๑ ใน 20 หรือมีคะแนนประมาณ 73 คะแนน ภายในช่วงปี พ.ศ. ๒๕)๖ – ๒๕80 โดยในแผนย่อยที่ ๑ 
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการ ปรับ “ระบบ” เพ่ือลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในหน่วยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือสร้างความโปร่งใส มุ่งเน้น การสร้างนวัตกรรมและมาตรการ 
ในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต  รวมถึงการประเมินความเสี่ยง
ด้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของ 
การด าเนินงานที่อาจก่อให้้เกิดการทุจริต  ซึ่งมาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยง 
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้   ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและ 
การปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้  ทั้งนี้ การน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่า  การด าเนินการ 
ขององค์กรจะไมม่ีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่ าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
จึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่อง
ให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต  
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล และเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับค่าคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ในการนี้ องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศผลคะแนน
ดัชนีชี้วัดการรับรู้การทุจริต ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖6 โดยในครั้งนี้มีประเทศที่เข้าร่วมการประเมินทั้งหมด  
๑๘๐ ประเทศ โดยจากจ านวนประเทศ 180 ประเทศทั่วโลก ประเทศที่ได้คะแนนสูงที่สุดคือ 90 คะแนน 
จัดเป็นอันดับ 1 ของโลกคือ ประเทศเดนมาร์ก อันดับ 2 ของโลกได้ 87 คะแนน คือ ประเทศฟินแลนด์  
และอันดับ 3 ของโลกได้ 85 คะแนน คือ ประเทศนิวซีแลนด์ ในขณะที่ประเทศไทย ได้คะแนนเพ่ิมขึ้น 
เป็น 35 คะแนน จัดอยู่ในอันดับที่ 108 ของโลก และอยู่ในอันดับที่ 4 ของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน  
ซึ่งประเทศที่ได้คะแนนสูงสุดคือประเทศสิงคโปร์ ได้ 83 คะแนน จัดอยู่ในอันดับที่ 5 ของโลก ผลการส ารวจ
ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยในปี  พ.ศ. 2566 นั้น เป็นการประเมินจากแหล่งข้อมูล 9 แหล่ง  
โดยประเทศไทยแหล่งข้อมูล ท่ี ได้คะแนนเพ่ิมขึ้นจากปี  2565 จ านวน 1 แหล่ง คือ แหล่งข้อมูล  
The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) ได้ 37 คะแนน (ปี 2022 ได้ 35 คะแนน)   
ซึ่งแหล่งข้อมูลท่ีได้คะแนนคงที่จากปี 2565 จ านวน 5 แหล่ง คือ 1) แหล่งข้อมูล Economist Intelligence 
Unit Country Risk Ratings (EIU) ได้ 37 คะแนน (ปี 2022 ได้ 37 คะแนน) 2) แหล่งข้อมูล Global Insight 
Country Risk Ratings (GI) ได้  35 คะแนน (ปี  2022 ได้  35 คะแนน) 3) แหล่งข้อมูล IMD World 
Competitiveness Yearbook (IMD) ได้ 43 คะแนน (ปี 2022 ได้ 43 คะแนน) 4) แหล่งข้อมูล PRS 

ส่วนที่ ๒ 
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International Country Risk Guide (PRS) ได้ 32 คะแนน (ปี 2022 ได้ 32 คะแนน) และ 5) แหล่งข้อมูล 
Varieties of Democracy Institute (V-DEM) ได้ 26 คะแนน (ปี 2022 ได้ 26 คะแนน)  และแหล่งข้อมูล 
ท่ี ได้ ค ะแน น ลดลงจากปี  2565 จ าน วน  3 แห ล่ ง  คื อ  1 ) แห ล่ งข้ อมู ล  Bertelsmann Stiftung 
Transformation Index (BF (TI)) ได้  33 คะแนน (ปี  2022 ได้  37 คะแนน) 2) แหล่ งข้อมู ล World 
Economic Forum (WEF) ได้  36 คะแนน (ปี  2022 ได้  45 คะแนน) 3) แหล่งข้อมูล World Justice 
Project (WJP) ได้ 33 คะแนน (ป ี2022 ได้ 34 คะแนน)  

ทั้งนี้  องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ ได้มีข้อเสนอแนะให้กับทุกประเทศว่าควรเสริมสร้าง 
ให้กระบวนการยุติธรรมมีความเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซง รวมถึงส่งเสริมระบบคุณธรรมในการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม สร้างความน่าเชื่อถือ ความโปร่งใสในระบบศาลยุติธรรม การบังคับใช้กฎหมาย 
กระบวนการนิติบัญญัติ และระบบการบริหารจัดการ ตลอดจนเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม เข้าถึงข้อมูลและ
ตรวจสอบได้ สร้างกลไกส่งเสริมความซื่อตรงและกลไกการตรวจสอบ การสร้างความเชื่อมั่นในการด าเนินคดีกับ  
การทุจริตคอร์รัปชันที่สร้างความเสียหายหรือมีผลกระทบในวงกว้าง   และในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้ 
การทุจริต (CPI) นั้น รัฐบาลและภาคการเมืองต้องแสดงออกเพ่ือให้สาธารณชนเห็นอย่างชัดแจ้งว่า รัฐบาลได้ตระหนัก
และให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยเฉพาะการเน้นย้ าในเรื่องความเคร่งครัดเอาจริงเอาจังในการ
บังคับใช้กฎหมาย การแสดงเจตจ านงทางการเมืองที่มุ่ งท าให้เกิดความเชื่อมั่นว่าการส่งเสริมให้การปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสุจริต ปราศจากการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
โดยการสร้างความร่วมมือเพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม และประชาชนทั่วไปอย่างกว้างขวาง ด้วยความมุ่งม่ัน ตั้งใจจริง 
 
2.1 ความสอดคล้องกับทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การทุจริตในการขับเคลื่อนหน่วยงานให้มีการบริหารภายใต้กรอบธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริต  
ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงการทุจริตอย่างต่อเนื่องจริงจัง  เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในการ
ขับเคลื่อนส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ให้มีการบริหารภายใต้กรอบธรรมาภิบาล และสอดคล้องกับทิศทาง
นโยบายส าคัญและเป้าหมายการพัฒนาประเทศนับว่าเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ให้จ าแนกแผนออกเป็น ๓ ระดับ ประกอบด้วย 

แผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล 
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว (รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา ๖๕) 

แผนระดับที่ ๒ ประกอบด้วย ๔ แผน ดังนี้ 
(๑) แผนแม่บทภายใต้ยุทิศาสตร์ชาติ หมายความว่า แผนแม่บทเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย

ตามที่ก าหนดไว้ในยุทิศาสตร์ชาติ (พระราชบัญญัติการจัดท ายุทิศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓) 
(๒) แผนพัินาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หมายความว่า แผนส าหรับถ่ายทอดยุทิศาสตร์ชาติ 

สู่กรอบและแนวทางในการพัินาประเทศในแต่ละช่วงระยะเวลา ๕ ปี 
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(๓) แผนความมั่นคง หมายถึง นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
ตามกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเป็นนโยบายและแผนหลักของชาติที่เป็นกรอบหรือทิศทาง 
ในการด าเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือิ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ 

แผนระดับที่ ๓ หมายถึง แผนที่จัดท าขึ้นเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของแผนระดับที่ ๑ และ
แผนระดับที่  ๒ ให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ หรือจัดท าขึ้นตามที่กฎหมายก าหนดหรือจัดท าขึ้น 
ตามพันิกรณีหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ 

(๑) แผนแม่บทด้าน .... หมายถึง แผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายเฉพาะด้านที่มีความส าคัญ
จ าเป็นและสนับสนุนให้เกิดการบรรลุเป้าหมายของยุทิศาสตร์ชาติ 

(๒) แผนพัินา .... หมายถึง แผนในการพัินาและแก้ไขปัญหาส าคัญของประเทศรายประเด็น 
ตั้งแต่แผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

(๓) แผนปฏิบัติการด้าน .... หมายถึง แผนปฏิบัติการเพ่ือแปลงแผน หรือสนับสนุนแผนระดับที่ ๑ 
และระดับที่ ๒ สู่การปฏิบัติ ทั้งนี้ ไม่นับรวมแผนปฏิบัติราชการในแต่ละปีที่ของบประมาณของส่วนราชการ 

(๔) แผนอื่น ๆ หมายถึง แผนที่ไม่ได้มีลักษณะตามแผนระดับที่ ๑ แผนระดับที่ ๒ และแผน
ระดับที่  ๓ โดยอาจเป็นแผนที่จัดท าขึ้นตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ โดยมีกิจกรรมการด าเนินงาน 
ในช่วงเวลาหนึ่ง ซึ่งมีความจ าเป็นต้องเสนอแผนให้คณะกรรมการระดับชาติชุดใดชุดหนึ่งหรือคณะรัฐมนตรี
รับทราบหรือพิจารณา 

2.1.1 หลักการความสอดคล้องแผนระดับที่ 1 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร 

จัดการภาครัฐ และด้านความมั่นคง 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

เป้าหมาย : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ด้านความมั่นคง  
เป้าหมาย : บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ  
ประเด็นยุทธศาสตร์ : การรักษาความสงบภายในประเทศ 

 
2.1.2 หลักการความสอดคล้องแผนระดับที่ 2 

1) แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตรช์าติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไข)  
ประเด็น (21) : การต่อต้านการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
เป้าหมายแผนแม่บทฯ : ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤตกิรรมซื่อสัตย์สุจริต  และคดทีุจริต

และประพฤติมิชอบลดลง 
ตัวชี้วัดและค่าเปา้หมาย : 

 

ตัวชี้วัด 2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

สัดส่วนเด็กไทยและเยาวชนไทย มพีฤติกรรมที่ยดึมั่นความ 
ซื่อสัตยส์ุจรติ ต่อเด็กและเยาวชนไทยท้ังหมด (ร้อยละต่อปี) 
  
 

ไม่น้อยกว่า 80 ไม่น้อยกว่า 85 ไม่น้อยกว่า 90 
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ตัวชี้วัด 2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ 
พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ  
ต่อประชาชนท้ังหมด (ร้อยละต่อปี) 
 

ไม่น้อยกว่า 80 ไม่น้อยกว่า 85 ไม่น้อยกว่า 90 

สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ทั้งหมด   
โดยมีคะแนนการประเมินฯ ดังน้ี (1) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 
คะแนน (2) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 คะแนน (ร้อยละต่อปี) 
 

ไม่น้อยกว่า  
(1) 100 
(2) - 

 ไม่น้อยกว่า  
(1) - 
(2) 80 

ไม่น้อยกว่า  
(1) - 
(2) 100 

คดีทุจริตในภาพรวม  
(ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ลดลงไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 50 

ลดลงไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 70 

 

ลดลงไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 

 
คดีทุจริตรายหน่วยงาน  
- ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถกูช้ีมูลเรื่องวินัย (ทุจริต)  
(ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/๒๕๘๐) 
- จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐที่ถูกช้ีมูลว่ากระท า 
การทุจริต (ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/๒๕๘๐) 
 

 
ลดลงไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 50 
ลดลงไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 50 

 
ลดลงไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 70 
ลดลงไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 70 

 
ลดลงไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 80 
ลดลงไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 80 

จ านวนคดีทุจรติที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
(ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/๒๕๘๐) 
 

ลดลงร้อยละ 50 ลดลงร้อยละ 80 ลดลงร้อยละ 90 

 

แนวทางการพัฒนา 
▹ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี  มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝังและ 

หล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัยทุกระดับ 
▹ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด 

ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต เป็นภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
▹พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี  

มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
▹ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ 
▹ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอื้อต่อการลดการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงาน 

ของเจ้าหน้าท่ี 
▹สนับสนุนกลไกและบูรณาการท างานเพื่อป้องกันการทุจริต 
▹สนับสนุนมาตรการการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการป้องกันการทุจริต 
2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน ซึ่งมุ่งเน้น 

ให้ภาครัฐต้องเร่งพัฒนาและปรับตัว เพื่อลดช่องว่างของการปฏิบัตงิานให้มศีักยภาพที่เหมาะสมในฐานะที่เป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ บนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ 

(1) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  
(2) เป้าหมายที่ 1 การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เข้าถึงได้  
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กลยุทธ์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ ยืดหยุ่น 
เชื่อมโยง เปิดกว้าง และมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ  

กลยุทธ์ย่อยที่  2.2 สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยเปิดเผยข้อมูล 
ผ่านเทคโนโลยีต่าง ๆ ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริ ง  
ความคิดเห็น และตรวจสอบ การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐผ่านช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน 
ที่หลากหลาย มีการบูรณาการการบริหารจัดการและน าไปประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐ 
ในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาร่วมกัน เพื่อลดการทุจริตคอร์รัปชัน 

 
2.1.3 หลักการความสอดคล้องแผนระดับที่ 3 

1) แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 
2570) 

เป้าหมาย :  ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ตัวชี้วัด :  

1) ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (อันดับ/คะแนน) โดยในปี 2566 - 2570 
ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ดังนี้  

ปี 25)) อยู่ในอันดับ 1 ใน 53 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 51 คะแนน 
ปี 25)7 อยู่ในอันดับ 1 ใน 51 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 53 คะแนน 
ปี 25)8 อยู่ในอันดับ 1 ใน 48 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 55 คะแนน 
ปี 25)9 อยู่ในอันดับ 1 ใน 45 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 56 คะแนน 
ปี 2570 อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 51 คะแนน 
2) หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) (เกณฑ์ 85 คะแนนขึ้นไป)  
โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมายร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ดังนี้  

ปี 2566 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ไม่น้อยกว่าร้อยละ 8๔  
ปี 2567 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ไม่น้อยกว่าร้อยละ 84  
ปี 2568 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ไม่น้อยกว่าร้อยละ 86  
ปี 2569 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ไม่น้อยกว่าร้อยละ 93  
ปี 2570 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ :  
เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 

แนวทางการพัฒนา : 
▹แนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

โดยมุ่งเน้นการสร้าง จิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน ปรับพฤติกรรม “คน”  
ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา  
เน้นการสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต โดยใช้นวัตกรรมน าเสนอในรูปแบบที่ทันสมัย รวมทั้ง ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน
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และผลประโยชน์ส่วนรวม การไม่ให้ไม่รับสินบน มีความละอาย ต่อการกระท าความผิด และไม่เพิกเฉยหรือ
อดทนต่อการทุจริต และยกระดับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

▹แนวทางที่ 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมุ่งเน้นการพัฒนามาตรการ 
กระบวนการในการป้องปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต สามารถระงับยับยั้งการทุจริต  
ได้อย่างรวดเร็ว ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ 

2) แผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2566 – 2570  
ภายใต้บริบทและสภาพแวดล้อมอันเกี่ยวกับภารกิจของวุฒิสภาในฐานะที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ

ของประเทศตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ความท้าทายของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาและกรอบแนวคิด 
ในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖) – ๒๕70  โดยมุ่งเน้นให้เกิด 
การขับเคลื่อนและพัฒนาขีดความสามารถทั้งองค์กร และบุคลากร ให้สามารถรองรับและสนับสนุนบทบาท
ภารกิจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แนวนโยบายรัฐบาล  
กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ  ระยะ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑3 (พ.ศ. ๒๕๖) – ๒๕70) นโยบายของผู้บริหารตลอดจน
ข้อบังคับ กฎหมาย กฎ และระเบียบการปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้อง โดยวิเคราะห์น าไปสู่การก าหนดประเด็น 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ (VISION)  
มุ่งสู่องค์กรอัจฉริยะ ในการสนับสนุนภารกิจของวุิิสภา เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติ 

และประชาชน 
วัฒนธรรม/ค่านิยม 

สามัคคีมีวินัย สุจริตโปร่งใส รอบรู้งานสภา มีจิตอาสา มุ่งงานสภาสัมฤทธิ์ 
พันธกิจ (MISSION) 

๑. สนับสนุนการขับเคลื่อนภารกจิด้านนิติบัญญัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
๒. ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๓. บริหารจัดการองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูงสู่ความเป็น Smart Digitalization 

แผนปฏิบัติราชการ 
เรื่องที่ ๑ พัฒนางานและสร้างการมีส่วนร่วมด้านกฎหมาย และวิชาการ เพ่ือสนับสนุนงาน

ด้านนิติบัญญัติ 
เรื่องที่ ๒ พัฒนากลไกการสร้างความรู้และการมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
เรื่องที่ ๓ พัฒนาระบบการบริหารจัดการมุ่งสู่ความเป็น Smart Digitalization 
เรื่องที่ ๔ พัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีคุณธรรม มีความสุขและความผูกพัน 
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2.2 หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารความเสีย่ง 

มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วย 
เป็นหลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับ 
การทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น  
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี 
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา  
หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหา
ความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กร
อย่างมีธรรมาภิบาล  จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจ าเป็นต้องท า เพราะหากองค์กรได้ท าการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาส
เกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตรการ 
มาป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ท าการประเมิน  
ความเสี่ยงการทุจริต 

2.2.1 วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๑) เพื่อสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต 
๒) เพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 
๓) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล  

และความซื่อตรงขององค์กร 
๔) เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 
2.2.2 กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
การบริหารความเสี่ยงองค์กรโดยรวม หมายถึง กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่บุคคล  

ทั่วทั้งองค์กรได้มีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์ และคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ หรือความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  
รวมถึงการระบุแนวทางในการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมหรือยอมรับได้  
เพื่อช่วยให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง 

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ 
ที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน
จะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

กรอบแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 

หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ  
การควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า 
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ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต  (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี  Triangle Fraud ของ  
Dr. Ronald R.Cressey (1940) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐาน 
ไว้ในหนังสือชื่อ Other's People Money 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี 

Four-Sided Diamond Fraud ขอ ง David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และท ฤษ ฎี 
GONE Theory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้ งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของ
พฤติกรรมผู้กระท าผิดหรือสิ่งที่จะก่อให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังนี้ 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 
๑. Opportunity ๑. Capability 

๒. Opportunity 
๑. G-Greed 
๒. O-Opportunity 

๒. Pressure 
๓. Rationalization 

๓. Incentive / Motive 
๔. Rationalization 

๓. N-Need 
๔. E-Expectation 

กรอบแนวคิดและนิยามที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุม 

การทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้ง
ร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการ
ใสสะอาดสามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจรติและประพฤติมชิอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินงาน 
ของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการด าเนินการภายใต้บริบทใหม่ที่เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญ
ในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่ส านักงาน ป.ป.ท. ใช้เพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกันสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับ 
ค่าคะแนนดัชนี การรับรู้การทุจริต  Corruption Perceptions Index: CPI) โดยได้จ าแนกประเภท 
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน คือ  
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ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต คือ การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ตาม พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ  

ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  คือ การใช้อ านาจหน้าที่ 
(Authority) หรืออ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง  โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

และด้านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ คือ โครงการที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณในปีที่ท าการประเมินของทุกประเภทงบประมาณได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น 
งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการ 
ที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน 2 กรณี (1) หน่วยงานใช้โครงการที่หน่วยงาน 
“ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไป 
ที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง มาท าการประเมินความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณได้” (2) ในกรณีที่โครงการเป็น
โครงการผูกพันหลายปี หน่วยงานต้องคัดเลือกขั้นตอนที่มีประเด็นความเสี่ยงการทุจริตตั้งแต่ระดับปานกลาง 
สูง สูงมาก มาก าหนดมาตรการและการด าเนินการได้ภายในปีงบประมาณนั้น ๆ 

ปัจจัยส าเร็จในการบริหารจัดการความเสีย่งการทุจรติ 
๑) ความมุ่งมั่นของผู้น าองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขององค์กรที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง  หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียน 
เพื่อเรียนรู้และหาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ า กุญแจส าคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโต
ไม่ใช่ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต  แต่คือการที่ผู้น าองค์กรต้องท าให้เรื่องของ 
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางที่ทุกส่วนจะต้องน าไปปฏิบัติ 

๒) ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
๓) ก าหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระท าการ

อย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยง
ธรรมด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน  (Outside in)  
และอาจให้มีผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อให้มีมุมมองที่รอบด้าน 

๔) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชตข์องหนว่ยงาน
และมีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่ก าหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผล
และสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 

 
2.2.3 การบริหารความเสี่ยงองค์กรตามแนวคิด COSO 
การบริหารความเสี่ยงองค์กรโดยรวมตามแนวคิด COSO มีองค์ประกอบทั้งหมด 8 ประการ 

ประกอบด้วย 
 Internal Environment หรือ สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ถือเป็นพ้ืนฐานขององค์ประกอบ

อื่น ๆ ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของค่านิยม จริยธรรม ความสามารถของบุคลากร แนวทาง การบริหารของ
ผู้บริหารฯ ซึ่งสภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่ดีหรือไม่ดีจะมีผลต่อการควบคุมและการบริหารความเสี่ยง 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของส านักงานเลขาิิการวุิสิภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ๑๙ 

 

 Objective Setting หรือ การก าหนดวัตถุประสงค์ องค์ประกอบนี้เป็นเรื่องของการก าหนด
วัตถุประสงค์การด าเนินงาน ซึ่งจะช่วยให้ทราบถึงขอบเขตการด าเนินงาน และท าให้สามารถ วิเคราะห์ความเสี่ยง 
ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นได้อย่างครบถ้วน โดยการก าหนดวัตถุประสงค์สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับใหญ่ ๆ คือ 
ระดับองค์กร Entity (Level) และระดับกิจกรรม Activity (Level) 

 Event Identification หรือ การระบุถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยง 
โดยในองค์ประกอบนี้จะต้องพิจารณาทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่จะส่งผลกระทบ ไม่ว่าจะเป็น   
เรื่องของภาวะเศรษฐกิจ ธรรมชาติ การเมือง สังคม การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี โครงสร้างขององค์กร 
บุคลากร กระบวนการ และเทคโนโลยีขององค์กร เป็นต้น 

 Risk Assessment หรือ การประเมินความเสี่ยง จะท าให้ทราบว่าเหตุการณ์หรือปัจจัย  
ที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยง (จากองค์ประกอบที่แล้ว) จะส่งผลกระทบอย่างไรต่อการบรรลุวัตถุประสงค์  
ขององค์กรหรือกิจกรรม โดยจะประเมินในด้านของความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นขึ้น (Likelihood)  
และผลกระทบหากเหตุการณ์นั้นเกิดขึ้นจริง (Impact) 

 Risk Response หรือ การตอบสนองต่อความเสี่ยง ผู้บริหารจะต้องก าหนดว่าจะตอบสนอง
หรือจัดการต่อความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นอย่างไรโดยการตอบสนองความเสี่ยงดังกล่าวอาจจะอยู่ในรูปของการ
หลีกเลี่ยง (Avoidance) การลดหรือควบคุม (Reduction) การกระจายหรือถ่ายโอน (Sharing) และการยอมรับ 
(Acceptance) 

 Control Activities หรือ กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบายและแนวทางการปฏิบัติงาน
ในการควบคุมที่ฝ่ายบริหารก าหนดขึ้น เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนจัดการความเสี่ยง/บริหารความเสี่ยงที่ก าหนดขึ้นนั้น 
ได้มีการปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ มีการก าหนดผู้รับผิดชอบ ระยะเวลาในการด าเนินงาน
ไว้อย่างชัดเจน 

 Information and Communication หรือ สารสนเทศและการสื่อสาร เป็นการจัดหรือ
ก าหนดให้มีระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยง 

 Monitoring หรือ การติดตาม หมายถึง กระบวนการในการติดตามและประเมินผล 
การด าเนินงานเพื่อให้มั่นใจว่าการจัดการ/บริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
2.2.4 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

1 )  ก ร อ บ ต า ม ห ลั ก ม า ต ร ฐ า น  COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013)  โดยกรอบหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับ
การยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน
เพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control 
over Financial Report Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทาง 
ด้ านการก ากั บ  ติ ด ต าม  Guidance on Monitoring of Internal Control ค รั้ งที่  ๓  ใน ปี  ๒ ๐ ๑ ๓  
เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework 
and Appendices การปรับปรุงในปี  ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี  ๑๙๙๒ ที่ก าหนดให้ 
มีการควบคุมภายใน แต่เพ่ิมเติมในส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่อง
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ในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง ในการที่จะ
ตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ COSO 
ได้ผลักดันให้กิจการต่าง ๆ ท าการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense และถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ 
Internal Control Framework 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี  
องค์ประกอบที ่1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 – องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที ่2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที ่3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที ่4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ  

 การควบคุมภายใน  
องค์ประกอบที ่5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  
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ทั้งนี้ การป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ
และหลักการจะต้องมีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได้ (Present & Function) ซึ่งจะท าให้การท างานสอดคล้อง
และสัมพันธ์กัน ทั้งน้ี แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ฉบับน้ี จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที ่๒ หลักการที่ ๘ 
ในเรื่องการประเมินความเสี่ยง เป็นหลัก  

2) กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี  
 Corrective : แก้ไขปัญหาที่ เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว  ท าอย่างไรจะไม่ให้ 

เกิดขึ้นซ้ าอีก  
 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ 

ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้น 
แก่ผู้บริหาร  

 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด 
ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) 
ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การ 
ทุจริตเข้ามาได้อีก  

 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม 
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์  ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

3) COSO 2017 (COSO ERM 2017) COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating 
with Strategy and Performance มุ่งชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการท างานของกลไกการบริหารความเสี่ยง
องค์กรเข้ากับกลยุทธ์ และการด าเนินงานขององค์กร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหัวใจส าคัญเพ่ือเป็นกลไก 
ในการผลักดันให้องค์กรบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม  
(Value Enhancement) ให้กับองค์กร 

3.1) องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี ๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 

 
๑) Governance and Culture (การก ากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร )

ประกอบด้วย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการด าเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์  การก าหนด
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์ 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของส านักงานเลขาิิการวุิสิภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ๒๒ 

 

๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร) ประกอบด้วย
การวิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การก าหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือก 
ของกลยุทธ์จัดการความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง 

๓) Performance (เป้าหมายผลการด าเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยง 
การประเมินระดับความรุนแรง การจัดล าดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวม
ของความเสี่ยงองค์กรทั้งหมด 

๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมิน 
ความเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง  การทบทวนความสามารถในการจัดการและ 
ระดับความเสี่ยง และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร 

๕) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงาน) 
ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่างๆ สนับสนุน
การบริหารความเสี่ยง และการรายงานความส าเร็จการด าเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

สิ่งที่  COSO พยายามมุ่งเน้นน าเสนอในการปรับปรุงนี้  คือการแสดงให้ เห็นว่า 
การบริหารความเสี่ยงองค์กรนั้น เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจ 
ขององค์กรอย่างแท้จริง “Good risk management and internal control are necessary for long 
term success of all organizations.” – COSO 
(บทความจาก TRIS Academy Club Issue4 January 2018, "Organizational Excellence" โดย ดร.สุรเดช 
จองวรรณศิริ ผู้อ านวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอร์ปอเรชั่น) 

3.2) การบริหารความเสี่ยงขององค์กร หรือ ERM นั้นเป็นแนวคิดในการบริหาร 
ความเสี่ยงแบบใหม่ ซึ่งแตกต่างจากแนวคิดแบบเดิมหลายประการที่ส าคัญมี ดังนี้ 

แบบเดิม ERM 
ท าแยกเป็นส่วน ๆ หรือฝ่าย ๆ ท าแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
บริหารแบบตั้งรับ (รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแก้ไข) บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น) 
ท าเป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
มุ่งเน้นด้านลบเพื่อลดความเสียหาย มุ่งเนน้ด้านบวกดว้ยโดยแสวงหาโอกาสที่จะเปน็ 

ประโยชน์แก่องค์กร ควบคู่กับด้านลบ 

3.3) ISO 37001:2016 Anti-bribery Management Systems : ABMS  ISO 37001 
มาตรฐานระบบการจัดการการต่อต้านการติดสินบน (anti-bribery management systems) ซึ่งองค์กร
ระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน (ISO International Standardized Organization) ประกาศเมื่อ ปี ๒๕๕๘ 
ครอบคลุมตั้งแต่การจัดตั้งระบบ กระบวนการด าเนินการ การธ ารงรักษา และการปรับปรุงพัฒนาระบบ 
การจัดการการติดสินบน ต้องมีการด าเนินการด้วยมาตรการอย่างเป็นระบบที่สมเหตุสมผล เหมาะสม 
เพียงพอเพ่ือป้องกันการติดสินบน ที่ครอบคลุมโครงสร้าง STRUCTURE OF ISO 37001 STANDARD 
ประกอบด้วย 

๑. Scope ขอบเขต 
๒. Normative references การอ้างอิงตามกฎเกณฑ์ 
๓. Term and Definitions ข้อก าหนดและค าจ ากัดความ 
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๔. Context of the organization บริบทขององค์กร 
๕. Leadership ความเป็นผู้น า 
๖. Planning การวางแผน 
๗. Support การสนับสนุน 
๘. Operation การท างาน 
๙. Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
๑๐. Improvement การปรับปรุงในส่วนโครงสร้างของ ISO 37001 ข้อ ๔ ได้ก าหนดให้

มีหลักการประเมินความเสี่ยงการติดสินบน (Bribery Risk Assessment) 
 
 
2.3 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

2.3.1 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (โดยกองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน ป.ป.ท.) 
มีขั้นตอนหลัก 9 ขั้นตอน ดังน้ี 

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการ 
ในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยง
ตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มี 
ความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงาน 
เรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง  
หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ 
โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง ให้น าข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์  
เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว 
เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากขั้นตอนท่ี ๒ มาท าการ 
หาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุมการทุจรติ ว่ามีระดับ
การควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง 
เฝ้าระวังในงานปกติ) 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมิน
การควบคุมความเสี่ยง Risk – Control Matrix Assessment ในขั้นตอนที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง  
อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมิน
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่  ๕ ซึ่งเปรียบเสมือน 
เป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 

ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
จากขั้นตอนท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่าย 
ที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมต่อไป 

ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็น 
ในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอนที่  ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
อยู่ในระดับใด เพื่อเป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

ขั้นตอนท่ี 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการจัดท าแบบ
รายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ ๘ ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลขึ้นอยู่กับหน่วยงาน  

 
2.3.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (จากคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25)7, โดยกองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ ส านักงาน ป.ป.ท.)  
มีขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอน ดังน้ี 

ขั้นตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงาน
ซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหา 
จากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือ 
ไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์  ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor)  
ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) 
เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด 
(Worst Case) หลักการที่ส าคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร 
คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยง
ที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลเุป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจรติ เพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลง
ร่วมกันว่าจะน ากระบวนงานใดมาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน  หลังจากนั้น 
ให้หน่วยงานน ากระบวนงานนัน้มาระบรุายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงานในกระบวนงานนั้น และท าการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจรติในแตล่ะขัน้ตอน โดยการระบุประเดน็ความเสี่ยงการทจุริตให้อธิบายรายละเอียด
เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงาน
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน 
อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร  โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ
รับผิดชอบกระบวนงานหรอืโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่
ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น  
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ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  หน่วยงานต้องก าหนด
เกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน  
ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) 
และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก 
ความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้วหลังจากนั้นหน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต  
ในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงาน โดยการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอน 
การด าเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์
ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต 
และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  มาตรการ หมายถึง วิธีการ
หรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ใน 
โชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็นล าดับแรก ส่วนล าดับ
ความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในล าดับต่อมามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับ
ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วยการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงาน  
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้  
หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) 
โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้  
และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริต  ที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่
หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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2.4 แนวทางการจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

การจัดท ามาตรการเป็นวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอย่างเป็นระบบ ซึ่งสิ่งที่ต้องการ 
อันดับแรกของการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ์ (Outcome) ซึ่งการที่จะบรรลุ 
เป้าหมายจะต้องมวีิธกีาร (How To) อันประกอบด้วยกระบวนการน าเข้า (Input) เช่น ขั้นตอน กระบวนงาน 
เพื่อท าให้มาตรการที่ตั้งไว้บรรลุเป้าหมาย หากมีผลลัพธ์เกิดขึ้นมากกว่า ๑ อย่าง ผลลัพธ์นั้นเป็นผลพลอยได้ 
(By Product) ของมาตรการที่ก าหนดไว้ ข้อมูลที่น ามาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ต้องได้มา
จากการรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ตามรูปแบบพฤติการณ์ 
ความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเป็นต้นน้ า เพ่ือน ามาสู่การก าหนดมาตรการได้ตรงจุด เป็นเสมือนกลางน้ า  
ส่วนมาตรการที่ก าหนดไว้ต้องน าสู่การบังคับใช้ ด้วยการก ากับ ติดตาม ประเมินผลเพ่ือน ามาทบทวน 
ในการปรับมาตรการให้สามารถควบคุมความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  มาตรการที่ดีต้องสามารถ
ตอบสนอง รูปแบบพฤติการณ์ของความเสี่ยงที่ค้นพบเป็นเสมือนปลายน้ า มาตรการต่างๆ ต้องมีการทบทวน 
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริตมีการพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลาเช่นกัน   
ทั้งนี้ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  (Corruption Risk Control) จะมีความสัมพันธ์
ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 

1) การควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control) การระบุว่ามาตรการควบคุม ขั้นตอน
ตรวจสอบการท างานหรือข้อปฏิบัติอะไรที่ ใช้ลดหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต  เช่น  จัดให้มี 
Documentation ในการปฎิบัติงาน เช่น (1) การบันทึกภาพ เสียง ฯลฯ (2) การใช้เอกสาร การรับรอตนเอง
เพ่ือควบคุมในขั้นตอนที่ไม่สามารถตรวจสอบได้หรือตรวจสอบได้ยาก หรือไม่สามารถพิสูจน์ได้ (3) การแบ่งแยก
หน้าที่ความรับผิดชอบการตรวจสอบ ตรวจทาน (4) การกระทบข้อมูล อย่างน้อย ๒ แหล่งข้อมูลให้ตรงกัน 
(5) การตรวจนับทางกายภาพจริง (ไม่ตรวจเพียงเอกสารอย่างเดียว) ()) การใช้ระบบเทคโนโลยีมาสนับสนุน
การให้บริการ เพื่อลดการเผชิญหน้า (7) เปลี่ยน/ปรับ Process (8) ลดขั้นตอน ลดดุยพินิจ 

2) สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) เช่น 
2.1) การเปิดเผยข้อมูล ข้อมูลเปิดภาครัฐ หมายถึง ข้อมูลของรัฐบาลที่ถูกเปิดเผยผ่าน

ช่องทางออนไลน์ เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึงน าไปใช้ต่อหรือแจกจ่ายได้โดยปราศจากข้อจ ากัดใดๆ (องค์การ
สหประชาติ,2016) รัฐบาลเปิด คือ วัฒนธรรมการก ากับดูแลที่ส่งเสริมหลักการของความโปร่งใส ความชื่อ
สัตย์ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอันที่จะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม 
(OECD, 2017)  และลักษณะของข้อมูลที่เปิดเผย (Open Data) เช่น (๑) ข้อมูลถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ 
(Complete) (๒) เป็นข้อมูลพ้ืนฐานไม่ถูกปรุงแต่ง (Primary) (๓) อยู่ในเวลาที่เหมาะสมเพ่ือรักษาคุณภาพ
ของข้อมูล (Timely) (๔) สะดวกในการเข้าถึง (Accessible) (๕) สามารถน าไปใช้ประโยชน์โดยเครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกส์สามารถประมวลผลได้ (Machine Process able) (๖) ต้องเปิดเผยโดยไม่เลือกปฏิบัติ  
(Non-discriminatory) (๗) ต้องไม่มีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary) (๘) ทุกคนมีสิทธิใช้ข้อมูลได้ (License-free) 
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คุณลักษณะของข้อมูลเปิด (World Wide Web Foudation, 2015) 

 
 
2.2) การจัดท าแนวปฎิบัติที่ดี เพื่อเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับ หรือยอมจะ

รับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดไม่ว่าเพ่ือตนเองหรือผู้อื่น หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น ไม่รับสินบน 
สินน้ าใจ และไม่เรียกร้องผลประโยชน์รวมถึงการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน จากการปฎิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของกระบวนงานที่ท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยต้องเป็นมาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติต้องสอดคล้องกับลักษณะงาน
ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง (ต้องไม่เป็นนโยบาย มาตรการ คู่มือ หรือแนวทางที่ประกาศในภาพรวมของ
หน่วยงานที่ไม่มีการระบุเฉพาะเจาะจงที่ส าหรับเจ้าหน้าที่ประเภทท่ีมีความเสี่ยงสูงชัดเจน) 

3) การควบคุม การตรวจสอบ (Monitoring Control) การออกแบบระบบตรวจเฝ้าระวัง 
(MONITORING SYSTEM) วงรอบการติดตามผลและ/หรือรอบการสุ่มตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเป็นผู้ตรวจ 
เป็นระยะตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุดโครงการ/การตรวจแบบไม่แจ้งล่วงหน้า (Surprise check) หรือการวางระบบ 
ในการตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance) การแบ่งแยกหน้าที่เพ่ือลดช่องทางในการเกิดการทุจริต 
ตามหลัก 3-Lines of Denfense ระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability System) เป็นต้น  
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ส่วนที่ 3 
 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน 
จากการด าเนินงานตามภารกิจของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ประจ าปี พ.ศ. 2568 
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การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับสินบนจากการด าเนินงาน 
ตามภารกิจของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปี พ.ศ. 2568 
 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้น าวิธีการประเมินความเสี่ยงในขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอน  
มาเป็นกรอบแนวทางการด าเนินการ  โดยได้ประยุกต์ใช้แนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ตามหลักสากล ซึ่งประกอบด้วย แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ Committee of 
Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) เพ่ือให้บุคลากรได้ตระหนักถึง
ความส าคัญในการป้องกัน ควบคุม และบรรเทาความผิดพลาดหรือลดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน 
ที่อาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานในอนาคต โดยก่อนท าการประเมินความเสี่ยงได้ท าการคัดเลือกงาน 
หรือกระบวนงานจากภารกิจในแต่ละประเภทที่จะท าการประเมิน  ซึ่งได้มีการจ าแนกและก าหนดขอบเขต 
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของส านักงาน 
เลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปี พ.ศ. 2568 ออกเป็น 3 ด้าน ดังน้ี 

1. ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
2. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง/การใช้จ่ายงบประมาณ  
3. ด้านการบริหารงานบุคคล/การสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
ทั้งน้ี ส าหรับความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่อาจเกิดการให้/รับสินบนจากการด าเนินงาน 

ตามภารกิจของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาไม่มีภารกิจ
หรือหน้าที่และอ านาจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558   
และเมื่อคัดเลือกแล้วได้ท าการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้น  ๆ โดยเฉพาะการด าเนินงาน 
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในประเด็นของการให้/รับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน 
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งน าไปสู่การประเมินความเสี่ยงในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับสินบนในแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 

 
3.1 การระบเุหตุการณ์ความเสีย่ง (Risk Identification) 

 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน 
แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยง โดยในขั้นตอน 
การปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยง ซึ่งตอนที่ ๑ ได้ท าการระบุ 
ความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับสินบนเท่านั้น และในการประเมินได้ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงาน 
เรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง  
หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้  
โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว  
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จากนั้น จึงได้น าข้อมูลการด าเนินการค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงาน 
ที่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนจากการระดมความคิดเห็นร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้อง
มาท าการระบุความสี่ยง เพ่ือท าการประเมินความเสี่ยง (คัดเลือกกระบวนงาน/งานในภารกิจ ที่มีโอกาส/
ความเสี่ยง) โดยความเสี่ยงจะประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นการควบคุมความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบ
ทางลบต่อองค์กรตามกรอบการประเมินความเสี่ยง มาลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็นความเสี่ยง 
ที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน 
แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
 

ตารางระบุเหตุการณ์ความเสี่ยง  
 

ที ่ โอกาส/ความเสีย่ง 
ประเภทความเสี่ยง 
Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

1 การใช้อ านาจและต าแหนง่หน้าที่ในการใช้ดุลพินิจการอนุมัต ิ 
หรือ ยกเวน้ระเบียบ ที่เอื้อประโยชนห์รือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 X 

2 การใช้อ านาจและต าแหนง่หน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
 

 X 

3 การใช้อ านาจและต าแหนง่หน้าที่ในการเลื่อนต าแหนง่ขึน้ 
อย่างไมเ่ป็นธรรม หรอื การโยกย้ายข้าราชการอย่างไมเ่ป็นธรรม 
 

 X 

ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง/การใช้จ่ายงบประมาณ  
4 การก าหนดคุณลกัษณะของสินค้าหรือบริการท่ีมีลกัษณะใกล้เคียงกับ

คุณลักษณะของสนิค้าหรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึง่   
หรือมคีุณภาพสูงหรือมูลค่าสูงเกินความจ าเป็น ท าใหไ้มเ่กิดความคุ้มค่า
การใช้งบประมาณภาครัฐ 
 

 X 

5 การเบิกเงนิราชการเปน็เท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง  
ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 
 

 X 

6 การยักยอกเงนิหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบกิจ่าย 
 

 X 

7 การใชดุ้ลพินิจในการเลือกวธิีการจดัซื้อจัดจา้ง 
  

 X 

8 การเอือ้ประโยชน์ต่อพวกพอ้งในการจัดซื้อจดัจ้าง 
 

 X 
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ที ่ โอกาส/ความเสีย่ง 
ประเภทความเสี่ยง 
Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

9 การเบียดบงัเวลา/วัสดุครุภณัฑ์/ทรัพย์สินของทางราชการ 
ไปใชใ้นเรื่องสว่นตัว 

 X 

10 การก าหนดคุณลกัษณะ การจัดซื้อจัดจา้ง และการตรวจรับการจัดซื้อ
จัดจ้าง  กรรมการฯ ไม่มคีวามรู้ ความเชี่ยวชาญ ตรงตามคุณลักษณะ
งานที่จดัซือ้จัดจ้างเพียงพอ ท าให้การจดัซื้อจัดจา้งขาดคณุภาพ 
 

 X 

11 การจดัหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอรแ์ละอปุกรณป์ระกอบ 
เพื่อทดแทนของเดิม 
หมายเหตุ : การจดัซื้อ/การเบิกจ่ายที่มีวงเงินสูงสุดประจ าปีงบประมาณ  
 

 X 

ด้านการบริหารงานบุคคล/การสรา้งวัฒนธรรมสุจริต 
12 ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรยังขาดความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบั

ผลประโยชน์ทบัซ้อนและการป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อน 
ในการปฏิบัตหิน้าที ่ซึ่งอาจส่งผลต่อการบริหารทรัพยากร 

 

 X 

13 บุคลากรอาจมกีารเลือกปฏบิัติในการใหบ้ริการแก่ผู้รบับริการ เชน่ 
สมาชิกรฐัสภา บุคคลในวงงานรฐัสภา และประชาชน โดยไม่เสมอภาค 
เนื่องจากความสมัพันธห์รือผลประโยชน์สว่นตน 
 

 X 

14 บุคลากรและเจ้าหน้าทีข่าดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบั 
พระราชกฤษฎีกา กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกบัค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทางไปราชการ การฝึกอบรม การจัดงาน การประชมุ
ระหว่างประเทศ และระเบียบอื่น ๆ ท าให้การเบกิจ่ายงบประมาณ 
ที่ไม่ถกูต้องตามระเบียบ 
 

X  

15 การใหห้รือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคู่สญัญา หรือประโยชน์อื่นใด 
ในโอกาสต่าง ๆ เพ่ือเอื้อประโยชน์จากการปฏิบตัิหน้าที ่
 

 X 
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3.2 การวเิคราะหส์ถานะความเสี่ยง  
 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิ สภาได้น าข้อมูลจากตารางระบุความเสี่ยงในขั้นตอนที่  1  
การระบุความเสี่ยงมาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส /ความเสี่ยง  
ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร  
ซึ่งการวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง มีรายละเอียดดังนี้  

 

ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
  

ที ่ โอกาส/ความเสีย่ง เขียว
เข้ม เหลือง ส้ม แดง 

ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1 การใช้อ านาจและต าแหนง่หน้าที่ในการใช้ดุลพินิจการอนุมัต ิ 

หรือยกเวน้ระเบียบที่เอื้อประโยชนห์รือมีผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 

  X  

2 การใช้อ านาจและต าแหนง่หน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
 

  X  

3 การใช้อ านาจและต าแหนง่หน้าที่ในการเลื่อนต าแหนง่ขึน้ 
อย่างไมเ่ป็นธรรมหรือการโยกย้ายข้าราชการอย่างไม่เปน็ธรรม 
 

  X  

ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง/การใช้จ่ายงบประมาณ 
4 การก าหนดคุณลกัษณะของสินค้าหรือบริการท่ีมีลกัษณะ

ใกล้เคียงกบัคุณลักษณะของสินค้าหรือบริการของบริษัทใด
บริษัทหนึ่ง  หรือมคีุณภาพสูงหรือมูลค่าสงูเกนิความจ าเป็น 
ท าให้ไมเ่กิดความคุม้ค่าการใช้งบประมาณภาครฐั 
 

  X  

5 การเบิกเงนิราชการเปน็เท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน  
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าทีพั่ก 
 

  X  

6 การยักยอกเงนิหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบกิจ่าย 
 

  X  

7 การใชดุ้ลพินิจในการเลือกวธิีการจดัซื้อจัดจา้ง 
  

  X  

8 การเอือ้ประโยชน์ต่อพวกพอ้งในการจัดซื้อจดัจ้าง 
 

  X  

9 การเบียดบงัเวลา/วัสดุครุภณัฑ์/ทรัพย์สินของทางราชการ 
ไปใชใ้นเรื่องสว่นตัว 
 

  X  
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ที ่ โอกาส/ความเสีย่ง เขียว
เข้ม เหลือง ส้ม แดง 

10 การก าหนดคุณลกัษณะ การจัดซื้อจัดจา้ง และการตรวจรับ
การจดัซื้อจดัจ้าง  กรรมการฯ ไม่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
ตรงตามคุณลักษณะงานที่จดัซื้อจดัจ้างเพียงพอ  
ท าให้การจดัซื้อจัดจา้งขาดคณุภาพ 
 

  X  

11 การจดัหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอรแ์ละอปุกรณป์ระกอบ 
เพื่อทดแทนของเดิม 
หมายเหตุ : การจดัซื้อ/การเบิกจ่ายที่มีวงเงินสูงสุดประจ าปีงบประมาณ  
 

 X   

ด้านการบริหารงานบุคคล/การสรา้งวัฒนธรรมสุจริต 
12 ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรยังขาดความรูค้วามเขา้ใจ

เกี่ยวกบัผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อนในการปฏิบตัิหน้าที ่ซึ่งอาจสง่ผลตอ่การบรหิาร
ทรัพยากร 

 

  X  

13 บุคลากรอาจมกีารเลือกปฏบิัติในการใหบ้ริการแก่ผู้รบับริการ 
เช่น สมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา และประชาชน  
โดยไม่เสมอภาค เนื่องจากความสัมพันธห์รือผลประโยชน์ 
ส่วนตน 
 

   X 

14 บุคลากรและเจ้าหน้าทีข่าดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบั 
พระราชกฤษฎีกา กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกบั 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ การฝึกอบรม การจดังาน  
การประชมุระหวา่งประเทศ และระเบียบอืน่ ๆ  
ท าให้การเบิกจา่ยงบประมาณที่ไม่ถกูต้องตามระเบียบ 
 

   X 

15 การใหห้รือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคู่สญัญา  
หรือประโยชน์อืน่ใดในโอกาสต่าง ๆ เพื่อเอื้อประโยชน ์
จากการปฏิบตัิหน้าที ่
 

  X  

 

หมายเหตุ ความหมายของสถานะโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) ตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า หรือเป็นเหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิด (ไม่เกิดขึ้นเลย) 
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง  

ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ หรือเป็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ 3) 
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 สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
หรือเป็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นสูง (ร้อยละ 5)  

 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ  
หรือเป็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นสูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป)  
 
3.3 เมทริกสร์ะดับของความเสีย่ง (Risk level matrix)  

 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้น าโอกาส/ความเสี่ยง ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึง 
ความเสี่ยงระดับสูงมากที่ เป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางแสดงสถานะความเสี่ยง ในขั้นตอนที่  2  
การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
ที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน ค่า ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์ในการ 
ให้ค่าระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้  

๑. ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน
ไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงว่ากิจกรรม หรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น  

๒. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 

รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ  กลุ่มเป้าหมาย 

Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน  Internal 

Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
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ตาราง SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ 
(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความจ าเป็น 

ของการเฝ้าระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่า 
ความเสี่ยง

รวม 
จ าเป็น X 
รุนแรง 

ขั้นตอน
หลัก 

MUST 

ขั้นตอน
รอง 

SHOULD 
1 2 3 

ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1 การใช้อ านาจและต าแหนง่หน้าที่ในการใช้ดุลพินิจ

การอนุมตั ิหรือยกเว้นระเบยีบที่เอื้อประโยชน ์
หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 
ค่าควรเป็น 

๑ 
  X 3 

2 การใช้อ านาจและต าแหนง่หน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์จากการให้บริการ 
 

 
ค่าควรเป็น 

1 X   1 

3 การใช้อ านาจและต าแหนง่หน้าที่ในการเลื่อน
ต าแหนง่ขึน้อย่างไม่เป็นธรรมหรือการโยกย้าย
ข้าราชการอย่างไม่เปน็ธรรม 
 

ค่าควรเป็น 
2 

  X  4 

ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง/การใช้จ่ายงบประมาณ 
4 การก าหนดคุณลกัษณะของสินค้าหรือบริการ 

ท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกบัคุณลักษณะของสินค้า
หรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง   
หรือมคีุณภาพสูงหรือมูลค่าสูงเกินความจ าเป็น 
ท าให้ไมเ่กิดความคุม้ค่าการใช้งบประมาณภาครฐั 
 

ค่าควรเป็น 
2 

  X  4 

5 การเบิกเงนิราชการเปน็เท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา  
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 
 

ค่าควรเป็น 
2 

  X  4 

6 การยักยอกเงนิหลวง ปลอมแปลงเอกสาร 
ในการเบิกจ่าย 
 

ค่าควรเป็น 
2 

   X ) 

7 การใชดุ้ลพินิจในการเลือกวธิีการจดัซื้อจัดจา้ง 
  

 ค่าควรเป็น 
1 X   1 

8 การเอือ้ประโยชน์ต่อพวกพอ้งในการจัดซื้อจดัจ้าง  ค่าควรเป็น 
1  X  2 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความจ าเป็น 

ของการเฝ้าระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่า 
ความเสี่ยง

รวม 
จ าเป็น X 
รุนแรง 

ขั้นตอน
หลัก 

MUST 

ขั้นตอน
รอง 

SHOULD 
1 2 3 

9 การเบียดบงัเวลา/วัสดุครุภณัฑ์/ทรัพย์สินของ 
ทางราชการไปใชใ้นเรื่องสว่นตวั 
 

ค่าควรเป็น 
2   X  4 

10 การก าหนดคุณลกัษณะการจัดซื้อจดัจ้าง  
และการตรวจรับการจดัซือ้จดัจ้าง   
กรรมการฯ ไม่มคีวามรู ้ความเชี่ยวชาญ  
ตรงตามคุณลักษณะงานที่จดัซื้อจดัจ้างเพียงพอ  
ท าให้การจดัซื้อจัดจา้งขาดคณุภาพ 
 

ค่าควรเป็น 
2   X  4 

ด้านการบริหารงานบุคคล/การสรา้งวัฒนธรรมสุจริต 
11 ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรยังขาดความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทับซ้อนและ 
การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่  
ซึ่งอาจสง่ผลตอ่การบรหิารทรัพยากร 
 

ค่าควรเป็น 
2   X  4 

12 บุคลากรอาจมกีารเลือกปฏบิัติในการใหบ้ริการ 
แก่ผู้รบับรกิาร เชน่ สมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงาน
รัฐสภา และประชาชน โดยไม่เสมอภาค  
เนื่องจากความสมัพันธห์รือผลประโยชน์สว่นตน 
 

ค่าควรเป็น 
3   X  ) 

13 บุคลากรและเจ้าหน้าทีข่าดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกบัพระราชกฤษฎีกา กฎหมาย ระเบียบ 
ที่เกี่ยวขอ้งกบัค่าใช้จ่ายในการเดนิทางไปราชการ 
การฝึกอบรม การจัดงาน การประชุมระหว่าง
ประเทศ และระเบียบอืน่ ๆ ท าให้การเบิกจา่ย
งบประมาณที่ไมถู่กต้องตามระเบียบ 
 

ค่าควรเป็น 
3    X 9 

14 การใหห้รือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคู่สญัญา  
หรือประโยชน์อืน่ใดในโอกาสต่าง ๆ  
เพื่อเอื้อประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที ่

ค่าควรเป็น 
2   X  4 
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3.4 การประเมินการควบคุมความเสีย่ง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตาราง 
SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ ในขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง มาท าการประเมิน
การควบคุมความเสี่ยงที่เกี่ยวกับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ 
สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) ซึ่งเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ และการประเมิน 
การควบคุมความเสี่ยงจะแบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

 

คุณภาพการจัดการ 
 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
ดี 

จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง  
ไมก่ระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร  

ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

ต่ า 
 

ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 

พอใช้ 
จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้  

กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

อ่อน 
จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย  

การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ 
ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและ 

ยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

 

จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงข้างต้น ได้จ าแนกระดับความเสี่ยงของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับต่ า ระดับปานกลาง และระดับสูง โดยสามารถสรุปข้อมูลการประเมิน 
การควบคุมความเสี่ยงท่ีเกี่ยวกับสินบน ดังนี้ 

 

ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
 

คุณภาพ 
การจัดการ 

 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1. การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ในการใช้
ดุลพินิจการอนมุัต ิหรือยกเว้นระเบียบที่เอื้อ
ประโยชนห์รือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 3 

พอใช ้   
 

ค่อนขา้งต่ า - - 
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โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
 

คุณภาพ 
การจัดการ 

 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
2. การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่เรียกรบั
ผลประโยชน์จากการให้บริการ 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 1 
 

อ่อน 
   

 

ค่อนขา้งต่ า - - 
 

3. การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ในการ
เลื่อนต าแหนง่ขึน้อย่างไม่เปน็ธรรมหรือการ
โยกย้ายข้าราชการอย่างไมเ่ป็นธรรม 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 1 
 

พอใช ้
  

 
- ปานกลาง - 

ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง/การใช้จ่ายงบประมาณ 
4. การก าหนดคุณลกัษณะของสินคา้หรอื
บริการท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกับคุณลักษณะ
ของสินค้าหรือบริการของบริษัทใด 
บริษัทหนึ่ง หรอืมีคุณภาพสงูหรือมูลค่าสงู
เกินความจ าเปน็ ท าให้ไม่เกดิความคุม้ค่า
การใช้งบประมาณภาครัฐ 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 2 
 

พอใช ้
  

 
ค่อนขา้งต่ า - - 

 

5. การเบกิเงนิราชการเปน็เท็จ เช่น  
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบา้น ค่าเบี้ยเลี้ยง  
ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 4 
 

อ่อน - - ค่อนขา้งสูง 

). การยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลง
เอกสารในการเบิกจา่ย 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 6 
 

พอใช ้ - - ค่อนขา้งสูง 

7. การใชดุ้ลพินิจในการเลือกวิธกีาร 
จัดซื้อจดัจ้าง 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 1 
 
 

พอใช ้ ค่อนขา้งต่ า - - 
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โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
 

คุณภาพ 
การจัดการ 

 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
8. การเอื้อประโยชนต์่อพวกพ้อง 
ในการจดัซือ้จัดจ้าง 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 2 

 

พอใช ้ ค่อนขา้งต่ า - - 
 

9. การเบียดบงัเวลา/วัสดคุรุภัณฑ์/ทรัพย์สิน
ของทางราชการไปใชใ้นเรื่องส่วนตวั 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 4 

 

อ่อน - - ค่อนขา้งสูง 

10. การก าหนดคุณลักษณะการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการตรวจรับการจดัซือ้จดัจ้าง   
กรรมการฯ ไม่มคีวามรู ้ความเชี่ยวชาญ  
ตรงตามคุณลักษณะงานที่จดัซื้อจดัจ้าง
เพียงพอ ท าให้การจัดซื้อจดัจ้างขาดคุณภาพ 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 2 
 
 

พอใช ้ ค่อนขา้งต่ า - - 

ด้านการบริหารงานบุคคล/การสรา้งวัฒนธรรมสุจริต 
11. ผูบ้ริหาร ข้าราชการและบุคลากร 
ยังขาดความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกับ
ผลประโยชน์ทบัซ้อนและการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติหน้าที ่ 
ซึ่งอาจสง่ผลตอ่การบรหิารทรัพยากร 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 4 
 

พอใช ้ - ปานกลาง - 

12. บุคลากรอาจมีการเลือกปฏิบัติในการ
ให้บริการแก่ผู้รบับรกิาร เชน่ สมาชิกรฐัสภา 
บุคคลในวงงานรัฐสภา และประชาชน  
โดยไม่เสมอภาค เนื่องจากความสัมพันธห์รือ
ผลประโยชน์สว่นตน 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 6 

 
 
 

อ่อน - - สูง 
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โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
 

คุณภาพ 
การจัดการ 

 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
13. บุคลากรและเจ้าหนา้ทีข่าดความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกบัพระราชกฤษฎีกา 
กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับคา่ใช้จ่าย 
ในการเดินทางไปราชการ การฝึกอบรม  
การจดังาน การประชมุระหว่างประเทศ 
และระเบียบอื่น ๆ ท าให้การเบิกจา่ย
งบประมาณที่ไมถู่กต้องตามระเบียบ 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 9 
 

พอใช ้ - - ค่อนขา้งสูง 

14. การใหห้รือรับของขวญั การเลี้ยงรบัรอง
คู่สัญญา หรือประโยชน์อืน่ใดในโอกาสต่าง ๆ  
เพื่อเอื้อประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที ่
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 4 
 

อ่อน - ปานกลาง - 

 
หมายเหตุ 1. น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุม  
ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวกับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยการวิเคราะห์
จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง เรื่องที่ท าการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่า 
ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวกับสินบนมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรง
ของความเสี่ยง 

2. ระดับค่าการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
   - สูง = ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการแก้ไขความเสี่ยงทันที 
   - ค่อนข้างสูง = ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับ 

ที่ยอมรับได้ต่อไป 
   - ปานกลาง = ระดับที่ยอมรับความเสี่ยงได ้แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง เพื่อป้องกันไม่ให้

ความเสี่ยงเคลื่อนไปในระดับที่ยอมรับไม่ได้ 
  - ค่อนข้างต่ า = ระดับที่ยอมรับความเสี่ยงได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง และไม่ต้องมี 

การจัดการเพ่ิมเติม 
 

 
 
 
 
 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของส านักงานเลขาิิการวุิสิภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ๔๑ 

 

3.5 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมิน 
การควบคุมความเสี่ยง Risk – Control Matrix Assessment จากตารางแสดงการประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงในขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ท่ีค่าความเสี่ยงอยู่ในช่องค่าความเสี่ยง  
อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง และปานกลาง มาท าการก าหนดวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงตามล าดับ 
ความรุนแรง เพ่ือก าหนดเป็นมาตรการ/วิธีการในการควบคุมความเสี่ยงของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา   
 
 

ตารางวิธีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง 
 

ที ่ เหตุการณ์หรือรูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยง 

ระดับการควบคุม
ความเสี่ยง 

วิธีการในการควบคุมความเสี่ยง  

ประจ าปี พ.ศ. 2568 

1 การเลื่อนต าแหน่งขึ้นอย่าง 
ไม่เป็นธรรม หรือการโยกย้าย
ข้าราชการอย่างไม่เป็นธรรม 
 

ปานกลาง 1. พัฒนาความเป็นมืออาชีพด้านการบริหาร 
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

2. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัย 
และโทษทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการรัฐสภาพร้อมกรณีตัวอย่าง 

3. พัฒนาทักษะ การคิดวิเคราะห์ข้อเท็จจริง 
ในงานที่ปฏิบัติ เพื่อให้สามารถเบิกจ่ายเงินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4. เสริมสร้างหลักธรรมน าทีมงานเพื่อยกระดับ 
ความมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

5. ถอดบทเรียนการขับเคลื่อนองค์กรต้นแบบ 
ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส เพ่ือสร้างประสิทธิผล 
และแนวปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ (Best Practice) 

). พัฒนาหลักสูตรเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ 
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมและการต่อต้านการทุจริต 

7. แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อการยกระดับการขับเคลื่อน
องค์กรคุณธรรมต้นแบบอย่างยั่งยืน 

8. ขยายเครอืข่ายคุณธรรมและส่งเสริมเครือข่าบ
คุณธรรม 

9. บูรณาการองค์กรต้นแบบเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

10. จัดท าสื่อรณรงค์ด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

2 เบิกเงินราชการเป็นเท็จ  
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน  
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 
 
 

ค่อนข้างสูง 

3 ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลง
เอกสารในการเบิกจ่าย 
 
 

ค่อนข้างสูง 

4 ผู้บริหาร ข้าราชการ  
และบุคลากรยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับผลประโยชน์
ทับซ้อนและการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจส่งผล 
ต่อการบริหารทรัพยากร 
 

ปานกลาง 

5 การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/
ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ 
ในเรื่องส่วนตัว 
 
 

ค่อนข้างสูง 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของส านักงานเลขาิิการวุิสิภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ๔๒ 

 

ที ่ เหตุการณ์หรือรูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยง 

ระดับการควบคุม
ความเสี่ยง 

วิธีการในการควบคุมความเสี่ยง  

ประจ าปี พ.ศ. 2568 

) การเลือกปฏิบัติในการให้บริการ 
แก่ผู้รับบริการ เช่น สมาชิก
รัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา 
และประชาชน โดยไม่เสมอภาค 
เนื่องจากความสัมพันธ์หรือ
ผลประโยชน์ส่วนตน 
 

สูง 11. ส ารวจความพึงพอใจในการให้บริการ เพ่ือน าผล 
การส ารวจ มาปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงาน
หรือการให้บริการ 

12. ประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันในการยกระดับ 
การขับเคลื่อนมาตรฐานองค์กรต้นแบบด้านคุณธรรม  
ความโปร่งใสและการป้องกันการทุจริต 

13. คัดเลือกบุคลากรผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่น
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาและส านัก 
ที่มีผลงานด้านการส่งเสริมตามประมวลจริยธรรม 
ข้าราชการรัฐสภาและความโปร่งใสของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

14. การผสานพลัง STRONG STRONGER 
STRONGEST สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 

15. เปิดเผยข้อมูลสาธารณะที่เป็นปัจจุบัน 
บนเว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

1). เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบตัิงาน และการให้บริการ 
โดยมุ่งเน้นการอ านวยความสะดวกการลดขั้นตอน 
และระยะเวลาการปฏิบัติงาน  

 
   

7 บุคลากรและเจ้าหน้าที่ 
ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
พระราชกฤษฎีกา กฎหมาย 
ระเบียบที่เกีย่วข้องกับค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการ  
การฝึกอบรม การจัดงาน  
การประชุมระหว่างประเทศ  
และระเบียบอ่ืน ๆ ท าให้ 
การเบิกจ่ายงบประมาณ 
ที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
 

ค่อนข้างสูง 

8 มีการให้หรือรับของขวัญ  
การเลี้ยงรับรองคู่สัญญา  
หรือประโยชน์อื่นใดในโอกาส
ต่าง ๆ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ 
 

ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของส านักงานเลขาิิการวุิสิภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ๔๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 4 
 
 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ประจ าปี พ.ศ. 2568 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของส านักงานเลขาิิการวุิสิภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ๔๔ 

 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจ าปี พ.ศ. 2568 
 
4.1 การขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ 

จากการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปี พ.ศ. 25)8  โดยมีการระบุเหตุการณ์ความเสี่ยง การวิเคราะห์สถานะ
ความเสี่ยง การหาค่าความเสี่ยงรวม การประเมินการควบคุมความเสี่ยง และการก าหนดเป็นมาตรการ/
วิธีการในการควบคุมความเสี่ยงตามที่ปรากฏตามส่วนที่ 3 แล้ว  ซึ่งได้น าข้อมูลส าคัญมาก าหนดเป็น
มาตรการในการป้องกันการทุจริต หรือส่งเสริมมาตรฐานจริยธรรม หรือธรรมาภิบาลที่ครอบคลุมภารกิจ 
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  และจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8  

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในฐานะหน่วยงานของรัฐถือเป็นภารกิจส าคัญประการหนึ่ง 
ที่ต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการขับเคลื่อนกระบวนการป้องกันการทุจริตให้ประสบผลส าเร็จ และสร้าง
บุคลากรที่มีทัศนคติ ไม่ยอม ไม่ทน และไม่นิ่งเฉยต่อการทุจริตในทุกรูปแบบ  จึงได้ด าเนินการให้เชื่อมโยง
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้โดยการน ามาตรการ/วิธีการในการควบคุมความเสี่ยงมาจัดท าเป็น
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8   
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันการทุจริต หรือส่งเสริมมาตรฐานจริยธรรม หรือธรรมาภิบาลของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ซึ่งได้มีการศึกษาวิเคราะห์ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖) - ๒๕70  
ตลอดจนรายงานผลการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจริตของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 และผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 ท่ีถือเป็นข้อมูลส าคัญ 
ที่ได้น ามาวิเคราะห์ และใช้เป็นข้อมูลประกอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8    

อนึ่ง จากการศึกษาวิเคราะห์แผนระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผลการด าเนินการที่ผ่านมา 
พบว่า แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
ควรยังคงมุ่งเน้นในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการสื่อสารเพ่ือเสริมสร้างการรับรู้และ 
สร้างทัศนคติของบุคลากรของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาในทุกระดับเกี่ยวกับการไม่ยอมรับการทุจริต  
เพ่ือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตขึ้นภายในส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา นอกจากนี้  ยังควรก าหนด
ตัวชี้วัดที่สามารถสะท้อนผลส าเร็จของการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว ให้เห็นถึงความก้าวหน้า
และพัฒนาการทางทัศนคติของบุคลากร โดยมีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับ ไม่ยอมทน และไม่นิ่งเฉยต่อการทุจริต 
ที่เกิดขึ้นภายในส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจึงก าหนดรายละเอียดแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ดังนี้ 

ส่วนที่ ๔ 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของส านักงานเลขาิิการวุิสิภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ๔๕ 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 1. แนวทางการด าเนินการ 
 2. วัตถุประสงค ์
 3. เกณฑ์การประเมิน 
 4. โครงการ/กิจกรรม 
  - วัตถุประสงค์  
  - เป้าหมาย  
  - กลุ่มเป้าหมาย 
                        - พื้นที่ด าเนินการ 
                        - ระยะเวลาด าเนินการ 
                        - งบประมาณ 
                        - ผู้รับผดิชอบ 
 5. การรายงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
            6. แบบรายงานผลการด าเนินการตามตามแผนปฏิบตัิการบริหารความเสี่ยง
และป้องกันการทุจรติของส านักงานเลขาธิการวุฒสิภา 
  

แผนปฏิบัตริาชการส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖) – ๒๕70 

ผลการประเมินตามแผนปฏิบัติการป้องกัน 
การทุจริตของส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
 

ผลการประเมินคณุธรรมและความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25)7 

 

ยุทิศาสตร์ชาต ิ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 
ฉบับที่ 13 

 

 

แผนปฏิบตัิการด้านการตอ่ต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2  

(พ.ศ. 2566 – 2570) 
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4.2 แนวทางการด าเนินการ  
  ๑. การเสริมสร้างความรู้และทัศนคติเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต หรือมาตรฐานจริยธรรม 
หรือธรรมาภิบาล 
  ๒. การก าหนดมาตรการหรือส่งเสริมมาตรฐานจริยธรรม หรือธรรมาภิบาลในการป้องกัน 
การทุจริตภายในส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 
4.3 วัตถุประสงค ์ 
  ๑. เพ่ือเสริมสร้างส่งเสริมการรับรู้ และทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการไม่ยอมรับ ไม่ทน และไม่นิ่งเฉย
ต่อการทุจริต หรือมาตรฐานจริยธรรม หรือธรรมาภิบาลให้กับบุคลากรของส านักงานเลขาการวุฒิสภา 
  ๒. เพื่อก าหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริตหรือมาตรฐานจริยธรรม หรือธรรมาภิบาล
ภายในส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

3. เพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการป้องกันการทุจริต หรือมาตรฐานจริยธรรม หรือธรรมาภิบาล
ให้ประสบผลส าเร็จ และสร้างบุคลากรที่มีทัศนคติ ไม่ยอม ไม่ทน และไม่นิ่งเฉย ต่อการทุจริตในทุกรูปแบบ 
 
4.4 เกณฑ์การประเมิน 

การประเมินความส าเร็จ ให้พิจารณาความก้าวหน้าในการด าเนินงานหรือการบรรลุเป้าหมาย
ของโครงการ/กิจกรรมที่ก าหนดในแผน โดยจะประเมินผลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 

ระดับ
คะแนน 

เกณฑ์การให้คะแนน 

๑ โครงการบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการฯ แล้วเสร็จ คิดเป็นร้อยละ 70 
๒ โครงการบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการฯ แล้วเสร็จ คิดเป็นร้อยละ 75 
๓ โครงการบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการฯ แล้วเสร็จ คิดเป็นร้อยละ 80 
๔ โครงการบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการฯ แล้วเสร็จ คิดเป็นร้อยละ 85 
๕ โครงการบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการฯ แล้วเสร็จ คิดเป็นร้อยละ 90 

 
4.5 โครงการ/กิจกรรม 
 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 25)8 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้น าแนวทางการป้องกันการทุจริต
จากการประเมินความเสี่ยงสู่การปฏิบัติในรูปของโครงการ/กิจกรรม จ านวน 18 โครงการ/กิจกรรม ดังนี้ 
 

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

แนวทางการด าเนินการ 1 : การเสริมสร้างความรู้และทัศนคติเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต  
หรือมาตรฐานจริยธรรม หรือธรรมาภิบาล 

1 โครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยและโทษทางวินัย 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
 
 

ส านักบริหารงานกลาง 
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ล าดับ โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

2 โครงการพัฒนาทักษะ การคิดวิเคราะห์ข้อเท็จจริงในงานที่ปฏิบัติ  
เพ่ือให้สามารถเบิกจ่ายเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ส านักการคลังและ
งบประมาณ 

3 โครงการเสริมสร้างหลักธรรมน าทีมงานเพ่ือยกระดับความมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ 
 

ส านักพัฒนา
ทรพัยากรบุคคล 

4 โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือการยกระดับการขับเคลื่อนองค์กรคุณธรรม
ต้นแบบอย่างยั่งยืน 
 

ส านักพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคล 

5 โครงการพัฒนาการจัดท าสื่อรณรงค์ด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ส านักพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคล 

แนวทางการด าเนินการ 2 : การก าหนดมาตรการหรือส่งเสริมมาตรฐานจริยธรรม หรือธรรมาภิบาล 
ในการป้องกันการทุจริตภายในส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

) โครงการพัฒนาความเป็นมืออาชีพด้านการบรหิารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 

ส านักบริหารงานกลาง 

7 โครงการถอดบทเรียนการขับเคลื่อนองค์กรต้นแบบด้านคุณธรรม 
และความโปร่งใส เพ่ือสร้างประสิทธิผลและแนวปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ 
(Best Practice) 

ส านักพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 

8 โครงการพัฒนาหลักสูตรเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ด้านการส่งเสริมคุณธรรม
และการต่อต้านการทุจริต 
 

ส านักพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคล 

9 โครงการขยายเครือข่ายคุณธรรมและส่งเสริมเครือข่ายคุณธรรม 
 

ส านักพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคล 

10 โครงการบูรณาการองค์กรต้นแบบเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ส านักพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคล 

11 โครงการคัดเลือกบุคลากรผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่นตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการรัฐสภาและส านักท่ีมีผลงานด้านการส่งเสริม 
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาและความโปร่งใสของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 
 

ส านักพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคล 

12 โครงการผสานพลัง STRONG STRONGER STRONGEST สร้างสังคม 
ที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 

ส านักพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคล 

13 กิจกรรมการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

ส านักนโยบายและแผน 
(ผู้รายงาน)  

 และ  
ส านักเทคโนโลยี
สารสนเทศและ 

การสื่อสาร 
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ล าดับ โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

14 กิจกรรมการส ารวจความพึงพอใจในการให้บริการเพ่ือน าผลการส ารวจ  
มาปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานหรือการให้บริการ 
 

ส านักนโยบายและแผน 
 

15 กิจกรรมเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และการให้บริการ โดยมุ่งเน้น 
การอ านวยความสะดวกการลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
  

ทุกส านัก 
 

1) กิจกรรมการประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันในการยกระดับการขับเคลื่อน
มาตรฐานองค์กรต้นแบบด้านคุณธรรม ความโปร่งใสและการป้องกัน 
การทุจริต 
 

ทุกส านัก 
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4.6 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/การด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

แนวทางการด าเนินการ 1 : การเสริมสร้างความรู้และทัศนคติเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต 
1 โครงการเสริมสร้าง

ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับวินัยและ
โทษทางวินัย 
ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบ 
 
 

วัตถุประสงค์ :  
  1. เพ่ือให้บุคลากรของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยข้าราชการ หลักเกณฑ์ 
และวิธีการด าเนินการทางวินัย การเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมให้แก่บุคลากร รวมทั้งกฎหมาย กฎ และระเบียบต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้อง พร้อมทั้งกรณีตัวอย่างการกระท าผิดวินัยสามารถ
น าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง  
  2. เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับกฎหมาย 
ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ และพัฒนาศักยภาพ 
การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. 2540  
  3. เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ท่ีดี และเป็นการป้องกันมิให้เกิด 
การกระท าผิดวินัย  
  4. เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค 
ในการปฏิบัติราชการ 
เป้าหมาย :  
  ตัวช้ีวัดผลผลิต  
    1. มีการจัดกิจกรรมชี้แจง อภิปราย เพื่อให้บุคลากร 
มีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ หลักเกณฑ์ 
และวิธีการด าเนินการทางวินัย จริยธรรม รวมทั้งกฎหมาย  
กฎ และระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จ านวน 1 ครั้ง  
    2. มีการจัดกิจกรรมชี้แจง อภิปราย เพื่อให้บุคลากร 
มีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ จ านวน 1 ครั้ง  
  ตัวช้ีวัดผลลัพธ์  
    ร้อยละ 90 ของจ านวนกลุ่มเป้าหมายมีความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับวินัยและการด าเนินการทางวินัย หลักเกณฑ์และ
วิธีการด าเนินการทางวินัย รวมทั้งกฎหมาย กฎ และระเบียบ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และความรู้เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยข้อมูล
ข่าวสารของราชการ 
กลุ่มเป้าหมาย : ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน จ านวน  108 คน 
และบุคลากรกลุ่มงานวินัยและเสริมสร้างงานวินัย จ านวน 7 คน 
รวมจ านวน 115 คน 
พื้นที่ด าเนินการ : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ส านัก
บริหารงาน

กลาง 
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ล าดับ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/การด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

ระยะเวลาด าเนินการ : เดือนตุลาคม 2567 - กันยายน 2568 
งบประมาณ : 42,000 บาท 
 

2 โครงการพัฒนา
ทักษะ การคิด
วิเคราะห์ข้อเท็จจริง
ในงานที่ปฏิบัติ  
เพ่ือให้สามารถเบิก
จ่ายเงินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

วัตถุประสงค์ :  
  1. เพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับการคิดวิเคราะห์ ในการแยก
ประเด็นการขออนุมัติเบิกจ่ายให้ผู้ที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 
มีความเข้าใจที่ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการที่เก่ียวข้อง 
  2. เพ่ือซักซ้อมท าความเข้าใจในแนวทางการเบิกจ่ายเงิน 
รวมถึงกฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวกับงานด้านการคลัง 
ให้กับผู้ที่ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องให้มีความเข้าใจที่ถูกต้อง 
  3. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
โดยสะท้อนปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการปฏิบัติงาน 
ด้านการคลัง 
เป้าหมาย : 
  ตัวช้ีวัดผลผลิต  
    ร้อยละ 90 ของกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการ 
มีความพึงพอใจต่อการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ที่สะท้อน
สภาพปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากการปฏิบัติงานด้านการคลัง 
  ตัวช้ีวัดผลลัพธ์  
    ร้อยละ 85 ของกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการมีความรู้
ความเข้าใจในแนวทางการเบิกจ่ายเงินที่ถูกต้องเป็นไป 
ตามระเบียบของทางราชการที่เก่ียวข้อง 
กลุ่มเป้าหมาย : ข้าราชการรัฐสภาสามัญ และพนักงาน
ราชการ ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา จ านวน 100 คน 
พื้นที่ด าเนินการ : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ระยะเวลาด าเนินการ : เดือนมกราคม - เมษายน 2568 
งบประมาณ : 30,000 บาท 
 

ส านักการคลัง
และงบประมาณ 

3 โครงการเสริมสร้าง
หลักธรรมน าทีมงาน
เพ่ือยกระดับความมี
ประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ 
 

วัตถุประสงค์ : เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมให้บุคลากรส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
รัฐสภาและหลักธรรมทางศาสนา 
เป้าหมาย :  
  ตัวช้ีวัดผลผลิต  
    ร้อยละ 80 ของบุคลากรส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ได้เข้าร่วมโครงการเสริมสร้างหลักธรรมน าทีมงาน 
เพ่ือยกระดับความมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

ส านักพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของส านักงานเลขาิิการวุิสิภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ๕๑ 

 

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/การด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

  ตัวช้ีวัดผลลัพธ์  
    ร้อยละ 85 ของบุคลากรส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ที่เข้าร่วมโครงการได้น าหลักธรรมไปประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติงานและการด าเนินชีวิต 
กลุ่มเป้าหมาย : บุคลากรส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
จ านวน 120 คน 
พื้นที่ด าเนินการ : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ระยะเวลาด าเนินการ : เดือนพฤศจิกายน 2567 - 
พฤษภาคม 2568 
งบประมาณ : 65,000 บาท 
 

4 โครงการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้เพื่อการ
ยกระดับการ
ขับเคลื่อนองค์กร
คุณธรรมต้น
แบบอย่างยั่งยืน 
 

วัตถุประสงค์ :  
  1. เพ่ือสร้างเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการขับเคลื่อนองค์กร
ด้านคุณธรรม ความโปร่งใสและการต่อต้านการทุจริต 
  2. เพ่ือสร้างความร่วมมือกับเครือข่ายคุณธรรม 
ในการเผยแพร่คุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใส 
เป้าหมาย :  
  ตัวช้ีวัดผลผลิต  
    ร้อยละ 80 ของบุคลากรกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ 
  ตัวช้ีวัดผลลัพธ์  
    ร้อยละ 85 ของบุคลากรส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ที่ได้เข้าร่วมโครงการได้น าความรู้จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 
กลุ่มเป้าหมาย : บุคลากรส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
จ านวน 70 คน 
พื้นที่ด าเนินการ : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ระยะเวลาด าเนินการ : เดือนมกราคม - กรกฎาคม 2568 
งบประมาณ : 26,000 บาท 
 

ส านักพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคล 

5 โครงการพัฒนาการ
จัดท าสื่อรณรงค์ 
ด้านคุณธรรมและ
ความโปร่งใสของ
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

วัตถุประสงค์ :  
  1. เพ่ือส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการจัดสื่อด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
  2. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
มีทักษะและความสามารถในการผลิตสื่อ 
เป้าหมาย : 
  ตัวช้ีวัดผลผลิต  

ส านักพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคล 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของส านักงานเลขาิิการวุิสิภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ๕๒ 

 

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/การด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

    ร้อยละ 80 ของบุคลากรส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายความรู้ความเข้าใจในการผลิตสื่อ 
  ตัวช้ีวัดผลลัพธ์  
    ร้อยละ 85 ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ได้น าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการผลิตสื่อรณรงค์
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใสของส านัก/กลุ่ม 
กลุ่มเป้าหมาย : บุคลากรของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
จ านวน 40 คน 
พื้นที่ด าเนินการ : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ระยะเวลาด าเนินการ : เดือนมกราคม - มีนาคม 2568 
งบประมาณ : 14,000 บาท 
 

แนวทางการด าเนินการ 2 : การก าหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริตภายในส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
6 โครงการพัฒนา

ความเป็นมืออาชีพ
ด้านการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากร
บุคคล 
 

วัตถุประสงค์ :  เพ่ือให้ผู้เข้าร่วม “กิจกรรมการศึกษาดูงาน
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานด้านบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล”  
ได้ศึกษาดูงานและเรียนรู้แนวทางการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลที่เป็นเลิศ ตลอดจนการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ และความคิดเห็นในการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง 
เป้าหมาย : 
  ตัวช้ีวัดผลผลิต 
    ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้จัด “กิจกรรมการศึกษา 
ดูงานด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานด้านบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล”  
จ านวน 1 ครั้ง 
  ตัวช้ีวัดผลลัพธ์  
    1. ร้อยละ 80 ของผู้เข้าร่วม “กิจกรรมการศึกษาดูงาน
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานด้านบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล”  
มีความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมโครงการ 
    2. ผู้เข้าร่วมสามารถก าหนดแผนงานบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  
อย่างน้อย 1 โครงการ/กิจกรรม 
กลุ่มเป้าหมาย :  
  ผู้บริหารที่ควบคุมก ากับดูแลส านักบริหารงานกลาง  

ส านัก
บริหารงาน

กลาง 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของส านักงานเลขาิิการวุิสิภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ๕๓ 

 

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/การด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

และส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ผู้อ านวยการส านัก
บริหารงานกลาง และส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล และ
ข้าราชการรัฐสภาสามัญสังกัดส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ต าแหน่งนักทรัพยากรบุคคล สังกัดส านักบริหารงานกลาง 
และส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
พื้นที่ด าเนินการ : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 
ระยะเวลาด าเนินการ : พฤศจิกายน 2567 – กันยายน 2568 
งบประมาณ : 25,000 บาท 
 

7 โครงการถอด
บทเรียนการ
ขับเคลื่อนองค์กร
ต้นแบบด้าน
คุณธรรม 
และความโปร่งใส 
เพ่ือสร้าง
ประสิทธิผลและแนว
ปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ 
(Best Practice) 

วัตถุประสงค์ :  
  1. เพ่ือสร้างเวทีแลกเปลี่ยนความรู้และร่วมกันสร้าง 
องค์ความรู้ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 
  2. เพ่ือสนับสนุนการสร้างฐานข้อมูลด้านคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสเพื่อเผยแพร่ในศูนย์การเรียนรู้ดิจิทัลด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใสของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เป้าหมาย : 
  ตัวช้ีวัดผลผลิต 
    ร้อยละ 80 ของกลุ่มเป้าหมายได้เข้าร่วมโครงการถอด
บทเรียนการขับเคลื่อนองค์กรต้นแบบด้านคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสเพื่อสร้างประสิทธิผลและแนวปฏิบัติงาน 
ที่เป็นเลิศ (Best Practice) เพ่ือการขับเคลื่อนสู่การเป็น
องค์กรต้นแบบด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 
  ตัวช้ีวัดผลลัพธ์  
    หน่วยงานภายในสังกัดส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
จ านวน 19 หน่วยงาน ได้จัดท าองค์ความรู้ที่ได้รับการถอด
บทเรียนในการขับเคลื่อนสู่การเป็นองค์กรต้นแบบด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใสและน าเผยแพร่ในศูนย์การเรียนรู้
ดิจิทัลด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา หน่วยงานละ 1 องค์ความรู้ 
กลุ่มเป้าหมาย : บุคลากรส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
จ านวน 150 คน 
พื้นที่ด าเนินการ : ภายในกรุงเทพมหานคร 
ระยะเวลาด าเนินการ : พฤศจิกายน 2567 – มีนาคม 2568 
งบประมาณ : 10,000 บาท 
 

ส านักพัฒนา
ทรัพยากร

บุคคล 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของส านักงานเลขาิิการวุิสิภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ๕๔ 

 

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/การด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

8 โครงการพัฒนา
หลักสูตรเพื่อ
สนับสนุนการเรียนรู้
ด้านการส่งเสริม
คุณธรรมและการ
ต่อต้านการทุจริต 
 

วัตถุประสงค์ :  
  1. เพ่ือเสริมสร้างแหล่งเรียนรู้ด้านคุณธรรมและการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตภายในหน่วยงานของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  2. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรเกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กรอบความคิดด้านคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใส  
การปฏิบัติตามวัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมและจิตส านึก 
การเป็นข้าราชการที่ดี และตระหนักถึงภัยของการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 
เป้าหมาย : 
  ตัวช้ีวัดผลผลิต 
    มีหลักสูตรเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ด้านการส่งเสริม
คุณธรรมและการต่อต้านการทุจริต จ านวน 1 หลักสูตร 
  ตัวช้ีวัดผลลัพธ์  
    ร้อยละ 85 ของบุคลากรกลุ่มเป้าหมายที่เข้าเรียนรู้ 
ตามหลักสูตรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องที่ได้รับ 
จากการฝึกอบรมผ่านเกณฑ์การทดสอบความรู้ความเข้าใจ 
ที่ก าหนด 
กลุ่มเป้าหมาย :  
  กลุ่มเป้าหมายหลัก : บุคลากรของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาทุกระดับ โดยเริ่มจากระดับปฏิบัติการและปฏิบัติงาน 
แล้วจึงเลื่อนระดับการเข้าอบรมในปีงบประมาณถัดไป 
  กลุ่มเป้าหมายรอง : บุคลากรภาครัฐของหน่วยงานอ่ืน 
พื้นที่ด าเนินการ : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา หรือ
หน่วยงานภายนอก 
ระยะเวลาด าเนินการ : ตุลาคม 2567 - กันยายน 2568 
งบประมาณ : 50,000 บาท 
 

ส านักพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคล 

9 โครงการขยาย
เครอืข่ายคุณธรรม
และส่งเสริม
เครือข่ายคุณธรรม 
 

วัตถุประสงค์ :  
2.1 เพ่ือส่งเสริมบุคลากรให้สามารถเป็นแบบอย่างที่ดี 

และสร้างการมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ส่งเสริมคุณธรรม 
สู่สังคมไทย 

2.2 เพ่ือสร้างความร่วมมือและขยายเครือข่ายคุณธรรม
ในการเผยแพร่คุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใส 
เป้าหมาย : 
  ตัวช้ีวัดผลผลิต 

ส านักพัฒนา 
ทรัพยากร

บุคคล 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของส านักงานเลขาิิการวุิสิภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ๕๕ 

 

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/การด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

    ร้อยละ 80 ของบุคลากรได้เข้าร่วมโครงการขยาย
เครือข่ายคุณธรรมและส่งเสริมเครือข่ายคุณธรรม 
  ตัวช้ีวัดผลลัพธ์  
    ส านัก/กลุ่มที่ได้เข้าร่วมโครงการฯ สามารถขยายเครือข่าย
คุณธรรมได ้จ านวนส านัก/กลุ่มละ 1 เครือข่าย 
กลุ่มเป้าหมาย : บุคลากรส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
จ านวน 100 คน ประกอบด้วย 1) บุคลากรที่ได้รับ 
การคัดเลือกเป็นผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่นของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 2) คณะท างาน STRONG 
ประจ าส านัก  3) ผู้แทนส านักท่ีได้รับรางวัลส านักท่ีมีผลงาน
การส่งเสริมตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
และความโปร่งใส 
พื้นที่ด าเนินการ : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ระยะเวลาด าเนินการ : เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2567 
งบประมาณ : 40,000 บาท 
 

10 โครงการบูรณาการ
องค์กรต้นแบบเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ :  เพ่ือบูรณาการองค์ความรู้และเป็นแหล่ง
เรียนรู้ให้หน่วยงานทั้งภายในและภายนอกได้ศึกษาหรือยึดถือ
เป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการองค์กรสู่การพัฒนาที่
ยั่งยืน เพ่ือน าไปขยายผลทั้งภายในและภายนอกองค์กรต่อไป 
เป้าหมาย : 
  ตัวช้ีวัดผลผลิต 
    รอ้ยละ 80 ของกลุ่มเป้าหมายได้เข้าร่วมโครงการบูรณา
การองค์กรต้นแบบเพ่ือการพัฒนาองค์กรสู่องค์กรต้นแบบ 
  ตัวช้ีวัดผลลัพธ์  
    ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภามีการเผยแพร่ขยายผล 
องค์ความรู้และแนวทางการพัฒนาองค์กรสู่องค์กรต้นแบบ
น าไปสู่การปฏิบัติกับหน่วยงานเครือข่ายภายใน  
อย่างน้อย 1 เครือข่าย 
กลุ่มเป้าหมาย :  บุคลากรส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
จ านวน 250 คน ประกอบด้วย 1) บุคลากรที่ได้รับ 
การคัดเลือกเป็นผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่นของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 2) หน่วยงานที่ได้รับคัดเลือก
เป็นส านักท่ีมีผลงานส่งเสริมด้านการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 3. ผู้บริหารและบุคลากรของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ส านักพัฒนา 
ทรัพยากร

บุคคล 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของส านักงานเลขาิิการวุิสิภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ๕๖ 

 

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/การด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

พื้นที่ด าเนินการ : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ระยะเวลาด าเนินการ : เดือนพฤษภาคม - กันยายน 2568 
งบประมาณ : 40,000 บาท 
 

11 โครงการคัดเลือก
บุคลากรผู้มีคุณธรรม
และจริยธรรมดีเด่น
ตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการ
รัฐสภาและส านัก 
ที่มีผลงานด้านการ
ส่งเสริมตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการ
รัฐสภาและความ
โปร่งใสของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 
 

วัตถุประสงค์ : 
  1. เพ่ือสร้างขวัญ ก าลังใจให้แก่บุคลากรที่ประพฤติ 
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
  2. เพ่ือสนับสนุนให้เกิดหน่วยงานแบบอย่างในการส่งเสริม
และยึดมั่นในประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาอย่างเข้มแข็ง 
เป้าหมาย : 
  ตัวช้ีวัดผลผลิต 
    ร้อยละ 80 ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาส่งบุคลากรและผลงานเข้าร่วมกิจกรรมคัดเลือก
ข้าราชการผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่น 
  ตัวช้ีวัดผลลัพธ์  
    ร้อยละ 85 ของบุคลากรที่ได้รับการเสนอชื่อเป็น
ข้าราชการผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่น มีขวัญก าลังใจ 
ในการประพฤติปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
รัฐสภาและหน่วยงานที่ได้รับรางวัลมีการประกาศเจตนารมณ์
ในการยึดมั่นการส่งเสริมบุคลากรให้ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
กลุ่มเป้าหมาย : บุคลากรของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ที่ได้รับการเสนอชื่อเข้าร่วมการคัดเลือกเป็นข้าราชการ 
ผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่น จ านวน 38 คน 
พื้นที่ด าเนินการ : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ระยะเวลาด าเนินการ : ตุลาคม 2567 - กันยายน 2568 
งบประมาณ : 150,000 บาท 
 

ส านักพัฒนา 
ทรัพยากร

บุคคล 

12 โครงการผสานพลัง 
STRONG 
STRONGER 
STRONGEST  
สร้างสังคมท่ีไม่ทน
ต่อการทุจริต 
 

วัตถุประสงค์ :  
  1. เพ่ือเสริมสร้างการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภายในหน่วยงานของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  2. เพ่ือส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใส 
ตระหนักถึงภัยของการทุจริตประพฤติมิชอบ และรณรงค์
ส่งเสริมให้ปฏิบัติตามวัฒนธรรมสุจริต 
เป้าหมาย : 

ส านักพัฒนา 
ทรัพยากร

บุคคล 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของส านักงานเลขาิิการวุิสิภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ๕๗ 

 

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/การด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

  ตัวช้ีวัดผลผลิต 
    ร้อยละ 90 ของบุคลากรที่เป็นกลุ่มเป้าหมายปฏิบัติตาม
วัฒนธรรมสุจริต 
  ตัวช้ีวัดผลลัพธ์  
    ค่าคะแนนการประเมิน ITA ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 90 คะแนน 
กลุ่มเป้าหมาย : บุคลากรส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
จ านวน 500 คน 
พื้นที่ด าเนินการ : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา หรือ
หน่วยงานภายนอก 
ระยะเวลาด าเนินการ : เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2568 
งบประมาณ : 100,000 บาท 
 

13 กิจกรรมการเปิดเผย
ข้อมูลสาธารณะ 
ที่เป็นปัจจุบันบน
เว็บไซต์ของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา  
  - การเปิดเผยข้อมูล 
(ข้อมูลพื้นฐาน การ
บริหารงาน การบริหาร
เงินงบประมาณ  
การบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล และ
การส่งเสริมความ
โปร่งใส) 
  - การป้องกันการ
ทุจริต (การด าเนินการ
เพื่อป้องกันการทุจริต 
และมาตรการภายใน
เพื่อป้องกันการทุจริต) 

วัตถุประสงค์ : 
  1. เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แนวทางการป้องกัน 
การทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
  2. เพื่อสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีแก่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เป้าหมาย : 
  ตัวช้ีวัดผลผลิต  
    มีการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
บนเว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาให้สาธารณะชน 
ได้รับทราบ 
  ตัวช้ีวัดผลลัพธ์  
    1. มีการรายงานผลการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน 
บนเว็บไซต์ของส านักงานฯ จ านวน 1 ฉบับ 
    2. ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ของส านักงานฯ (OIT) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 
กลุ่มเป้าหมาย : บุคลากรภายใน บุคลากรภายนอก 
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
พื้นที่ด าเนินการ : ณ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ระยะเวลาด าเนินการ : มกราคม – กันยายน 25)7 
งบประมาณ : ไมใ่ช้งบประมาณ 
 

ส านักนโยบาย
และแผน 

(ผู้รายงาน)  
 

 และ  
 

ส านักเทคโนโลยี
สารสนเทศและ 

การสื่อสาร 

14 กิจกรรมการส ารวจ
ความพึงพอใจใน
การให้บริการเพ่ือน า
ผลการส ารวจ  

วัตถุประสงค์ : เพ่ือเป็นการส ารวจความพึงพอใจในการ
ให้บริการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพื่อน าปรับปรุง
และพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานหรือการให้บริการ 
เป้าหมาย : 

ส านักนโยบาย
และแผน 

 



  

   แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจรติของส านักงานเลขาิิการวุิสิภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ๕๘ 

 

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/การด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

มาปรับปรุงและ
พัฒนาคุณภาพ 
การปฏิบัติงานหรือ
การให้บริการ 
 

   ตัวช้ีวัดผลผลิต การประเมินผลการส ารวจความพึงพอใจ
ในการให้บริการ    
   ตัวช้ีวัดผลลัพธ์ มีการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ 
การปฏิบัติงานหรือการให้บริการ 
กลุ่มเป้าหมาย : ผู้รับบริการกลุ่มเป้าหมายของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 
พื้นที่ด าเนินการ : ณ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ระยะเวลาด าเนินการ : ตุลาคม 25)7 – กันยายน 25)8 
งบประมาณ : ไมใ่ช้งบประมาณ 
 

15 กิจกรรมการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน และการ
ให้บริการ โดยมุ่งเน้น
การอ านวยความ
สะดวกการลด
ขั้นตอนและ
ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน 
   - จัดท า/ทบทวน/
เผยแพรคู่่มือหรือ
มาตรฐานการปฏิบตัิงาน
ของเจ้าหน้าท่ี  
(ทุกส านัก) 
   - จัดท า/ทบทวนคู่มือ
หรือมาตรฐานการ
ให้บริการผู้รับบริการ
ภายนอก  
(เฉพาะส านักท่ีมภีารกิจ
ส าคัญให้บริการ
ผู้รับบริการภายนอก) 
 

วัตถุประสงค์ : เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและ 
การให้บริการของบุคลากรภายในหน่วยงาน 
 เป้าหมาย : 
  ตัวช้ีวัดผลผลิต  
    1. มีคู่มอืหรอืมาตรฐานการปฏิบตัิงาน 
    2. คู่มือหรือมาตรฐานการให้บรกิารผูร้ับบริการ
ภายนอก 
  ตัวช้ีวัดผลลัพธ์  
    1. มีการเผยแพร่ผ่านช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ  
    2. ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ของส านักงานฯ (IITและEIT) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 
กลุ่มเป้าหมาย : หน่วยงานภายในส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 
พื้นที่ด าเนินการ : ณ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ระยะเวลาด าเนินการ : ธันวาคม 25)7 – มีนาคม 25)8 
งบประมาณ : ไมใ่ช้งบประมาณ 
 

ทุกส านัก 
 

16 กิจกรรมการประกาศ
เจตนารมณ์ร่วมกัน
ในการยกระดับการ
ขับเคลื่อนมาตรฐาน
องค์กรต้นแบบ 
ด้านคุณธรรมความ

วัตถุประสงค์ : เพ่ือควบคุม ก ากับ ดูแลข้าราชการและ
บุคลากรภายในหน่วยงานให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และแนวทางการป้องกันการทุจริตที่ก าหนด 
เป้าหมาย : 
   ตัวช้ีวัดผลผลิต  
      1. มีการประกาศเจตนารมณ์ของผู้บริหารสูงสุด 

ทุกส านัก 
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ล าดับ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/การด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

โปร่งใสและการ
ป้องกันการทุจริต  
   - การประกาศ
เจตนารมณร์่วมกัน/
เจตนารมณ ์No Gift 
Policy 
   - การสร้างวัฒนธรรม 
No Gift Policy  
 

      2. มีการประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันของผู้บริหารทุกคน 
      3. มีการสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
   ตัวช้ีวัดผลลัพธ์  
      1. มีการเผยแพร่เจตนารมณ์ไปยังบุคคล หรือหน่วยงาน 
และสังคมหรือสาธารณะชน 
      2. มีการเผยแพร่รายงานผลตามนโยบาย No Gift Policy  
และหรือรายงานการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
โดยธรรมจรรยา 
กลุ่มเป้าหมาย : เลขาธิการวุฒิสภา ผู้บริหาร และบุคลากร
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
พื้นที่ด าเนินการ : ณ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ระยะเวลาด าเนินการ : พฤศจิกายน 25)7 - กันยายน 
25)8 
งบประมาณ : ไมใ่ช้งบประมาณ 
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ส่วนที่ 5 
 
 

การติดตามประเมินผลการด าเนนิการและการจัดท ารายงาน 
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การติดตามประเมินผลการด าเนนิการและการจัดท ารายงาน 
 

5.1 การรายงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
1) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต รอบ ) เดือน   
2) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต รอบ 9 เดือน 
3) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต รอบ 12 เดือน 

ทั้ งนี้  ส่วนราชการภายในส านักงานเลขาธิการวุฒิ สภา  ได้ด าเนินการและรายงานผล 
การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ตามรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ต่อส านักนโยบายและแผนให้ด าเนินการ
ตรวจสอบ กลั่นกรองความครบถ้วนถูกต้อง และประเมินผลการด าเนินการ  พร้อมทั้งจัดท ารายงาน 
ผลการด าเนินการในภาพรวมเสนอเลขาธิการวุฒิสภาเพ่ือโปรดพิจารณา ซึ่งหากปรากฏผลเป็นประการใดหรือ 
มีข้อเสนอแนะอย่างไร จะแจ้งให้ส่วนราชการภายในส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้รับทราบและหรือ 
แจ้งไปยังส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารน าเข้าสู่เว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาต่อไป 
แสดงดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

ส่วนราชการภายใน 
รายงานผลการด าเนินงาน 

รอบ ๖ เดือน ๙ เดือน 
และ ๑๒ เดือน 

 

ส านักนโยบายและแผน 
รวบรวมตรวจสอบ กลั่นกรอง
ความครบถ้วนถูกต้อง และ
ประเมินผลการด าเนินการ 
พร้อมท้ัง จัดท ารายงานผล 
การด าเนินการในภาพรวม 
เสนอเลขาธิการวุฒิสภา 

เพื่อโปรดทราบ/พิจารณา   

เลขาธิการวุฒิสภา 
พิจารณารายงานผลการ
ด าเนินการรอบ ๖ เดือน  
๙ เดือน และ ๑๒ เดือน 

 
 

 

ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
น าเข้าสู่เว็บไซต์ของ 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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5.2 แบบรายงานผลการด าเนินการตามตามแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและป้องกัน

การทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ดังน้ี 
 

1) แบบรายงานการติดตามสถานะและผลการด าเนินงาน 
 

รายงานสถานะผลการด าเนินงานแผนบริหารความเสีย่งการทุจริต ณ วันที่................................ 

หน่วยงานที่ประเมิน (ส านัก) ........................................................................................................... 

ชื่อความเสี่ยง/โครงการ/
กิจกรรม 

 

โอกาส/ความเสีย่ง    สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิดใหเ้ฝ้าระวงัต่อเนื่อง/ไม่เคยเกิดขึ้น 
  สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึน้แลว้แต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเตมิ 
  สถานะสแีดง Red เกินกว่าการยอมรับ ต้องมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
  ...................................................................................................................  
...................................................................................................................  

 
สถานะของการด าเนินการ 
การจัดการความเสี่ยง/
โครงการ/กิจกรรม 

  ยังไม่ได้ด าเนนิการ  
  เริ่มด าเนนิการไปบ้างแต่ยังไม่ครบถว้น/เฝ้าระวังและตดิตามตอ่เนื่อง  
  ด าเนนิการแลว้เสร็จ 
  ต้องการปรบัปรงุแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม  
        (ระบุรายละเอียดการขอปรบัตามแบบการเสนอขอปรับปรุง) 
  เหตุผลอืน่ (โปรดระบ)ุ  
...................................................................................................................  
...................................................................................................................  
 

ผลการด าเนินงาน   การด าเนินงาน..........................................................................................  
...................................................................................................................
...................................................................................................................
...................................................................................................................
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
งบประมาณรับจัดสรร...............................เบิกจ่าย………….…………………. 
ผลผลิต………………………………………………………………………………………….. 
ผลลัพธ…์……………………………………………………………………………………….. 
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2) แบบการเสนอขอปรับปรุงโครงการ/กิจกรรม 

หน่วยงานที่เสนอขอ ............................................................................................................................ 

วันท่ีเสนอขอ ......................................................................................................................................... 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
ผู้รับผิดชอบหลัก  
ผู้รับผิดชอบรองที่เกี่ยวขอ้ง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. .................................................................................................... 

๒. .................................................................................................... 
๓. .................................................................................................... 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
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3) แบบรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบนจากการด าเนินงาน 

 
ที ่ วิธีการในการควบคุมความเสี่ยง  โอกาส/ความเสี่ยง 

สถานความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      

 
หมายเหต ุ: 

๑. สถานะสีแดง Red เกนิกวา่การยอมรับ ต้องมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๒. สถานะสีเหลอืง Yellow เกดิขึน้แลว้แต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
๓. สถานะสีเขียว Green ยังไมเ่กิดใหเ้ฝ้าระวงัต่อเนื่อง ไม่เคยเกิดขึ้น 
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4) ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
 

๑. (สถานะสีแดง Red) เกินกวา่การยอมรบั ต้องมกีิจกรรมเพิ่มเตมิ 

ความเสี่ยง 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกัน เพิ่มเติม 

 
 
 

 

 

 

๒. (สถานะสีเหลือง Yellow) เกดิขึน้แลว้แต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยง 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกัน เพิ่มเติม 

 
 
 

 

 

 

๓. (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนือ่ง 

ความเสี่ยง 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการป้องกัน เพิ่มเติม (ถ้าม)ี 
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5) ตารางรายงานการบริหารความเสีย่ง 

 

ที ่
สรุปสถานะความเสีย่ง (เขยีว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
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6) แบบรายงานการรับของขวัญและของก านัลหรอืประโยชน์อื่นใดตามนโยบาย No Gift Policy 

หรือการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้   
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7) แบบการประเมินความส าเร็จในการบรรลุเปา้หมายของโครงการ/กิจกรรม 

 

ประเด็น/
แนวทาง ชื่อโครงการ 

ความส าเรจ็
กิจกรรม 

(ก) 

ความส าเรจ็ 
ของผลผลิต  

(ข) 

ความส าเรจ็ 
ของผลลัพธ์  

(ค) 

รวม 
[(ก0.50)  
+ (ข0.25)  
+ (ค0.25) 

ผู้รับผิดชอบ 

น้ าหนัก 0.50 น้ าหนัก 0.25 น้ าหนัก 0.25 น้ าหนัก 1.00 

การเสรมิสรา้ง
ความรู ้
และทัศนคติ
เกี่ยวกับ 
การป้องกัน 
การทุจริต 
 

1. โครงการ/กิจกรรม......... 
 
 
 

    ส านัก 
............... 

2. โครงการ/กิจกรรม......... 
 
 
 

    ส านัก 
............... 

การก าหนด
มาตรการ 
ในการ
ป้องกัน 
การทุจริต
ภายใน
ส านักงาน 
เลขาธิการ
วุฒิสภา 
 

3. โครงการ/กิจกรรม......... 
 
 
 

  
 

  ส านัก 
............... 

4. โครงการ/กิจกรรม.........   
 

 
 

 ส านัก 
............... 

เฉลี่ยร้อยละ ........ %  
  
 

 

 

 

 

 




