
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

 

 
 

ค ำน ำ 
 

 สภาวการณ์ปัจจุบันที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง 
และเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย รวมถึงการแข่งขันทางธรุกิจที่รนุแรงทั้งในระดับโลก และระดบั
ภูมิภาคได้ส่งผลให้องค์กรภาครัฐต่าง ๆ ในประเทศไทย เผชิญกับความเสี่ยงด้านการทุจริตที่อาจ
กระทบต่อการด าเนินภารกิจและการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรภาครั ฐอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
ดังนั้นองค์กรภาครัฐทุกส่วน จึงต้องมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การทุจริตภายในองค์กร 

 หลักประกันที่ส าคัญในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนนั้น คือ การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร เพ่ือลด
โอกาสที่จะประสบปัญหาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการทุจริต เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้ โดยจะต้องมีการวิเคราะห์ถึงสาเหตุ การแก้ไขปัญหา และการป้องกันเหตุการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริตล่วงหน้าเสมอ โดยเฉพาะในเรื่องการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิด
ต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ ไปแทรกแซง การใช้ดุลพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับผิดชอบให้เป็นไป 
เพ่ือประโยชน์ส่วนตน และพวกพ้องส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมสาธารณะ ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อภารกิจ ภาครัฐการให้บริการประชาชนและประเทศชาติ  

 ส านักรายงานการประชุมและชวเลข ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงได้จัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบของส านักรายงานการประชุม
และชวเลข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทาง 
ในการป้องกันรวมทั้งสิ้น ๖ มิติ ประกอบด้วย ๑. มิติการบริหารบุคคล ๒. มิติการบริหารจัดการ
โครงการ ๓. มิติการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม ๔. มิติการบริหารจัดการทรัพย์สินทางราชการ ๕. มิติการจัดซือ้ 
จัดจ้าง และ ๖. มิติการรักษาความลับทางราชการ เพ่ือให้ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 
มีมาตรการหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด 
การทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก และลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพต่อไป  
 
 
 
 

ส ำนักรำยงำนกำรประชุมและชวเลข 
มีนำคม ๒๕๖๖ 

 

 



 
 

 

 

 
สำรบัญ 

    หน้ำ 
 

๑. หลักกำรและเหตุผล            ๑ 

๒. วัตถุประสงค ์           ๒ 

๓. ประโยชน์ในกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยง        ๒ 

๔. ขอบเขตของกำรประเมนิควำมเสีย่ง          ๒ 

๕. กำรวิเครำะห์ควำมเสีย่ง           ๓ 
 - ระบุประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสี่ยง       ๖ 
 - ประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต     ๑๐ 

๖. แผนบริหำรควำมเสี่ยงดำ้นควำมโปร่งใส      ๑๔ 
 ๖.๑ มิติการบริหารบคุคล       ๑๔ 
 ๖.๒ มิติการบริหารจดัการโครงการ                ๑๔ 
 ๖.๓ มิติการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม                 ๑๖ 
 ๖.๔ มิติการบริหารจดัการทรัพย์สินของรัฐ     ๑๖ 
 ๖.๕ มิติการจดัซื้อจดัจ้าง       ๑๙ 
 ๖.๖ มิติการรกัษาความลบัทางราชการ       

๗. แบบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแบบแผนบริหำรควำมเสี่ยง    ๑๙ 

ภำคผนวก           ๒๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 
แผนบริหำรควำมเสี่ยงด้ำนควำมโปร่งใสและป้องกนักำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ของส ำนักรำยงำนกำรประชุมและชวเลข  
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

 
๑. หลักกำรและเหตุผล 

          ปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อประเทศอย่างมากในหลาย ๆ ด้าน ทั้งในด้าน
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาสังคม ด้านเสถียรภาพทางการเมือง และตลอดจน
ด้านความมั่นคงของประเทศ ซึ่งเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตหากเกิดแล้วจะมีผลกระทบ  
ทางลบ โดยส่วนใหญ่จะเกิดจากสาเหตุตา่ง ๆ  ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จรงิได้ยาก โดยเฉพาะการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่
ไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งของเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่รับผิดชอบให้เป็นไป เพ่ือประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ส่งผลกระทบต่อประโยชน์
ส่วนรวมสาธารณะก่อให้เกิดความเสียหายต่อภารกิจ ภาครัฐ การให้บริการประชาชน และ
ประเทศชาติ 

 ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต อันมีกลยุทธ์ว่าด้วยเรื่องของการปรับ
ฐานความคิด ให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนรวมส่งเสริมให้มีระบบ และกระบวนการ
กล่อมเกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต ประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือ 
ด้านทุจริต และเสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วน  
เพ่ือต่อต้านการทุจริตที่ได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรในทุกระดับ และต้องมีการขยาย
ส่งผลไปในทุกภาคส่วน  

 องค์กรภาครัฐทุกส่วนราชการ จึงต้องก าหนดมาตรการหรือแนวทางป้องกัน  และแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการของตนเอง โดยมุ่นเน้นสร้างธรรมาภิบาล  
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือให้สกัดกั้นมิให้เกิด 
การทุจริตประพฤติมิชอบ โดยการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนนั้น จ าเป็นต้องวิเคราะห์ถึงความเสี่ยง 
ด้านการทุจริตล่วงหน้าก่อนเสมอ เพ่ือก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลด 
ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร ซึ่งการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต 
การออกแบบ และการปฏิบัติงานตามมาตรการที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต 
ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร 
ถือเป็นการป้องกันการเกิดทุจริตในองค์กร  

 ส านักรายงานการประชุมและชวเลข จึ ง ได้จัดท าแผนบริ หารความเสี่ ยงด้าน 
ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทาง 
ในการป้องกันความเสี่ ย ง ท่ีอาจ เป็น เหตุ ให้ เกิ ดการทุจริ ต  โดยให้ เป็นส่ วนหนึ่ งของ 
การปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแตอ่ย่างใด โดยมีจ านวนทั้งสิ้น ๖ มิติ ประกอบดว้ย  

 



 
 

 

 

 
 
๑. มิติการบริหารบุคคล อาทิ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามระเบียบวินัย เช่น ขาด ลา มา สาย 
สแกนลายนิ้วมือ ๒. มิติการบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐ อาทิ การใช้ทรัพยากรของรัฐ 
ไปในประโยชน์ทางส่วนตน ๓. มิติการบริหารจัดการโครงการ อาทิ ความซื่อตรงในการบริหาร
โครงการการเบิกจ่ายงบประมาณ ๔. มิติการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม อาทิ การเบิกจ่ายเบี้ยประชุม 
ไม่ตรงตามจริง ๕. มิติการจัดซื้อจัดจ้าง อาทิ การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด  
และ ๖. มิติความเสี่ยงการรักษาความลับทางราชการ อาทิ การน าข้อมูลไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน/
ประโยชน์แก่พวกพ้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตเชิงรุก และลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพต่อไป   

๒. วัตถุประสงค์ 
 ๑) เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบ โดยวิเคราะห์ความเปลี่ยนแปลง 
และแนวทางในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้เหตุให้เกิดการทุจริต  
 ๒) เพื่อก าหนดแนวทางในการป้องกันควบคุมหรือลดความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 ๓) เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการของส านักรายงาน 
การประชุมและชวเลข  

๓. ประโยชน์ในกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยง 
 ๑. ผู้บังคับบัญชาและบุคลากรของส านักรายงานการประชุมและชวเลข มีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกัน 
การทุจริตประพฤติมิชอบของส านักรายงานการประชุมและชวเลข ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖  
 ๒. มีเครื่องมือในการสื่อสาร และสร้างความเข้าใจถึงกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ       
ของส านักรายงานการประชุมและชวเลข พร้อมน าแผนไปสู่การปฏิบัติอันจะช่วยลดมูลเหตุ 
หรือโอกาสในการเกิดความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรได้ รวมทั้งยังสามารถ 
บริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้อย่างทันเวลา  
 ๓. สามารถติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
ความเสี่ยงทุจริตด้านความโปร่งใสและป้องกันการประพฤติมิชอบให้เป็นไปตามเกณฑ์ตัวชี้วัด 
ที่ก าหนด และน าผลที่ได้จากการติดตามมาเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนฯ ในปีถัดไป  
 ๔. บุคลากรของส านักรายงานการประชุมและชวเลข มีการสร้างวัฒนธรรมการบริหาร
ความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบ โดยน าแนวทางการบริหารจัดการไปประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงาน 
อันส่งผลให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  
 ๕. ส านักรายงานการประชุมและชวเลขมีขีดความสามารถ และมาตรฐานการด าเนินงาน
ตามนโยบายการด าเนินงานที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาก าหนด  
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๔. ขอบเขตของกำรประเมนิควำมเสีย่ง 
 ส านักรายงานการประชุมและชวเลขได้ก าหนดขอบเขตการวิเคราะห์  ประเมิน  
และแนวทางการป้องกันความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการประพฤติมิชอบ เพื่อลดการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน แบ่งออกเป็น ๖ มิติ ดังนี้  
 ๑. มติิการบรหิารบุคคล 
 ๒. มติิการบรหิารจัดการโครงการ 
 ๓. มติิการเบกิจ่ายเบี้ยประชมุ  
 ๔. มติิการบรหิารจัดการทรพัย์สินของรฐั 
 ๕. มติิการจัดซื้อจดัจ้าง  
 ๖. มติิการรักษาความลับทางราชการ  

๕. กำรวิเครำะห์ควำมเสีย่ง 
กรอบตำมหลักของ กำรควบคุมภำยในองค์กร (Control Environment) ตำมมำตรฐำน 

COSO ๒๐๑๓  (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓ ) โดยมาตรฐาน  COSO  
เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ ซึ่งที่ผ่านมามีการออก
แนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการท า
รายงานทางการเงิ น  Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public 
Companies ครั้งที่สอง เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring 
of Internal Control และครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal 
Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคง
ยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอื่น ๆ  ให้ชัดเจน
ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น  
การควบคุมภายในจึงถือว่า มีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของหน่วยงาน
ในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในหน่วยงาน 
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ส ำหรับมำตรฐำน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักกำร ดงัน้ี 
องค์ประกอบที ่ ๑ : สภำพแวดลอ้มกำรควบคุม (Control Environment) 

หลักการที ่๑ - องค์กรยดึหลักความซือ่ตรงและจริยธรรม 
หลักการที ่๒ – คณะกรรมการแสดงออกถงึความรบัผิดชอบต่อการก ากบัดแูล 
หลักการที ่๓ - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชดัเจน 
หลักการที ่๔ - องค์กร จูงใจ รักษาไว ้และจูงใจพนักงาน 
หลักการที ่๔ – องคก์รผลักดันให้ทกุต าแหน่งรับผดิชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที ่๒ : กำรประเมินควำมเสีย่ง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ - ก าหนดเป้าหมายชดัเจน 
หลักการที่ ๗ - ระบแุละวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ - ระบแุละประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคมุภายใน 

องค์ประกอบที ่๓ : กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities) 
หลักการที ่๑๐ - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที ่๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที ่๑๒ - ควบคุมใหน้โยบายสามารถปฏิบตัิได้ 

องค์ประกอบที ่๔ : สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and Communication) 
หลักการที ่๑๓ - องค์กรมขีอ้มูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที ่๑๔ - มีการสือ่สารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนนิต่อไปได ้
หลักการที ่๑๕ - มีการสือ่สารกับหนว่ยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ 

                           การควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมก ำกับตดิตำมและประเมนิผล (Monitoring Activities)  
 หลักการที่ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการที่ ๑๗  – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  

 ทั้งนี้  การป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละ
องค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได้ (Present & Function) ซึ่งจะท า
ให้การท างานสอดคล้องและสัมพันธ์กัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการควบคุมและก ากับดูแลกิจการ
ขององค์กรในภาพรวม 

กรอบหรือภำระงำนในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมี ๔ กระบวนกำร ดังนี้  
 Corrective  : แก้ไขปัญหาที่เคยรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก  
 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้อง

สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูล
เบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
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 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด 
    ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก 

(Know factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow 
ใหม่ ไม่เปิดช่างว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  

 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น และป้องกันป้องปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ 
ล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor)  
 

Know Factor  
 

ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤตกิรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกดิมากอ่น คาดหมายไดว้่ามี
โอกาสสงูท่ีจะเกิดซ้ า หรือมปีระวัต ิมีมานานอยู่แลว้  

Unknown Factor 

 

ปัจจัยความเสี่ยงทีม่าจากการพยากรณ์ ประมาณการลว่งหน้าในอนาคตปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกดิขึน้ (คดิก่อนล่วงหน้า)  

สถำนะควำมเสี่ยงสำมำรถระบุออกได้ตำมสีไฟจรำจร ดังน้ี  
 สถำนะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า  
 สถำนะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง  
ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
 สถำนะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน และหลาย
หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน
ตามหน้าที่ปกติ  
 สถำนะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคน
ที่ไม่รู้จักสามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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ส านักรายงานการประชุมและชวเลขได้น าแนวคิดกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) มาเป็นกรอบ 
แนวทางการด าเนินการ เพ่ือให้บุคลากรได้ตระหนักถึงความส าคัญในการป้องกัน ควบคุม  
และบรรเทาความผิดพลาด หรือลดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจส่งผลกระทบต่อ
หน่วยงานในอนาคต โดยก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตได้ท าการคัดเลือกงาน  
หรือกระบวนงานจากภารกิจในแต่ละประเภทที่จะท าการประเมิน  

จากนั้น ส านักรายงานการประชุมและชวเลขจึงท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด 
รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินได้ค านึงถงึ
ความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน
การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงใน
เรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงถึงว่าหน่วยงานจะมี
มาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงทุจริตนั้นอยู่แล้ว และท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(คัดเลือกกระบวนงาน/งานในภารกิจที่มีโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต) โดยความเสี่ยงจะ
ประกอบด้วย กิจกรรมต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นการควบคุมความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบทางลบต่อองค์กร
ตามกรอบการประเมินความเสี่ยง โดยอ้างอิงเครื่องมือ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต “คู่มือแนวทาง
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต FRAs RISK-AEEESSMENT, กันยายน ๒๕๖๑” จากส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ท) เพ่ือระบุประเด็นความเสี่ยงประเภทความเสี่ยง และสถานะความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต ซึ่งน าไปสู่มาตรการจัดการความเสี่ยง 
โดยสามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได้ ดังนี้  

ตำรำงที่ ๑ ระบุประเภทควำมเสีย่งและสถำนะควำมเสี่ยง  

มิติ ประเด็นควำมเสี่ยง เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

ประเภทควำมเสี่ยง
กำรทุจริต สถำนะ 

ควำมเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๑. มิติกำรบริหำร 
   บุคคล 

๑.๑ ความเสี่ยง 
ด้านการปฏิบัติ 
ตามระเบียบวินัย 

๑. การขาด ลา มา สาย 
สแกนลายนิ้วมือแต่ไม่มา
ท างาน 

  สีส้ม 

๒. การละเลยปฏิบัติหน้าที่ 
 

  สีส้ม 

๑.๒ ความเสี่ยงที่ 
อาจเป็นเหตุให้ละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบ 

การปฏิบัติราชการของบุคลากร
ของส านักรายงานการประชุม
และชวเลข มีความเข้าใจในแนว
ทางการปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน
และไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 

  สีเหลือง 

๖ ๖ 
 

๖ 



 
 

 

 

 มิติ ประเด็นควำมเสี่ยง เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

ประเภทควำมเสี่ยง
กำรทุจริต สถำนะ 

ควำมเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๒. มิติกำรบริหำร 
   จัดกำรทรัพย์สิน 
    ของรัฐ 

การเบียดบัง เวลา/
ทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ใน 
เรื่องส่วนตัว 

การบันทึกและ ตรวจสอบ
ข้อมูลการน าทรัพยากรของรัฐ
ไปใช้ ยังไม่เป็นระบบที่ชัดเจน 
 

  สีส้ม 

๓. มิติกำรบริหำร 
    จัดกำรโครงกำร 

๓.๑ ความเสี่ยง 
การด าเนินโครงการ
ฝึกอบรมและสัมมนา
ภายในส านักงานฯ 

๑. การด าเนินโครงการไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์และแผนงานที่
ก าหนดหรือไม่ด าเนินโครงการ
ฝึกอบรมและสัมมนาตามที่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณ (กรณีท่ี
ท าให้ประโยชน์ส่วนรวมตกแก่
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง) 

  สีเหลือง 

  ๒. การเบิกจ่ายค่าอาหาร
ค่าอาหารว่าง และเครื่องดื่ม 
เกินจ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม
ตามที่ได้รับอนุมัติ/เบิกค่าใช้จ่าย 
ไม่ตรงตามราคาที่จ่ายจริง 

  สีเหลือง 

๓. การกรอกใบเสร็จในการจัดซื้อ 
จัดจ้าง ที่ไม่ตรงตามระเบียบ 
การเงิน/ขั้นตอน การเบิกจ่าย 

  สีเหลือง 

๓.๒ ความเสี่ยง  
การจัดโครงการ 
อบรม/สัมมนา 

๑. การใช้เงินผิดประเภท  
ไม่ตรงตามอนุมัติ 

  สีเหลือง 

๒. การเบิกค่าใช้จ่ายเกิน  
ความจ าเป็น (ค่าที่พัก ค่าอาหาร 
ค่าอาหารว่าง และเครื่องดื่ม) 
 

  สีเหลือง 

๔. มิติกำรเบิกจ่ำย  
   เบี้ยประชุม 

ความเสี่ยงที่จะเกิด
ความผิดพลาดจาก
การอ าพราง หรือปกปิด
ข้อมูลของผู้เบิกจ่าย/ 
ผู้น าจ่าย 
 

การตรวจสอบ เป็นการ ตรวจสอบ
ในเบื้องต้น ยังขาดการตรวจสอบ 
ข้อมูลเชิงลึก ส่งผลให้ขาดข้อมูล
การคัดกรอง ผลประโยชน์ทับซ้อน 

  สีเหลือง 

 

 
๖ 

๗ 



 
 

 

 

 
 

มิติ ประเด็นควำมเสี่ยง เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

ประเภทควำมเสี่ยง
กำรทุจริต สถำนะ 

ควำมเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๕. มิติกำรจัดซื้อ 
   จัดจ้ำง 

๕.๑ การจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนการจัดท า 
ร่างขอบเขตงาน (TOR) 

การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานทีก่ าหนด 
- การก าหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ (TOR) 
เอ้ือประโยชน์ต่อบริษัทใด 
บริษัทหนึ่ง 

  สีเหลือง 

๕.๒ การจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนการก าหนด
ราคากลางการตรวจ
การจ้างและตรวจรับ
พัสด ุ

- การก าหนดราคากลางและ
การตรวจรับ 

  สีเหลือง 

๖. มิติกำรรักษำ 
   ควำมลับทำง 
   รำชกำร 

๖.๑ ความเสี่ยง  
ด้านการรับ –ส่ง 
เอกสารลับหรือ 
พยานหลักฐาน  
อันเป็นความลับ 

บุคคลอื่นหรือผู้ที่ไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องล่วงรู้ ข้อมูลอันเป็น
ความลับและข้อมูลเอกสารลับ  
ของทางราชการอาจ รั่วไหล
และถูกน าไปใช้ในการไม่สุจริต 

  สีส้ม 

๖.๒ ความเสี่ยง  
ด้านการจัดท า 
เอกสารหรือ 
การรวบรวมพยาน 
หลักฐานอันเป็น 
ความลับ 

บุคคลอื่นหรือผู้ที่ไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องล่วงรู้ข้อมูลอันเป็น
ความลับ และข้อมูลเอกสารลับ  
ของทางราชการอาจ รั่วไหล
และถูกน าไปใช้ในการไม่สุจริต 
 

  สีส้ม 

๖.๓ ความเสี่ยง  
ด้านการจัดท าส าเนา
เอกสารลับ 

บุคคลอื่นหรือผู้ที่ไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องล่วงรู้ข้อมูลอันเป็น
ความลับ และข้อมูลเอกสารลับ  
ของทางราชการอาจ รั่วไหล
และถูกน าไปใช้ในการไม่สุจริต 

  สีส้ม 

 
 
 
 
 

 
๖ 

 

๘ 



 
 

 

 

 
 
จากตารางที่ ๑ ระบุประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสี่ยง แสดงให้เห็นว่าจากขอบเขต 

ความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบของส านักรายงานการประชุมและชวเลขทั้ง ๖ มิติ นั้น 
ประกอบด้วยประเด็น ความเสี่ยงจ านวนทั้งสิ้น ๑๑ ประเด็น ซึ่งมีเหตุการณ์ความเสี่ยงจ านวน  
๑๕ เหตุการณ์ และแยกเป็น ประเภท Know Factor จ านวน ๔ ประเภท และ Unknow Factor 
จ านวน ๖ ประเภท โดยมีสถานะ ความเสี่ยงสีเหลืองจ านวน ๑๐ สถานะ และสีส้มจ านวน ๖ สถานะ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่สถานะความเสี่ยงระดับสูงหรือสูงมาก “สีส้ม/แดง” จะเป็น 
ประเด็นความเสี่ยงที่มีความจ าเป็นต้องเฝ้าระวังอย่างมาก โดยจะค านวณหา “ค่าความเสี่ยงรวม” 
ได้จากค่าความเสี่ยงรวม = ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง (ที่มีค่า ๑ – ๓) × ระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบที่มีค่า (๑ – ๓)  

โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้  
๑. ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท า 

การป้องกัน ไม่ด าเนินการไม่ได้ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  
- SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ 

SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น  
๒. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- ค่ำ ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัตงิานนัน้เกี่ยวขอ้งกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี 

Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 
- ค่ำ ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบ 

ทางการเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพ่ิม Financial  
- ค่ำ ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ 

กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  
- ค่ำ ๑ หรือ ๒ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงาน

ภายใน Internal Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้ Learning & Growth  

จากนั้น น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต 
ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติอยู่ในระดบัใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ 
การจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกต)ิ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  

พอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ  

อ่อน : จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ   
ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 

๙ 



 
 

 

 

 
 

คุณภำพกำรจัดกำร 
ค่ำประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ค่ำควำมเสี่ยงระดับต่ ำ ค่ำควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง ค่ำควำมเสี่ยงระดับสูง 
ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 

พอใช ้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

ตำรำงที่ ๒ ตำรำง SCORING ข้อมูลที่ต้องเฝำ้ระวัง ๒ มิติ (Risk Level matrix) 

ที ่ มิติ 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับสถำนะ 
สีส้ม/สีแดง 

ระดับของ 
ควำมจ ำเป็น 

ของกำรเฝ้ำระวัง 
๓  ๒  ๑ 

ระดับ 
ควำมรุนแรง 

ของผลกระทบ 
๓ ๒  ๑ 

ค่ำควำม
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

ค่ำประเมิน 
กำรควบคุม 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(ดี/พอใช้/อ่อน) 

๑ มิติการบริหาร
บุคคล 

ความเสี่ยงที่อาจเป็น
เหตุให้ละเว้นการปฏิบัติ 
หน้าที่โดยมิชอบ 

    

- การขาด ลา มา สาย 
สแกนลายนิ้วมือแต่
ไมอ่ยู่ท างาน  

๒ ๓ ๖ ปานกลาง 
(พอใช้) 

๒ มิติการบริหาร 
จัดการทรัพย์สิน  
ของรัฐ 

การเบียดบังเวลา/
ทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ในเรื่อง
ส่วนตัว 

    

- การบันทึกและ
ตรวจสอบข้อมูลการ
น าทรัพยากรของรัฐ
ยังไม่เป็นระบบที่
ชัดเจน 

๓ ๒ ๔ ค่อนข้างสูง 
 (พอใช้) 

๓ มิติการบริหาร
จัดการโครงการ 

ความเสี่ยงการจัด
โครงการอบรม/
สัมมนา 

    

- ใช้เงินผดิประเภท 
ไม่ตรงตามอนุมัติ 
และการเบิกจ่ายเกิน
ความจ าเปน็ (ค่าที่พัก  
ค่าอาหาร ค่าอาหารว่าง 
และเครื่องดื่ม) 

๒ ๒ ๔ ปานกลาง 
(พอใช้) 

๑๐ 



 
 

 

 

 ที ่ มิติ 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับสถำนะ 
สีส้ม/สีแดง 

ระดับของ 
ควำมจ ำเป็น 

ของกำรเฝ้ำระวัง 
๓  ๒  ๑ 

ระดับ 
ควำมรุนแรง 

ของผลกระทบ 
๓ ๒  ๑ 

ค่ำควำม
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

ค่ำประเมิน 
กำรควบคุม 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(ดี/พอใช้/อ่อน) 

๔ มิติการเบิกจ่าย 
เบี้ยประชุม 

ความเสี่ยงที่จะเกิด 
ความผิดพลาดจาก 
การอ าพราง หรือ 
ปกปิดข้อมูลของผู้ 
เบิกจ่าย/ผู้น าจ่าย 

    

- การตรวจสอบเป็นการ
ตรวจสอบในเบื้องต้น 
ยังขาด การตรวจสอบ
ข้อมูล เชิงลึก ส่งผล 
ให้ขาดข้อมูลการคัดกรอง 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

๒ ๒ ๔ ค่อนข้างต่ า  
(ดี) 

๕ มิติการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

ความเสี่ยงด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การจัดท าร่างขอบเขต 
งาน (TOR) การก าหนด 
ราคากลาง การตรวจ
การจ้างและตรวจรับ
พัสดุ 

    

- การก าหนดคุณลักษณะ 
เฉพาะ คุณสมบัติทาง 
ด้านเทคนิคไม่เหมาะสม 
เกินความจ าเป็นท าให้
ต้องใช้ต้นทุนเกิน 
ความจ าเป็น  
- การไม่เปิดโอกาสให้
ผู้มีส่วนได้สว่นเสยีเข้า
มาตรวจสอบรา่ง TOR  
- คณะกรรมการตรวจรับ
ละเอียดในการตรวจรับ
งานขาดความเชี่ยวชาญ 
/ความละเอียดในการ
ตรวจรับงาน 

๒ ๓ ๖ ปานกลาง  
(อ่อน) 

๑๑ 



 
 

 

 

 ที ่ มิติ 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับสถำนะ 
สีส้ม/สีแดง 

ระดับของ 
ควำมจ ำเป็น 

ของกำรเฝ้ำระวัง 
๓  ๒  ๑ 

ระดับ 
ควำมรุนแรง 

ของผลกระทบ 
๓ ๒  ๑ 

ค่ำควำม
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

ค่ำประเมิน 
กำรควบคุม 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(ดี/พอใช้/อ่อน) 

๖ มิติการรักษา
ความลับทาง
ราชการ 

ความเสี่ยงด้านการ 
รับ –ส่งเอกสารลับ 
หรือพยานหลักฐาน 
อันเป็นความลับ 

    

- บุคคลอื่นหรือผู้ที่ไม่
มีส่วนเกี่ยวข้องล่วงรู้
ข้อมูลอันเป็น ความลับ 
และข้อมูล เอกสารลับ 
ของทางราชการอาจรั่วไหล 
และถูกน าไปใช้ใน 
การไม่สุจริต 

๒ ๓ ๖ ปานกลาง  
(อ่อน) 

ความเสี่ยงด้านการจัดท า 
เอกสารหรือการรวบรวม 
พยานหลักฐานอันเป็น 
ความลับ  

    

- บุคคลอื่นหรือผู้ที่ไม่
มีส่วนเกี่ยวข้องล่วงรู้
ข้อมูลอันเป็น ความลับ 
และข้อมูล เอกสารลับ 
ของทางราชการอาจรั่วไหล 
และถูกน าไปใช้ใน 
การไม่สุจริต 

๒ ๓ ๖ ปานกลาง 
(อ่อน) 

ความเสี่ยงด้านการ
จัดท าส าเนา เอกสาร
ลับ 

    

- บุคคลอื่นหรือผู้ที่ไม่
มีส่วนเกี่ยวข้องล่วงรู้
ข้อมูลอันเป็น ความลับ 
และข้อมูล เอกสารลับ 
ของทางราชการอาจรั่วไหล 
และถูกน าไปใช้ใน 
การไม่สุจริต 

๒ ๒ ๖ ปานกลาง 
(อ่อน) 

 

๑๒ 



 
 

 

 

 
 
หมำยเหตุ  ๑. น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๒ มาท าการประเมิน 
การควบคุม ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับ 
ความเสี่ยง เรื่องที่ท าการ ประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริต 
มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้น าไป บริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง  

    ๒. ระดับค่าการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
     - ค่อนข้ำงสูง = ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่

ในระดับ ที่ยอมรับได้ต่อไป  
     - ปำนกลำง = ระดับที่ยอมรับความเสี่ยงได้ แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

เพื่อป้องกัน ไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนไปในระดับที่ยอมรับไม่ได้  
     - ค่อนข้ำงต่ ำ = ระดับที่ยอมรับความเสี่ยงได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง  

และไม่ต้องมี การจัดการเพ่ิมเติม  
     จากตาราง ๒ แสดงให้เห็นว่าจากขอบเขตความเสี่ยงการทุจริตของส านักรายงาน

การประชุมและชวเลข ทั้ง ๖ มิติ นั้น มีประเด็นความเสี่ยงที่ต้อง “เฝ้าระวัง” จ านวนทั้งสิ้น ๘ ประเด็น 
รวมทั้งแสดงให้เห็นการประเมินค่าความเสี่ยงรวม (๑-๙) และค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต (ต่ า – สูง) โดยประเด็นความเสี่ยงที่มีค่าความเสี่ยงรวมและค่าประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต “ค่อนข้างสูง” มีจ านวน ๑ ประเด็น “ปานกลาง” จ านวน ๖ ประเด็น และ 
“ค่อนข้างต่ า” จ านวน ๑ ประเด็น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๓ 



แผนบริหำรควำมเสี่ยงดำ้นควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริตประพฤติมชิอบของส ำนักรำยงำนกำรประชมุและชวเลข ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

มิติ ประเด็นควำมเสี่ยง ผลกระทบ มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยง 

๑. มิติกำรบริหำรบุคคล ความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้ละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 

  

 - การขาด ลา มา สาย สแกนลายนิ้วมือ
แต่ไม่อยู่ท างาน 

ความเชื่อมั่นต่อการปฏิบัติงานของ 
บุคลากรของส านักรายงานการประชุม
และชวเลข และส่งผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ 

ประชุมระดับส านัก เพ่ือควบคุม ก ากับดูแล 
ให้ข้าราชการ และบุคลากรให้ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ และแนวทางที่ก าหนด 
 

๒. มิติกำรบริหำรจัดกำร 
   ทรัพย์สินของรัฐ 

การเบียดบังเวลา/ทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 

  

 - การบันทึกและตรวจสอบข้อมูลการน า
ทรัพยากรของรัฐยังไม่เป็นระบบที่ชัดเจน 

- การสูญหายของทรัพยากรของรัฐ 
- ความเสียหายต่องบประมาณท่ีต้อง 
จัดหาเพิ่มเติม 

- จัดท าระบบส าหรับการบันทึกใช้ทรัพยากรของรัฐ 
- ตั้งผู้รับผิดชอบหลักภายในส านักเพ่ือรับผิดชอบ 
 ตรวจสอบ การใช้งานทรัพยากรของรัฐ 
- มีการควบคุม ก ากับดูแลบุคลากรในสังกัดให้  
ปฏิบัติราชการตามแนวทางหนังสือเวียนของ 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่ก าหนดการปฏิบัติ 
เกีย่วกับเวลาเข้าออกการปฏิบตัิราชการ การลา 
และการขออนุญาตออกนอกสถานที่ในเวลา
ปฏิบัติราชการ 
- มีการซ้อมความเข้าใจการจัดท าบัญชีควบคุม
การเบิกจ่ายพัสด ุครุภัณฑ์อย่างสม่ าเสมอ 
 

๑๔ 



 
 

 

 

 มิติ ประเด็นควำมเสี่ยง ผลกระทบ มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยง 

๓. มิติกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร ความเสี่ยงการจัดโครงการอบรม/สัมมนา   
 - ใช้เงินผิดประเภทไม่ตรงตามอนุมัติและ

การเบิกจ่ายเกินความจ าเป็น  
ความไม่คุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 
- การสูญหายของเงินสด 
- เสียหายต่องบประมาณ 
- เสียหายต่อการขับเคลื่อนงานของ 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
- ส่งผลเสียต่อประสิทธิภาพและการบรรล ุ
วิสัยทัศน์ เป้าหมายและภารกิจ 
 

- กรณีจ าเป็นในการถือเงินสด ให้มีการวางแผน 
และก าหนดจ านวนที่จ าเป็นต้องใช้อย่างชัดเจน 
- วางแผนงบประมาณเรื่องการเบิกค่าใช้จ่าย
ต่างๆ ไม่ให้ใช้จ่ายเกินความจ าเป็น/เกินราคา
ที่เป็นจริง และไม่ตรงตามประเภทของ
งบประมาณท่ีได้รับ 
- ตรวจสอบ และจัดท าใบเสร็จให้ถูกต้อง 
- สร้างความเข้าใจให้กับผู้ด าเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้างของโครงการ 
- จัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบและวิธีการที่ส านัก
การคลังและงบประมาณแจ้งและก าหนด
อย่างเคร่งครัด 
- มีการจัดท าแผนปฏิบัติการโครงการ/
กิจกรรมประจ าปีงบประมาณที่ส านักรายงาน
การประชุมและชวเลขรับผิดชอบให้สอดคล้อง 
กับแผนปฏิบัติราชการของส านักงานฯ โดยมี
รายละเอียดของโครงการ ระยะเวลาด าเนินการ 
งบประมาณและผู้รับผิดชอบ ที่ชัดเจน 
เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินการและติดตาม
ความส าเร็จ 

๑๕ 



 
 

 

 

 มิติ ประเด็นควำมเสี่ยง ผลกระทบ มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยง 

๔. มิติกำรเบิกจ่ำยเบี้ยประชุม ความเสี่ยงที่จะเกิดความผิดพลาด 
จากการอ าพราง หรือปกปิดข้อมูล 
ของผู้เบิกจ่าย/ผู้น าจ่าย 

  

 - การตรวจสอบ เป็นการตรวจสอบ 
ในเบื้องต้น ยังขาดการตรวจสอบข้อมูล
เชิงลึก ส่งผลให้ขาดข้อมูลการคัดกรอง
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

- ส่งผลเสียต่องบประมาณ 
- ความเสียหายต่อเจ้าหน้าที่ ผู้กระท า 
ความผิด 
- ความเสียหายต่อความน่าเชื่อถือ 
ภาพลักษณ์ขององค์กร 

- ตั้งผู้รับผิดชอบหลักภายในส านักเพ่ือ 
ประสานผู้เชี่ยวชาญด้านระบบการเบิกจ่าย
เบี้ยประชุมกรณีหากมีความผิดพลาดของ
ระบบเกิดขึ้นจะสามารถแก้ไขปัญหาได้
ทันท่วงที 
- มีมาตรการตรวจสอบและรายงานการเบิกจ่าย 
เบี้ยประชุมทุกครั้ง 
 

๕. มิติกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานที่ก าหนด  

  

 ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การจัดท าร่างขอบเขต งาน (TOR) การก าหนด 
ราคากลาง การตรวจการจ้างและตรวจรับ 
พัสดุ 

มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจ 
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทใด
บริษัทหนึ่ง หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง 
ญาติพ่ีน้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

ก าหนดให้ทุกหน่วยงานมีระบบควบคุมภายใน 
ตรวจสอบภายในเพื่อทบทวน/ปรับปรุงการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตาม ระเบียบ ข้อบังคับ 
ค านึงถึงหลักความโปร่งใส ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
๑ .จัดตั้งคณะกรรมการควบคุมภายในที่มา
จากทุกส านัก/กลุ่ม เพ่ือควบคุม ก ากับ 

๑๖ 



 
 

 

 

 มิติ ประเด็นควำมเสี่ยง ผลกระทบ มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยง 

ติดตาม การจัดซื้อจัดจ้างและการใช้จ่าย
งบประมาณ ให้เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด 
๒. เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามา
ตรวจสอบร่างประกาศ TOR ขอบเขต/
รายละเอียดคุณลักษณะการประกาศจัดซื้อจัด
จ้าง ตามระยะเวลาที่ก าหนดก่อนประกาศ
เผยแพร่ฉบับจริง 
๓. อบรม/ให้ความรู้พนักงานทุกคนเรื่อง 
ความเสี่ยงต่อการทุจริต การป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซื้อจ้างและ 
การใช้จ่ายงบประมาณ 
๔. ประกาศนโยบาย “No Gift Policy” 

๖. มิติกำรรักษำควำมลับ 
   ทำงรำชกำร 

ความเสี่ยงด้านการรับ – ส่งเอกสารลับ 
หรือพยานหลักฐานอันเป็นความลับ 

  

 - บุคคลอื่นหรือผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ล่วงรู้ข้อมูลอันเป็นความลับและข้อมูล
เอกสารลับของทางราชการอาจรั่วไหล
และถูกน าไปใช้ในการไม่สุจริต 

๑. หากมีผู้น าข้อมูลไปใช้ในทางทุจริต 
หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน/ผลประโยชน์
ต่อพวกพ้องจะเกิดผลกระทบต่อความเสียหาย
ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
๒. สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมการจรยิธรรม 
ของสภาขาดความเชื่อถือในการด าเนินการ 
ของเจ้าหน้าที่และองค์กร 

๑. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศ 
ที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด ดังนี้ 
   - พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 
   - พระราชบัญญัตจิดหมายเหตุแห่งชาต ิ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ๑๗ 



 
 

 

 

 มิติ ประเด็นควำมเสี่ยง ผลกระทบ มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยง 

   - ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
   - ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
   - ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
งานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   - ประกาศส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เรื่อง 
ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผยตามมาตรา ๑๕ 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ลงวันที ่๑๔ กันยายน ๒๕๖๒ 
๒. ก าหนดให้มีนายทะเบียนหรือผูช้่วยนายทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับ กรณีรับ – ส่ง เอกสารลับ 
ต้องเป็นหน้าที่ของบุคคลดังกล่าวโดยเฉพาะเท่านั้น 
๓. มีแนวทางปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ของ
ส านักอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการรับ – ส่ง เอกสาร
ลับ เช่น ก าหนดบุคคล/การก ากับเอกสารลับ 
๔. สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโทษ 
ทางวินัยในการใช้ข้อมูลไปในทางไม่สุจริต 
เอ้ือต่อพวกพ้อง หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑๘ 



 
 

 

 

 มิติ ประเด็นควำมเสี่ยง ผลกระทบ มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยง 

 - ความเสี่ยงด้านการจัดท าเอกสาร 
หรือการรวบรวมพยานหลักฐาน 
อันเป็นความลับ 

- กรณเีอกสารหรือพยานหลักฐานรั่วไหล
โดยเจตนาทุจริต อาจก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อกระบวนงานที่เกี่ยวข้องส่งผลต่อการด ารง
ไว้ซึ่งความเป็นธรรม 

๑. เจ้าหน้าที่ผู้เป็นเจ้าของเรื่องจะต้องเป็น 
ผู้รับผิดชอบการจัดท าเอกสารลับเป็นการเฉพาะ 
๒. ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานต้องควบคุม ก ากับ 
และตรวจสอบมิให้ผู้อ่ืนล่วงรูเ้กี่ยวกับการจดัท า
เอกสารลับ ยกเว้น เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
๓. ระหว่างด าเนินการจัดท าเอกสารลับ 
จะต้องควบคุมมิให้ข้อมูลรั่วไหล รวมทั้ง 
การจัดท าไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ (ข้อมูลในระบบ
คอมพิวเตอร์)  

 - ความเสี่ยงด้านการจัดท าส าเนาเอกสารลับ - กรณเีอกสารหรือพยานหลักฐานรั่วไหล
โดยเจตนาทุจริต อาจก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อกระบวนงานที่เกี่ยวข้องส่งผลต่อการด ารง
ไว้ซึ่งความเป็นธรรม 

๑. ก าหนดให้นายทะเบียนหรือผู้ช่วย 
นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับเป็นผู้ด าเนินการ
ในการจัดท า/ควบคุมการท าส าเนาเอกสารลับ 
โดยให้ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้ก ากับควบคุมการ
จัดท าเอกสารลับดังกล่าว 
๒. การท าส าเนา ต้องให้นายทะเบียนควบคุม
อย่างรัดกุม ไม่ทอดทิ้งเอกสารไว้โดยขาดความ
ระมัดระวัง จะต้องกระท าด้วยความรอบคอบ 
๓. จะต้องจัดท าบันทึกรายละเอียดต่าง ๆ ไว้เป็น
หลักฐาน เช่น สถานที่ท าส าเนาบุคคลที่
เกี่ยวข้อง จ านวนส าเนาเอกสาร เป็นต้น 

๑๙ 



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

 
 

 

 



 
 

 

 

 

 
 

 



 
 

 

 

 

 
 

 



 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 


