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ส่วนราชการ กลุ่มงานบริการพัสดุส่ิงพิมพ์และคลังส่ิงพิมพ์ ลำ'นักการ'พิมพ์ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๖......
ท ี่..............................................................................วันท่ี.,  Jjl_  มีนาคม ๒๕๖๖......................................
เรือง แผนรบริหารความเส่ียงดาเนความโปร่ง1ใสและป้องกันการทจริตประจำสำนักการพิมพ์.......................

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
เรียน บุคลากรสำนักการพิมพ์

ตามแผนบูรณาการส่งเสริม สนับสบุนการดำเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส 
และป็องกันการทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนด 
ให้สำนักการพิมพ์ดำเนินการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจำ 
สำนักการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ น้ัน

ในการน ี้ สำนักการพิมพ์ โดยคณะทำงานขับเคลื่อนองค์กร STRONG จ ิตพอเพ ียง 
ต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสของสำนักการพิมพ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
จิงได้จ ัดทำแผนบริหารความเสี่ยงด ้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจำสำนักการพิมพ์ 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและ 
แนวทางในการป้องกันความเสี่ยง ตามบริบทและภารกิจของสำนักการพิมพ์ที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการทุจริต 
ฃ่ีงเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำ มีจำนวนท้ังสิน ๔ นิติ ประกอบด้วย 

๑. นิติการบริหารบุคคล 
๒. นิติการบริหารทรัพย์สินทางราชการ 
๓. นิติการจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. นิติการรักษาความลับทางราชการ 

(รายละเอียดตามเอกสารแนบ)
อน่ึง แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจำสำนักการพิมพ์ 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนดแนวทาง 
ในการป้องกัน ควบคุมหรือลดความเสี่ยงการทุจริตประพฤตินิชอบ และสร้างวัฒนธรรมด้านความโปรงใส 
ของสำนักการพิมพ์ในการปฏิบัติงานต่อไป ทั้งนี้ ผู้อำนวยการสำนักการพิมพ์ ได้เห็นชอบแผนดังกล่าว 
เม่ือวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖

จิงเรียนมาเพื่อเพื่อโปรดทราบ

(นางสาววันทนีย์ มรรษทวี)
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริการพัสดุสิ่งพิมพ์ 

และคลังสิ่งพิมพ์

W ytv * .'าว :ิ̂ ^ ^ !1:v5Vi
เจ้าของเร่ือง {นางลฺาวเขมิกา เทียนกระจ่าง)

เจ้าพนักงานธุรการฟ้านาญงาน
๑๔ มีนาคม ๒๕รว๖ นโยบายคณภาพ ISO 9001 :2015

“มุ่งมั่นพมนา สร้างสรรriส่งใหม่ ได้มาตรฐานด้านคุณภาพและบริการ เพื่อความพึงm h ของผู้ขอพบริการ''



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยงดา้นความโปร่งใส 

และป้องกนัการทุจริตประจ าส  านักการพิมพ ์

ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา  

ประจ  าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

จัดท ำโดย 
คณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้ำนทุจริต 

ส่งเสริมคุณธรรม และควำมโปร่งใสของส ำนักกำรพิมพ์ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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ค าน า 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้าน
การทุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กร 
จะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น 
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  

  ดังนั้น ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยคณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG 
จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรม และความโปร่งใสของส านักการพิมพ์ ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ า                        
ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้มีมาตรการ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทางในการ
ป้องกันตามบริบทและภารกิจของส านักการพิมพ์ ทั้ง ๔ มิติ ประกอบด้วย ๑. มิติการบริหารบุคคล                      
๒. มิติการบริหารทรัพย์สินทางราชการ ๓. มิติการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุการพิมพ์ ๔. มิติการรักษาความลับ 
ทางราชการ เพ่ือลดโอกาสประสบปัญหาและความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการทุจริต เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยได้มีการวิเคราะห์ถึงสาเหตุ การแก้ไขปัญหา และการป้องกันเหตุการณ์
ความเสี่ยง  การทุจริตล่วงหน้าที่จะส่งผลกระทบก่อให้เกิดความเสียหายต่อส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาต่อไป  

 

 
 

 
                                         

 

 

 

 

 

คณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้ำนทุจรติ 
ส่งเสริมคุณธรรม และควำมโปรง่ใสของส ำนักกำรพิมพ ์

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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สารบัญ 

           หน้า 

๑. หลักการและเหตุผล                  ๔ 

๒. วัตถุประสงค ์          ๔ 

๓. ประโยชน์ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง      ๔ 

๔. ขอบเขตของการประเมนิความเสีย่ง        ๕ 

๕. การวิเคราะห์ความเสีย่ง         ๕ 

๖. แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต    ๑3 

๖.๑ มิติการบริหารบคุคล        ๑3 

 ๖.๒ มิติการบริหารทรัพย์สนิทางราชการ       ๑3 

 ๖.๓ มิติการจดัซื้อจดัจ้างวัสดุการพิมพ์       ๑4 

 ๖.๔ มิติการรกัษาความลบัของทางราชการ           ๑5 

บรรณานุกรม           ๑6 
ภาคผนวก 
  ค าสั่งส านักการพิมพ์ ที่ 9/2565 เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานขับเคลือ่นองค์กร 
          STRONG จิตพอเพียงต้านการทุจรติ ส่งเสริมคณุธรรมและความโปรง่ใส 
          ของส านักการพิมพ ์ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ าส านักการพิมพ์ 
 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

 

๑. หลักการและเหตุผล 
ปัญหาการทุจริตในระบบราชการส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง และ 

การบริหารราชการอย่างมาก แม้หน่วยงานในภาครัฐจะมีการก าหนดนโยบายหรือมาตรการต่าง  ๆ 
ในการหยุดยั้งการทุจริต  แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังคงอยู่  และสลับซับซ้อนมากยิ่ งขึ้น  โดยเฉพาะ 
ภาคราชการมักถูกมองจากสังคมภายนอกว่าเป็นองค์กรที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชัน ส่งผลต่อภาพลักษณ์
ของประเทศไทย ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต รวมทั้งเป็นการระมัดระวัง 
ในการรับรู้ถึงสัญญาณเตือนภัย หรือข้อบ่งชี้ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตที่รวดเร็ว และแม่นย า การเรียนรู้และ
เข้าใจถึงมูลเหตุของการทุจริต การท าความเข้าใจถึงแนวทางป้องกัน และวิธีปฏิบัติเมื่อเกิดการทุจริต                    
จะช่วยให้สามารถจัดการกับการทุจริตได้ดียิ่งขึ้น 

ตามแผนบูรณาการส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใสและป้องกัน
การทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ก าหนดให้ส านักการพิมพ์                   
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ าส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธกิาร
วุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทางในการป้องกันความเสี่ยง                  
ตามบริบทและภารกิจของส านักการพิมพ์ที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการทุจริต จ านวน ๔ มิติ ประกอบด้วย 
ประกอบด้วย ๑. มิติการบริหารบุคคล ๒. มิติการบริหารทรัพย์สินทางราชการ ๓. มิติการจัดซื้อจัดจ้าง
วัสดุการพิมพ์ และ ๔. มิติการรักษาความลับทางราชการ 

ทั้งนี้ แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ าส านักการพิมพ์ 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในบริหารจัดการ                   
ความเสี่ยงจากการด าเนินงาน ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกและการลด
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

๒. วัตถุประสงค ์
๑) เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบของส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทางในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการทุจริต 
๒) เพื่อก าหนดแนวทางในการป้องกัน ควบคุมหรือลดความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ 
๓) เพื่อสร้างวัฒนธรรมด้านความโปร่งใสของส านักการพิมพ์ในการปฏิบัติงาน                   

๓. ประโยชน์ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
๑) บคุลากรของส านักการพิมพ์ มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยง                  

ด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตของส านักการพิมพ์ ตามแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใส
และป้องกันการทุจริตประจ าส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ 
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๒)  มีเครื่องมือในการตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ ไม่ให้เกิด 
การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม 
จริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๓)   บุคลากรของส านักการพิมพ์ มีวัฒนธรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและ
ป้องกันการทุจริต โดยน าแนวทางการบริหารจัดการไปประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงาน อันส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
๔. ขอบเขตของการประเมินความเสี่ยง 

ส านักการพิมพ์ ได้ก าหนดของเขตการวิเคราะห์ประเมิน และแนวทางป้องกันความเสี่ยง 
ด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตตามบริบทและภารกิจของส านักการพิมพ์ เพื่อลดการใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานแบ่งออกเป็น ๔ มิติ ดังนี้ 

1)  มติิการบรหิารบุคคล 
๒)  มติิการบรหิารทรัพย์สินทางราชการ 
๓)  มติิการจดัซื้อจัดจา้งวัสดุการพิมพ์  
๔)  มติิการรักษาความลับของทางราชการ 

๕. การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 

(Committee of sponsoring Organization 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นแนวคิดของการควบคุม
ภายในองค์กรที่เป็นมาตรฐานและได้รับการยอมรับสากล โดยเริ่มเผยแพร่เมื่อปี ๑๙๙๒ และปรับเปลี่ยน
เพ่ิมเติมล่าสุดในปี ๒๐๑๓ ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในองค์กรแต่ เ พ่ิมเติมในส่วนอื่นๆ  
ให้ชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่อง ในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ/
องค์กร ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวัง
ของกิจการ/องค์กร 

องค์ประกอบที่ท าให้ เ กิดการทุจริต(ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต Fraud Triangle)
ประกอบด้วย 

๑) แรงกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure/Incentive) 
๒) โอกาส (Opportunity) ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆภายในองค์กร 
๓) การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า (Rationalization) 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริตแบ่งออกได้ ๓ ด้าน ดังน้ี 
๑) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการพ.ศ. ๒๕๕๘)  

๒) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
๓) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
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การเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องค์กร ตามหลักการ/แนวคิด COSO 
ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ดังน้ี 

๑) สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
๒) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
๓) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
๔) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
๕) กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี ๔ กระบวนการ ดังน้ี 
(๑) Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้วา่เกิดสิ่งที่มีประวตัอิยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
(๒) Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบและจะต้อง 

สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้น
แก่ผู้บริหาร 

(๓) Preventive : ป้องกัน หลกีเลี่ยง พฤติกรรมทีน่ าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่ 
พฤตกิรรมทีเ่คยรบัรูว้่าเคยเกดิมากอ่น คาดหมายได้วา่มโีอกาสสูงทีเ่กดิซ้ าขึน้อีก (Know Factor) ทั้งที่รู้วา่     
ท าไปมคีวามเสี่ยงต่อการทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงดว้ยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การเกดิ
ทุจริตเข้ามาได้อีก 

(๔) Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า 
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต (Unknow Factor) 

Know Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมาย                 
ได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดช้า หรือมีประวัติมีต านานอยู่แล้ว 

Unknow Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดก่อนล่วงหน้า)  

 
สถานะความเสี่ยงสามารถระบุออกได้ตามสีไฟจราจร ดังน้ี 
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 สถานะสีเขียว: ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สถานะสีเหลือง: ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง

ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้ เกี่ยวข้องหลายคนและ 

หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจ
ควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

 สถานะสีแดง: ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจนไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ 
อย่างสม่ าเสมอ 

ส านักการพิมพ์ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงจากกระบวนงานและขั้นตอนการปฏิบัติงานต่าง ๆ                     
ตาม “คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยงการทุจริต FRAs RISK-ASSESSMENTS, กันยายน ๒๕๖๑”                  
จากส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ท.) เพ่ือระบุประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง  
และสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตหรือความไม่โปร่งใสที่ส าคัญในแต่ละด้าน 
ซึ่งน าไปสู่มาตรการจัดการความเสี่ยงโดยสามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได้ ดังนี้ 
 

๑. ตารางระบุประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสี่ยง 
 

มิติ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสีย่ง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

 
สถานะ

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๑. มิติการ
บริหารบุคคล 

๑.๑ ความเสี่ยง 
ด้านการปฏิบัติ
ตามระเบียบวนิัย 
  

๑. การขาด ลา มาสาย 
การสแกนลายนิว้มือ 
แตไ่ม่มาท างาน 
๒. การละเลย 
การปฏิบตัหิน้าที ่

 
 
 

  
 

สีเหลือง 

 ๑.๒ เจ้าหนา้ที่
ขาดความรู ้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับ
เรื่องวินัยของ
ข้าราชการรัฐสภา
สามัญ 
 

บุคลากรของส านกั 
การพิมพข์าดความรู ้
ความเข้าใจเกี่ยวกบั
เรื่องวินัยของขา้ราชการ
รัฐสภาสามญั ไดก้ระท า
ผิดวนิัย และได้รบัโทษ
ทางวนิัย 

 

 
 
 
 

 
 
 
       

 
 
 

สีเหลือง 
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มิติ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสีย่ง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

 
สถานะ

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๒. มิติการ
บริหาร
ทรัพย์สิน 
ทางราชการ 
 
 
 

๒.๑ การเบียดบงั
วัสดุครุภัณฑ์/
ทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช ้               
ในเรื่องสว่นตวั 

๑. ผู้ปฏิบตัิงาน                    
ขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกบัระเบียบ                 
ข้อกฎหมายไมเ่พียงพอ  
๒. ขาดการควบคุม                 
การก ากับติดตามหรอื
การตรวจสอบการใช้
ทรัพย์สินของทาง
ราชการ 
 
 

 
 
 

  
 

สีส้ม 

๓. มิติการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 
วัสดุการพิมพ์ 

๓.๑ การด าเนินการ
จัดซื้อจดัจา้งวัสดุ
การพิมพ์ ไม่เป็นไป
ตามระเบียบ                     
ที่เกี่ยวขอ้ง 

๑. มีระเบียบ กฎหมาย
ท่ีเกี่ยวขอ้งคอ่นขา้งมาก 
และมกีารปรับเปลี่ยน
ระเบียบอยู่ตลอด  
๒. กระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างมีหลายขั้นตอน 
อาจเกดิความผดิพลาด
ในทางปฏิบตัิได ้
๓. ผู้ปฏิบตัิงานมีความรู้
ความเข้าใจไม่เพียงพอ
หรือมปีระสบการณ์              
ในการปฏิบัตงิาน                     
ไม่เพียงพอ 
 
 
 

 
 
 
 
 

     
 
 
 
       

 
 
 
 

สีส้ม 
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มิติ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสีย่ง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

 
สถานะ

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

 ๓.๒ การจัดซื้อ    
จัดจ้าง ได้รับวัสดุ
การพิมพ์ตรงตาม
ความต้องการ  
 

๑. คณะกรรมการตรวจ
รับหรือตรวจการจ้าง 
ไม่ทราบระเบียบปฏิบตั ิ 
๒. คณะกรรมการ 
ตรวจรับไม่มคีวามรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกบั 
วัสดุการพิมพท์ี่จัดซื้อ 
จัดจ้าง 

 
 
       

 
 
 

 
 

สีแดง 

 ๓.๓ มีการรบัหรือ
ให้สินบน 
ในการด าเนินการ
การจดัซื้อจดัจ้าง 

๑. เจ้าหนา้ที่ดา้นการ
พัสดุมีการรับหรือให้
สินบนในการด าเนนิการ
จัดซื้อจดัจ้าง 

 
 

 
 

 
สีแดง 

๔. มิติ                   
การรักษา   
ความลับของ
ทางราชการ 
 

๔.๑ การรั่วไหล
ของขอ้มูลลับจาก
กระบวนการ
จัดท าเอกสารลบั
ของฝ่ายนิติ
บัญญตั ิ

๑. บุคคลอื่นหรือผู้ที ่                
ไม่มีสว่นเกี่ยวข้องลว่งรู ้
ข้อมูลอนัเปน็ความลบั 
๒. ข้อมูลเอกสารลบั
ของทางราชการอาจ
รั่วไหลไปสู่สาธารณะ 
และถกูน าไปใช้ในการ
ไม่สุจรติ 

  
 
 

 
 

สีแดง 

 
 

 จากตาราง ๑ แสดงให้เห็นว่าจากขอบเขตความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการทุจริตของส านัก                  
การพิมพ์ ทั้ง ๔ มิติ นั้น ประกอบด้วยประเด็นความเสี่ยงจ านวนทั้งสิ้น ๗ ประเด็น ซึ่งมีเหตุการณ์                      
ความเสี่ยงจ านวน ๑๓ เหตุการณ์ และแยกเป็นประเภท Know Factor จ านวน ๒ ประเภท และ Unknow 
Factor จ านวน ๕ ประเภท โดยมีสถานะความเสี่ยง สีเหลืองจ านวน ๒  สถานะ สีส้มจ านวน ๒ สถานะ 
และสแีดงจ านวน ๓ สถานะ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่สถานะความเสี่ยงระดับสูงหรือสูงมาก “สีส้ม/แดง” จะเป็นประเด็น
ความเสี่ยงที่มีความจ าเป็นต้องเฝ้าระวังอย่างมาก โดยจะค านวณหา “ค่าความเสี่ยงรวม” ได้จากค่า 
ความเสี่ยงรวม = ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง (ที่มีค่า ๑ – ๓) × ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า (๑ – ๓) 
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โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่าดังนี้ 
๑. ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังมีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน 

ไม่ด าเนินการไม่ได้ค่าของ MUST คือค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
- SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่าของ SHOULD 

คือค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
 

 ๒. ระดับความรุนแรงของผลกระทบมีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 
- ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน 

รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม Financial 
- ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย

Customer/User 
- ค่า ๑ หรือ ๒ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน 

Internal Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth 

จากนั้นน าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต 
ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ 
การจัดการสอดส่องเฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้ งที่ เกิดความเสี่ ยงไม่กระทบถึงผู้ ใช้บริการ /ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงินไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้หรือได้ เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบ 
ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
 

 
คุณภาพการจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยงระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยงระดับสูง 

ดี ต่ า ค่อนขา้งต่ า ปานกลาง 
พอใช ้ ค่อนขา้งต่ า ปานกลาง ค่อนขา้งสูง 
อ่อน อ่อน ค่อนขา้งสูง สูง 
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๒. ตาราง SCORING ข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (Risk level matrix) 
 

ที ่ มิติ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับสถานะ 
สีส้ม/สีแดง 

ระดับของ 
ความจ าเป็น

ของการเฝา้ระวัง 
๓   ๒  ๑ 

ระดับ 
ความรุนแรง

ของผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

ค่า 
ความเสีย่ง

รวม 
(๑-๙) 

ค่าประเมิน 
การควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(ต่ า/ปานกลาง/สูง) 

๑ มิติการ
บริหารบคุคล 
 

 
ไม่มี 

 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

๒ มิติการ
บริหาร
ทรัพยส์ิน 
ทางราชการ 

๒.๑ การเบียดบงั 
วัสดุครุภัณฑ์/
ทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ในเรื่อง                
ส่วนตัว 

 
๓ 

 
๒ 

 
๖ 

 
ค่อนข้างสูง 

๓ มิติการ
จัดซื้อจัดจ้าง
วัสดุการพิมพ์ 

๓.๑ การด าเนนิการ
การจดัซื้อจดัจ้าง
วัสดุการพิมพ์                  
ไม่เปน็ไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 
 

๒ 

 
 

๓ 

 
 

๖ 

 
 

ค่อนข้างสูง 
 

๓.๒ การจดัซื้อ    
จัดจ้างวัสดกุารพิมพ์ 
ได้รบัวัสดุการพิมพ์
ไม่ตรงตามความ
ต้องการ 

๓ ๓ ๙ สูง 

๓.๓ มีการรับหรือ
ให้สินบนในการ
ด าเนินการจดัซื้อ 
จัดจ้าง 

๓ ๓ ๙ สูง 

๔ มิติการ 
รักษาความลับ         
ของทาง
ราชการ 

๔.๑ การรัว่ไหลของ
ข้อมูลลับจาก
กระบวนการจดัท า
เอกสารลบัของฝ่าย
นิติบญัญตั ิ

๓ ๓ ๙ สูง 
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จากตาราง ๒ แสดงให้เห็นว่า จากขอบเขตความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ า
ส านักการพิมพ์ ทั้ง ๔ มิติ นั้น มีประเด็นความเสี่ยงที่ต้อง “เฝ้าระวัง” จ านวนทั้งสิ้น ๕ ประเด็น รวมทั้ง
แสดงให้เห็นการประเมินค่าความเสี่ยงรวม (๑ - ๙) และค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต    
(ต่ า – สูง) โดยประเด็นความเสี่ยงที่มีค่าความเสี่ยงรวมและค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง                  
การทุจริต “สูง” มีจ านวน ๓ ประเด็น และ “ค่อนข้างสูง” มีจ านวน ๒ ประเด็น  
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๖. แผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ าส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

มิติ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

๑. มิติการบริหารบุคคล ๑.๑ ความเสี่ยงด้านการปฏบิัต ิ
ตามระเบียบวนิัย กรณีการขาด 
ลา มาสาย การสแกนลายนิว้มือ 
แตไ่ม่มาท างาน และการละเลย 
การปฏิบตัหิน้าที ่

- ความเสียหายต่อบุคลากรของ 
ส านักการพิมพ์ (โทษทางวินยั) 
- สญูเสียเวลาในการจดัคน เพ่ือมอบหมายงาน 
รวมถึงการปฏิบตัิงานแทนคนที่หยดุงานไป 

- มีการรายงานผลการสแกนลายนิว้มือ 
ในส านักทกุวนั 
- มีการจดัท าแนวทางปฏิบัตใินการปฏิบัติ
ราชการของบุคลากรส านักการพิมพ์ และ
ก าหนดบทลงโทษ และมาตรการ 
การขาด ลา มาสาย  

๑.๒ เจ้าหนา้ที่ขาดความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกบั เรื่อง                      
วินัยของขา้ราชการรัฐสภาสามัญ 
 

- ความเสียหายต่อบุคลากรของส านัก                
การพิมพ ์ที่กระท าผิดวินัยและไดร้ับโทษ
ทางวนิัย 
 

- ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้บุคลากรส านักการพิมพ์
ปฏิบัตติามระเบียบทางราชการอย่าง 
เคร่งครดั 
- ให้ความรู้เรือ่งวินัยของขา้ราชการรัฐสภา
สามัญ และประชาสัมพนัธ์ในเรื่องดงักล่าว
ให้แก่บคุลากรของส านกัการพิมพ์อย่าง
ต่อเนื่อง 

๒. มิติการบริหารทรัพยส์ิน 
    ทางราชการ 
 
 
 
 

๒.๑ การเบียดบงัวัสดุครุภณัฑ์/
ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ใน
เรื่องสว่นตัว 

- ความเสียหายต่อเงนิงบประมาณแผ่นดิน 
ที่ต้องด าเนินการจดัหาใหม่ 
- ความเสียหายต่อบุคลากรของส านัก                
การพิมพท่ี์กระท าผดิ ไดร้ับโทษทางวนิัย
และโทษตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

- ก าหนดแนวทางการเบิกจา่ย 
วัสดุส านักงาน และถือปฏิบตัิอย่างเครง่ครดั  
- ก าหนดผู้รบัผิดชอบหลักภายในส านัก 
เพื่อรับผิดชอบ ควบคุม ตรวจสอบการใชง้าน
ทรัพย์สินของทางราชการ 
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มิติ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

๓. มิติการจัดซื้อจัดจ้าง               
วัสดุการพิมพ์ 

๓.๑ การด าเนนิการจัดซื้อจดัจ้าง
วัสดุการพิมพ์ไม่เปน็ไปตามระเบียบ
ที่เกี่ยวขอ้ง 

- ความเสียหายต่อเงนิงบประมาณ ที่ต้อง
ด าเนินการจดัหาใหม่ 
- ความเสียหายต่อกระบวนการผลติ 
สื่อสิ่งพิมพ์ ไม่สามารถด าเนนิการผลติได ้
หรือผลติไมท่ันก าหนดการสง่มอบ  
- ความเสียหายต่อบุคลากรท่ีเกี่ยวขอ้งกบั
กระบวนการจดัซื้อจัดจา้งไดร้ับโทษ                    
ทางวนิัย และโทษตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

- ให้ความรู้ ความเขา้ใจ และสร้างความ
ตระหนกั แก่บคุลากรเรื่องกฎ ระเบียบ และ
โทษจากการทุจรติ ทัง้ทางวนิัย ทางอาญา 
และทางละเมิด  
- ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวปฏิบัต ิ              
ที่ถูกต้อง ตามกฎหมายและระเบียบทีก่ าหนด 
- ปลูกจิตส านึกการต่อตา้นการทุจรติให้แก่
บุคลากรที่รับผดิชอบเกี่ยวกับการจัดซื้อจดัจ้าง 
และบคุลากรที่เกี่ยวข้อง  

 ๓.๒ การจดัซื้อจัดจา้งวัสดุการพิมพ์ 
ได้รบัวัสดุการพิมพ์ไมต่รงตาม              
ความต้องการ 

- ความเสียหายต่อเงนิงบประมาณ             
ที่ต้องด าเนินการจดัหาใหม่ 
- ความเสียหายต่อกระบวนการผลติ 
สื่อสิ่งพิมพ์ ไม่สามารถด าเนนิการผลติได ้
หรือผลติไมท่ันก าหนดการสง่มอบ  
- ความเสียหายต่อบุคลากรท่ีเกี่ยวขอ้งกบั
กระบวนการจดัซื้อจัดจา้งไดร้ับโทษ                    
ทางวนิัย และโทษตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

- ให้ความรู้ ความเขา้ใจ และสร้างความ
ตระหนกัแก่บุคลากรเรื่องกฎ ระเบียบ และ
โทษจากการทุจรติ ทัง้ทางวนิัย ทางอาญา 
และทางละเมิด  
- ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทาง
ปฏิบัตดิ้านการตรวจรบัพัสดตุามระเบียบ 
ที่เกี่ยวขอ้ง 
- ปลูกจิตส านึกการต่อตา้นการทุจรติให้แก่
บุคลากรที่รับผดิชอบเกี่ยวกบัการจดัซือ้                
จัดจ้างและบุคลากรที่เกี่ยวขอ้ง 
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มิติ ประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

 ๓.๓ มีการรบัหรือให้สนิบน 
ในการด าเนินการการจดัซื้อจัดจ้าง 
 

- วัสดุการพิมพ์ที่ได้ ไม่มีคณุภาพ 
และมาตรฐาน               
- ความเสียหายต่อบุคลากรที่ด าเนินการ
จัดซื้อจดัจ้างได้รับโทษทางวนิัย 
และโทษตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

- ให้ความรู้ความเข้าใจและสร้าง 
ความตระหนัก เกี่ยวกับกฎ ระเบียบ และ
โทษจากการทุจรติ ทัง้ทางวนิัย ทางอาญา                    
และทางละเมิด ให้แก่บคุลากรของส านกั                   
การพิมพ ์
- ปลูกจิตส านึกการต่อตา้นการทุจรติให้แก่
บุคลากรของส านกัการพิมพ์ ที่รับผดิชอบ
เกี่ยวกบัการจัดซื้อจดัจ้างและบุคลากร                
ที่เกี่ยวขอ้ง 
 

๔. มิติการรักษาความลับ         
ของทางราชการ 

๔.๑ การรัว่ไหลของข้อมูลลบัจาก
กระบวนการจดัท าเอกสารลบัของ
ฝ่ายนิตบิัญญัต ิ

- ข้อมูลเอกสารลบัของทางราชการ                     
ที่รั่วไหลไปสู่สาธารณะ ถูกน าไปใช้ในการ               
ไม่สุจรติ 

- ให้ความรู้ ความเขา้ใจ และสร้าง 
ความตระหนักใหแ้กบุ่คลากรของส านัก              
การพิมพ์ เกี่ยวกบักฎหมาย โทษทางอาญา 
และทางละเมิด ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
จัดท าเอกสารลบั 
- ก าหนดมาตรการ แนวทางปฏิบัติที่ชดัเจน 
เกี่ยวกบักระบวนการจดัท าเอกสารลบั                 
เพื่อถือปฏิบตัิอย่างเครง่ครดัต่อไป 
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