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ก 
 

ค าน า 

 ส ำนักกรรมำธิกำร 2 ตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลำกรของ 
ส ำนักกรรมำธิกำร 2 มีควำมรู้ควำมเข้ำใจและตระหนักถึงคุณธรรมจริยธรรม โดยเฉพำะคุณธรรม 
ด้ำนควำมสุจริตโปร่งใส อันเป็นคุณธรรมส ำคัญของข้ำรำชกำรและบุคลำกรในวงงำนรัฐสภำ คณะท ำงำน
ขับเคลื่อนองค์กร Strong จิตพอเพียง ต้ำนทุจริต ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และควำมโปร่งใสของ 
ส ำนักกรรมำธิกำร 2 จึงได้จัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้บุคลำกรปฏิบัติตำมวินัย และวัฒนธรรมสุจริต  
ภำยใต้ชื่อโครงกำรส่งเสริมให้บุคลำกรปฏิบัติตำมวินัย โดยมีกำรเชิญวิทยำกรที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ 
ร่วมถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ ในหัวข้อ “ควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบที่สุ่มเสี่ยงต่อวินัยข้ำรำชกำรไทย” 
และได้มีกำรร่วมแลกเปลี่ยนควำมคดิเหน็ของบุคลำกรส ำนกักรรมำธกิำร 2 เพื่อหำแนวทำงในกำรเสริมสรำ้ง
วัฒนธรรมสุจริตโปร่งใสในองค์กร ทั้งนี้  กำรจัดโครงกำรดังกล่ำวมีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจในกำรขับเคลื่อนให้ส ำนักกรรมำธิกำร 2 เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ รวมถึงพัฒนำองค์ควำมรู้ 
และเสริมสร้ำงวัฒนธรรมสุจริตโปร่งใสที่ยั่งยืนต่อไป 
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ส่วนที่ 1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญ 

 ตำมที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ มีควำมมุ่งมั่นและให้ควำมส ำคัญกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
และประพฤติมิชอบ โดยได้มีแผนบูรณำกำร สนับสนุนกำรด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมโปร่งใส
และกำรป้องกันกำรทุจริต คณะท ำงำนขับเคลื่อนองค์กร Strong จิตพอเพียง ต้ำนทุจริต ส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม และควำมโปร่งใสของส ำนักกรรมำธิกำร 2 จึงได้สนองตอบนโยบำยของส ำนักงำนเลขำธิกำร
วุฒิสภำ ด้วยกำรจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมกำรปฏิบัติตำมวัฒนธรรมสุจริตและกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  
ภำยใต้โครงกำรกำรส่งเสริมให้บุคลำกรปฏิบัติตำมวินัย โดยมีกำรเชิญวิทยำกรที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถร่วม
ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ ในหัวข้อ “ควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบที่สุ่มเสี่ยงต่อวินัยข้ำรำชกำรไทย” 

1.2 วัตถุประสงค ์  

 กำรจัดกิจกรรมดังกล่ำวมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคลำกรของส ำนักกรรมำธิกำร 2 ได้ตระหนักปัญหำ
กำรทุจริตคอร์รัปชันในวงงำนรำชกำร รวมถึงควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบที่สุ่มเสี่ยงต่อวินัย
ข้ำรำชกำร อันเป็นเรื่องใกล้ตัวของข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่รัฐทุกระดับ และร่วมกันพูดคุยแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นเพ่ือหำทำงแก้ไขปัญหำดังกล่ำวอย่ำงยั่งยืน 

1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. บุคลำกรได้ตระหนักถึงปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันที่เป็นควำมเสี่ยงต่อวินัยข้ำรำชกำร 

 2. บุคลำกรได้รับองค์ควำมรู้และตระหนักถึงงวิธีกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบที่มี
ประสิทธิภำพ 

 3. สร้ำงควำมตระหนักถึงปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในหน่วยงำนรัฐ และร่วมกันสร้ำง
เครือข่ำยกำรต่อต้ำนกำรทุจริตที่เข้มแข็วต่อไป  
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ส่วนที่ 2  

การด าเนินการ 

  

  ส ำนักกรรมำธิกำร 2 ได้จัดกิจกรรม  
เพ่ือรณรงค์ให้บุคคลำกร เข้ำใจและตระหนักถึง
คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม ค ว ำ ม ซื่ อ สั ต ย์ สุ จ ริ ต  
และให้ควำมส ำคัญกับวินัยข้ำรำชกำร เพ่ือส่งเสริม
กำรปฏิบัติตำมวัฒนธรรมสุจริตและกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริต ภำยใต้ชื่อ “โครงการส่งเสริมส่งเสริมให้
บุคลากรปฏิบั ติตามวิ นัย” ในวันพฤหัสบดีที่   
12 มีนาคม ๒๕๖9 เวลา ๑3.๐๐ นาฬิกา  
ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ  CA331 ชั้ น  ๓  
อาคารรัฐสภา โดยได้เชิญ ดร.ฉวีวรรณ  นิลวงศ์ 
อดีตผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
(อ านวยการระ ดับสู ง )  ส า นั กงาน ป .ป .ท .  
เป็นวิทยำกรบรรยำยในหัวข้อ “ควำมเสี่ยงกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบที่สุ่มเสี่ยงต่อวินัยข้ำรำชกำรไทย” 
โดยมีบุคลำกรสังกัดส ำนักกรรมำธิกำร 2 ร่วมรับฟัง
กำรบรรยำย 

  ดร.ฉวีวรรณ  นิลวงศ์ เป็นบุคคลผู้มีประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนด้ำนกำรต่อต้ำนทุจริต 
และประพฤติมิชอบ โดยปัจจุบันด ำรงต ำแหน่งอนุกรรมำธิกำรและเลขำนุกำร ในอนุกรรมำธิกำรพิจำรณำ
กระบวนกำรและมำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ วุฒิสภำ ด ำรงต ำแหน่ง
นักวิชำกำรประจ ำคณะกรรมำธิกำรกิจกำรองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ กำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริตประพฤติมิชอบและกำรเสริมสร้ำงธรรมำภิบำล วุฒิสภำ อีกทั้ง ด ำรงต ำแหน่งนักวิจัยประจ ำ
ศูนย์กลำงกำรเรียนรู้  วิจัย  และบริกำรวิชำกำร คณะนิติวิทยำศำสตร์ โรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ  
และเป็นอำจำรย์พิเศษ โรงเรียนเสนำธิกำรทหำรบก วิทยำลัยกำรทัพบก และวิทยำลัยกำรต ำรวจ  
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 วิทยำกรได้บรรยำยถึงประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรบริหำรควำมเสี่ยงภำยในหน่วยงำน รวมถึง
กำรประเมินและหำมำตรกำรเพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุดในกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ
ภำยในหน่วยงำนของรัฐ โดยให้ข้อเสอนแนะว่ำหน่วยงำนควรจะมีแผนปรับปรุงที่ทันสมัย เท่ำทันต่อ 
กำรทุจริตในรูปแบบใหม่ ๆ และสำมำรถท ำเป็นแผนให้เป็นรูปธรรมและสำมำรถท ำในชีวิตประจ ำวันได้
โดยง่ำย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 วิทยำกรได้ให้ควำมรู้ถึงที่มำของกำรทุจริต ซึ่งเกิดมำจำก 3 ปัจจัย ได้แก่ 1. แรงกดดันที่เกิดขึ้น 
(Pressure) 2. การหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) 3. โอกาสในการกระท าการทุจริต 
(Opportunity) โดย 3 ปัจจัยดังกล่ำวเป็นที่มำที่ท ำให้เกิดกำรกระท ำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้น  
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 ดังนั้น ในกำรป้องกันปัญหำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงจ ำเป็นจะต้องมีระบบที่จะป้องกัน 
กำรกระท ำดังกล่ำว คือ “การสร้างระบบการตรวจสอบย้อนกลับ” โดยท ำให้กำรด ำเนินกำรใด ๆ สำมำรถ
ตรวจสอบย้อนกลับไปได้ว่ำมีผู้ใดสำมำรถอนุมัติอนุญำต และมีกำรตรวจสอบในแต่ละ ขั้นตอนของ 
กำรปฏิบัติงำนได้อย่ำงละเอียดรอบคอบ ซึ่งจะท ำให้ลดโอกำสและไม่เปิดช่องว่ำท่ีจะท ำให้เกิดกำรทุจริต   

  ย ก ตั ว อ ย่ ำ ง เ ช่ น  ใ น ร ะ บ บ 
ก ำ ร โ อน เ งิ น ออน ไ ลน์  KTB Corpoate 
Online ซึ่งตกเป็นข่ำวว่ำมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหลำยแห่งที่ใช้ช่องว่ำงของระบบ
กำรโอนเงินดังกล่ำว ทุจริตคอร์รัปชัน 
เงินของทำงรำชกำรเป็นจ ำนวนมำก ดังนั้น 
กำรไขปัญหำเบื้องต้นคือกำรออกแบบระบบ
ให้มีควำมรัดกุมและยำกต่อกำรทุจริต 
มำกยิ่งขึ้น โดยเสนอให้ จะต้องมีระบบแจ้ง

เตือนผ่ำนข้อควำม (SMS) ก่อนกำรโอนเงิน และจะต้องมีระบบกำรอนุมัติกำรโอนเงินผ่ำนรหัส OTP  
อีกชั้นหนึ่งด้วย ทั้งนี้ ไม่ควรให้อ ำนำจบุคคลเพียงคนเดียวในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว เพ่ือเป็นกำรป้องกัน 
ที่แน่นหนำขึ้นและเป็นกำรตรวจสอบโดยบุคคลหลำยคนมำกยิ่งขึ้น  

 

 

  

 

 

 

 

 กรณีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรตรวจรับพัสดุ ก็เป็นกรณีที่พบควำมเสี่ยงที่จะมีกำรทุจริตคอร์รัปชัน
เช่นกัน ดังนั้น จึงควรมีระบบกระบวนกำรกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรตรวจรับพัสดุที่มีควำมละเอียดรอบคอบ 
รวดเร็ว และในส่วนของเจ้ำหน้ำที่ผู้ท ำหน้ำที่ตรวจรับพัสดุเองก็ควรมีกำรจดบันทึกรำยละเอียดประจ ำวันที่ชัดเจน  
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 หลังจำกนั้นวิทยำกรได้กล่ำวถึงนโยบำยป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริตในหน่วยงำนของรัฐคือ  
“นโยบาย No Gift Policy” โดยเห็นว่ำนโยบำยดังกล่ำวมีแนวคิดที่ดี ในกำรให้เจ้ำหน้ำที่รัฐงดรับของขวัญ
ของก ำนัน เพื่อมิให้เกิดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้ำที่และอำจเกิดกำรเลือกปฏิบัติได้ อย่ำงไรก็ตำม 
หำกพิจำรณำถึงวัฒนธรรมและประเพณีของสังคมไทย ซึ่งเป็นสังคมที่มีควำมโอบอ้อมอำรีต่อกัน กำรให้สิ่งของ
ซึ่ งกั นและกันตำมโอกำสประเพณีนิ ยมอำจเรื่ องปกติ  ดั งนั้ น  ปัญหำของนโยบำยดั งกล่ ำวคือ 
เกณฑ์ในกำรพิจำรณำว่ำโอกำสใดสำมำรถรับของขวัญได้ และโอกำสใดไม่สำมำรถรับของขวัญได้  
โดยมีบรรทัดฐำนในกำรพิจำรณำคือ ให้พิจารณาว่าหากตัวเราซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่มีหน้าที่ใดหน้าที่หน่ึง
หน้าที่ใดแล้ว บุคคลดังกล่าวจะน าของขวัญของก านันมาให้หรือไม่  

 

 

  

 

 

 

 ในการน้ีบุคลากรส านักกรรมาธิการ 2 ได้ร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นในประเด็นแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่สุ่มเสี่ยงต่อวินัยข้าราชการไทย โดยเห็นว่ำ 

 1. หน่วยงำนของรัฐจ ำเป็นจะต้องมีกำรศึกษำประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริตประพฤติมิชอบ  
ควบคู่กับกำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและพฤติกรรมของมนุษย์  เ พ่ือให้หน่วยงำนของรัฐ 
สำมำรถออกแบบระบบที่มีมำตรฐำนในกำรป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิชอบ ที่สอดคล้อง เท่ำทันกับ
เหตุกำรณ์และมีประสิทธิภำพเพียงพอ 

 2. จ ำเป็นจะต้องมีกำรก ำหนดมำตรกำรในกำรให้ควำมรู้ด้ำนวิธีปฏิบัติรำชกำรที่ถูกต้อง  
และมีกำรให้ควำมรู้ด้ำนวินัยให้กับข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่รัฐ เพ่ือป้องกันควำมเสี่ยงที่จะเกิดกำรทุจริต 
และประพฤติมิชอบ รวมทั้งจัดท ำนโยบำยต่อต้ำนกำรทุจริตที่เป็นรูปธรรมและปรับปรุงให้เท่ำทันต่อ
เหตุกำรณ์อยู่เสมอ  

 3. จ ำเป็นจะต้องมีกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่รัฐ  
และประชำชน และร่วมกันสร้ำงค่ำนิยมที่ดีในองค์กร ไม่ทุจริตคอร์รัปชันในทุกรูปแบบ และจะต้องมี
มำตรกำรที่ คุ้ มครองผู้ที่ คอยสอดส่อง  ดูแล ร้อง เรี ยนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ เ พ่ือให้  
กำรปรำบปรำมกำรทุจริตเกิดขึ้นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมทั้งมีกฎหมำยลงโทษผู้กระท ำกำรทุจริต  
ที่เข้มงวดและมีประสิทธิภำพมำกกว่ำเดิม 
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 ในกำรนี้นายอุสาห์  ชูสิทธ์ ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ รักษาราชการแทน ผู้อ านวยการ
ส านักกรรมาธิการ ๒  และนายอลนกรณ์ ค าด้วง ประธานคณะท างานคณะท างานขับเคลื่อนองค์กร 
Strong จิตพอเพียง ต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และความโปร่งใสของส านักกรรมาธิการ 2 
ได้กล่ำวขอบคุณวิทยำกร พร้อมกับมอบของที่ระลึก และบุคลำกรส ำนักกรรมำธิกำร 2 ถ่ำยภำพร่วมกับ
วิทยำกร 
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ส่วนที่ 3 บทสรุปและประโยชน์ที่ได้รับเพ่ือน ามาใช้ในส านัก/กลุ่ม 

 3.1 บทสรุป 

  ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงำนของรัฐ เป็นปัญหำที่ เกิดขึ้นมำอย่ำงยำวนำน 
ในสังคมไทย และเป็นอีกสำเหตุหนึ่งที่ท ำให้ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่กระท ำผิดวินัย อย่ำงไรก็ตำม  
กำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวสำมำรถป้องกันและแก้ไขได้ด้วยกำรมีระบบกำรจัดกำรที่ดี มีประสิทธิภำพ  
และรัดกุมเพียงพอ โดยระบบที่มีประสิทธิภำพนั้นจะต้องมีกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
ควบคู่กับกำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและพฤติกรรมของมนุษย์ที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับจะต้องมี
กำรให้ควำมรู้ด้ำนวิธีปฏิบัติรำชกำรและด้ำนวินัยให้กับข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่รัฐ รวมทั้งจัดท ำนโยบำย
ต่อต้ำนกำรทุจริตที่เป็นรูปธรรมและปรับปรุงให้เท่ำทันต่อเหตุกำรณ์อยู่เสมอ ในส่วนของภำคประชำชน
จ ำเป็นจะต้องมีกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่รัฐ  
และประชำชน ร่วมกันสร้ำงค่ำนิยมที่ดีในองค์กร ไม่ทุจริตคอร์รัปชันในทุกรูปแบบ และจะต้องมีมำตรกำรที่
คุ้มครองผู้ที่คอยสอดส่อง ดูแล ร้องเรียนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้กำรปรำบปรำมกำรทุจริต
เกิดขึ้นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 3.2 ประโยชน์ที่ได้รับเพ่ือน ามาใช้ในส านัก/กลุ่ม 

  จำกกำรที่ส ำนักกรรมำธิกำร 2 ได้จัดกิจกรรมใน“โครงกำรส่งเสริมให้บุคลำกรปฏิบัติตำมวินัย” 
ท ำให้บุคลำกรของส ำนักกรรมำธิกำร 2 ได้รับประโยชน์และสำมำรถน ำมำปรับใช้ภำยในส ำนักกรรมำธิกำร 2 
และกลุ่มงำนต่ำง ๆ สรุปได้ ดังต่อไปนี้ 

  1. บุคลำกรได้ตระหนักถึงควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบที่สุ่มเสี่ยงต่อวินัยข้ำรำชกำร 
และตระหนักว่ำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหำที่ใกล้ตัวและอำจน ำมำสู่ควำมผิดทำงวินัยได้ 

  2. บุคลำกรได้รับองค์ควำมรู้ ในเรื่องวิธีกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบที่มี
ประสิทธิภำพ กล่ำวคือ กำรมีระบบกำรจัดกำรที่ดีและรัดกุมเพียงพอ ควบคู่กับกำรศึกษำกำรเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยีและพฤติกรรมของมนุษย์ เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐสำมำรถออกแบบระบบที่มีมำตรฐำน  
ในกำรป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิชอบที่สอดคล้องเท่ำทันกับเหตุกำรณ์ และมีประสิทธิภำพเพียงพอ  
โดยสำมำรถน ำแนวคิดดังกล่ำวมำปรับปรุงแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรต่อต้ำนทุจริตของส ำนักกรรมธิกำร 2 ได้ 

  3. บุคลำกรได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรสร้ำงเครือข่ำยต่อต้ำนทุจริตและกำรสร้ำง
ค่ำนิยมที่ดีในองค์กร กำรสร้ำงค่ำนิยมที่ดีในองค์กร และกำรจัดท ำนโยบำยต่อต้ำนกำรทุจริตที่เป็นรูปธรรม 
โดยสำมำรถน ำไปปรับปรุงนโยบำยต่อต้ำนทุจริตของส ำนักกรรมธิกำร 2 เช่น นโยบำย No Gift Policy  
ให้เป็นรูปธรรมมำกยิ่งขึ้น อันน ำไปสู่กำรสร้ำงค่ำนิยมสุจริตที่แข็งแกร่งของส ำนักกรรมำธิกำร 2 ต่อไป 

 


