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  สภาวการณ์ปัจจุบันที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และ 
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย รวมถึงการแข่งขันทางธุรกิจที่รุนแรงทั้ งในระดับโลกและระดับภูมิภาค 
ส่ งผลให้องค์ กรภาครั ฐต่ าง  ๆ ในไทย เผชิญกับความเสี่ ยงด้ านการทุจริตที่ อ าจกระทบ  
ต่อการด าเนินภารกิจและการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรภาครัฐอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้ น องค์กร
ภาครัฐทุกส่วนราชการจึงมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการป้องกันและแกไ้ขปัญหาการทุจริตภายในองค์กร 

  หลักประกันที่ส าคัญในการด าเนินการป้องกันและแก้ไชปัญหาการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืนนั้น คือ การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพื่อลดโอกาสที่จะประสบปัญหาและความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากการทุจริตภายในองค์กร โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมดิ
ต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวน
การตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง 
ส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภารกิจภาครัฐ การให้บริการประชาชน 
และประเทศชาติ  

  ดังนั้น ส านักการต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยคณะท างานขับเคลื่อนองค์กร 
STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริตส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสของส านักการต่างประเทศ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้ด าเนินการทบทวนและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใส 
และป้องกันการทุจริตประจ าส านักการต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีมาตรการ และแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจ
ก่อให้เกิดการกระท าทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพที่เตรยีมการปอ้งกนั
ล่วงหน้า โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทางในการป้องกันตามบริบทและภารกิจของส านักการ
ต่างประเทศ รวมทั้งสิ้น ๕ มิติ ประกอบด้วย ๑. มิติการบริหารงานบุคคล ๒. มิติการบริหารจัดการ ๓. 
มิติการบริหารจัดการทรัพย์สินของทางราชการ ๔. มิติการจัดซื้อจัดจ้าง ๕. มิติการรักษาความลับของ
ทางราชการ การจัดท าแผนความเสี่ยงของส านักการต่างประเทศทั้ง ๕ มิตินี้เพ่ือลดโอกาสที่จะท าให้
ปัญหาและความเสียหายจากการทุจริตล่วงหน้าที่จะส่งผลกระทบ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาต่อไป 
 

ส านักการต่างประเทศ 
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๑. หลักการและเหตุผล 

  การทุจริตในระบบราชการของประเทศไทยยังคงเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อประเทศอย่างมากใน
หลายๆ ด้าน ทั้งในด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม เสถียรภาพทางการเมือง ความมั่นคง
ของประเทศ ตลอดจนการบริหารราชการ ซึ่งปัญหาด้านการทุจริตส่วนใหญ่จะเกิดจากสาเหตุต่างๆ ที่ค้นหาต้น
ตอที่แท้จริงได้ยาก โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วย
การใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ใน
ต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับผิดชอบ ให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์ส่วนรวมสาธารณะก่อให้เกิดความเสียหายต่อภารกิจ  ภาครัฐ การให้บริการประชาชน และ
ประเทศชาติ    

   องค์กรภาครัฐทุกส่วนราชการ จึงต้องก าหนดมาตรการหรือแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการของตนเอง เนื่องจากปัญหาการทุจริตในปัจจุบันมีความสลับซับซ้อนมาก
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะภาคราชการมักถูกมองจากสังคมภายนอกว่าเป็นองค์กรที่เอื้อต่อการทุจริต ส่งผลต่อภาพลักษณ์
ของประเทศไทย ดังนั้น มาตรการหรือแนวทางการป้องกันการทุจริตจึงควรมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือให้สกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ โดยการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนนั้น จ าเป็นต้องวิเคราะห์ถึงความเสี่ยง ด้านการทุจริตล่วงหน้าก่อนเสมอ เพ่ือ
ลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร  

  ทั้งนี้ แผนบูรณาการส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใสและ
ป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้ก าหนดให้ส่วนราชการ
ภายในส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ า
ส านัก ดังนั้น ส านักการต่างประเทศ โดยคณะท างานขับเคลื่อนองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริม
คุณธรรม และความโปร่งใส ของส านักการต่างประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้ทบทวน วิเคราะห์ 
และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ าส านักการต่างประเทศ เพื่อเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก จ านวน ๕ มิติ ประกอบด้วย  
   ๑. มิติการบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามระเบียบวินัย และ
ความเสี่ยงที่อาจเป็นสาเหตุให้ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
   ๒. มิติการบริหารจัดการ ประกอบด้วย ความเสี่ยงที่เกิดจากการเดินทางไปราชการต่างประเทศ 
ความเสี่ยงที่เกิดจาการรับรองแขกต่างประเทศ ความเสี่ยงในการจัดท าหนังสือเดินทางราชการและหนังสือน า
ตรวจลงตรา และความเสี่ยงในการจัดท าข้อมูลด้านต่างประเทศ  
   ๓. มิติการบริหารทรัพย์สินของทางราชการ ประกอบด้วย ความเสี่ยงจากการใช้ทรัพย์สินของ
ทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน การด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
   ๔. มิติการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงในการด าเนินการ
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
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  ๕. มิติการรักษาความลับของทางราชการ ประกอบด้วย  ประเด็นที่มีความอ่อนไหว 
ทางการเมือง หรือเป็นข้อมูลที่ ไม่ควรเผยแพร่ต่อสาธารณะในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับภารกิจของส านัก 
การต่างประเทศ 
 
๒. วัตถุประสงค ์ 

 ๑) เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบ โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทางในการป้องกัน
ความเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการทุจริต 
  ๒) เพื่อก าหนดแนวทางในการป้องกัน ควบคมุหรอืลดความเสี่ยงการทุจรติประพฤตมิิชอบ  
  ๓) เพื่อสร้างความเชื่อมัน่ สร้างวฒันธรรมด้านความโปรง่ใส และแสดงเจตจ านงสุจรติในการบรหิาร
ราชการของส านกัการต่างประเทศ  
 
๓. ประโยชน์ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

 ๑) ผู้บังคับบัญชาและบุคลากรของส านักการต่างประเทศ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการและ
กระบวนการบริหารความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบของส านัก ตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิ
ชอบของส านักการต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
  ๒) มีเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจเพ่ือกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ  
ของส านักการต่างประเทศ พร้อมน าแผนไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือลดมูลเหตุหรือโอกาสในการเกิดความเสี่ยงทุจริต
ประพฤติมิชอบภายในได้ รวมทั้งยังสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้อย่างทันเวลา 
  ๓) สามารถติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเสี่ยงทุจริต
ประพฤติมิชอบให้เป็นไปตามเกณฑ์ตัวชี้วัดที่ก าหนด และน าผลที่ได้จากการติดตามมาเป็นข้อมูลประกอบการ
จัดท าแผนฯ ในปีถัดไป 
  ๔) บุคลากรของส านักการต่างประเทศมีการสร้างวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ โดยน าแนวทางการบรหิารจัดการไปประยุกตใ์ช้กับการ เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
  ๕) ส านักการต่างประเทศ มีขีดความสามารถและมาตรฐานการด าเนินงานตามนโนบายที่ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาก าหนด 
 
๔. ขอบเขตของการประเมินความเสี่ยง 

  ส านักการต่างประเทศได้ก าหนดขอบเขตการวิเคราะห์ ประเมิน และแนวทางป้องกันความเสี่ยงด้าน
ความโปร่งใส เพื่อลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน แบ่งออกเป็น ๕ มิติ ดังนี้ 
  ๑. มิติการบริหารงานบุคคล        
  ๒. มิตกิารบรหิารจดัการ   
  ๔. มิตกิารจดัซือ้จัดจา้ง 
   ๕. มิตกิารรักษาความลับของทางราชการ 
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๕. การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

  กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตาม
มาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organization 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นแนวคิด
ของการควบคุมภายในองค์กรที่เป็นมาตรฐานและได้รับการยอมรับสากล โดยเริ่มเผยแพร่เมื่อปี ๒๕๓๕ และ
ปรับเปลี่ยนเพิ่มเติมล่าสุดในปี ๒๕๕๖ ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในองค์กร แต่เพ่ิมเติมส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ/องค์กร ดังนั้น การ
ควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการ/องค์กร 
  องค์ประกอบที่ท าให้ เกิดการทุจริต  ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
ประกอบด้วย 
  ๑. แรงกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure/Incentive)  
  ๒. โอกาส (Opportunity) ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร 
  ๓. การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า (Rationalization) 

  ประเภทความเสี่ยงการทุจริตแบ่งออกได้ ๓ ประเภท ดังน้ี 
  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
  ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

  การเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องค์กร ตามหลักการ/แนวคิด COSO 
ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ดังน้ี 
  ๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  ๒. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  ๓. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  ๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  ๕. กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
  (๑) Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
  (๒) Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบและจะต้องสอดส่อง
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
  (๓) Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วน 
ที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่ เกิดซ้ าขึ้นอีก (Known Factor)             
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ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การ
เกิดทุจริตเข้ามาได้อีก 
  (๔) Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันการปราบปรามล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการเหตุปัจจัยล่วงหน้าท่ี
อาจขึ้นในอนาคต (Unknown Factor) 
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมาย
ได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว  

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดก่อนล่วงหน้า)  

 
  สถานะความเสี่ยงสามารถระบุออกได้ตามสีไฟจราจร ดังน้ี 

     - สถานะสีเขียว: ความเสี่ยงระดับต่ า  
   - สถานะสีเหลือง: ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง       
ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้  
   - สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง  เป็นกระบวนงานที่มีผู้ เกี่ยวข้องหลายคน  และ 
หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน
ตามหน้าที่ปกติ  
   - สถานะสีแดง: ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่
รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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ส านักการต่างประเทศได้วิเคราะห์ความเสี่ยงจากกระบวนงาน และขั้นตอนการปฏิบัติงานต่าง ๆ 
ตามหน้าที่ความรับผิดชอบของส านักการต่างประเทศ และประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบที่
จะเกิดขึ้น โดยอ้างอิงเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต “คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยงการทุจริต FRAs 
RISK-ASSESSMENTS, กันยายน ๒๕๖๑” จาก ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ท.) เพื่อระบุ
ประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง และสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตหรือ
ความไม่โปร่งใสที่ส าคัญในแต่ละด้าน ซึ่งน าไปสู่มาตรการจัดการความเสี่ยงโดยสามารถระบุประเด็นความเสี่ยง
ได้ ดังนี้  

๑. ตารางระบุประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสี่ยง 
 

มิติ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

สถานะ
ความ
เสี่ยง Known 

Factor 
Unknown 

Factor 
๑. มิติ 
การบริหารงาน
บุคคล 

๑.๑ ความเสี่ยง 
ด้านการปฏิบัต ิ
ตามระเบียบวินัย  

๑. การขาดงานและ 
    การสแกนลายนิ้วมือ 
    แต่ไม่มาปฏบิัติราชการ 

  สีเหลือง 

  ๒. การละเลยการปฏิบัต ิ
    หน้าที ่

  สีเหลือง 

 ๑.๒ ความเสี่ยง 
ที่อาจเป็นเหตุให้ละ
เว้นการปฏิบัติ
หน้าที ่

- การปฏิบัติราชการของ 
  บุคลากรของส านัก 
  การต่างประเทศ  
  มีความเข้าใจแนวทาง 
  การปฏิบัติงานแตกตา่งกัน 
  และไม่เป็นไปในทิศทาง 
  เดียวกัน 
 
 

  สีเหลือง 

๒. มิติการ
บริหารจัดการ 

๒.๑ ความเสี่ยง 
ที่เกิดจากการ
เดินทางไปราชการ
ต่างประเทศ 

๑. สถานที่แลกเปลีย่น 
   เงินตราต่างประเทศ 
   ไม่สามารถออกเอกสาร 
   หลักฐาน (ใบเสร็จ)  
   ที่ถูกต้องตามระเบียบ 
   ราชการได ้

  สีส้ม 

  ๒. การเบิกจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยง  
    ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง 
    จากงบประมาณที่ได้รับ 
    การอนุมัติและค่าเบี้ยเลีย้ง 
    ที่ต้องจ่ายตามความ 
    เป็นจริง (กรณีได้รับ 

  สีเหลือง 
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มิติ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

สถานะ
ความ
เสี่ยง Known 

Factor 
Unknown 

Factor 
    การยืนยันก าหนดการ 
    ล่าสุดภายหลังจากการ 
    อนุมัติ) 

 ๒.๒ ความเสี่ยง  
ที่เกิดจากการ
รับรองแขก
ต่างประเทศ 

๑. การแจ้งรายชื่อเจ้าหน้าที ่
    จากหน่วยงานภายนอก 
    มาปฏิบัตงิานเกินจาก 
    จ านวนที่ส่วนราชการ  
    ร้องขอท าให้การเบิกจ่าย 
    เกินกว่างบประมาณทีไ่ด้รับ 

  สีส้ม 

๓. มิติ 
การบริหาร
จัดการ
ทรัพย์สินของ
ทางราชการ 

- ความเสี่ยงจาก
การใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการ 
เพื่อประโยชน ์
ส่วนตน 

- การบันทึกและตรวจสอบ 
  ข้อมูลการน าทรัพย์สนิของ 
  ทางราชการไปใช้ ยังไม่เป็น 
  ระบบทีช่ัดเจน  

  
 

 

สีเขียว 
 
 

๔. มิติ 
การจัดซื้อจัด
จ้าง 

- ความเสี่ยงจาก 
  การจัดซื้อจัดจ้าง 
  ที่ไม่ถูกต้องตาม  
  ระเบียบ 

๑. มีระเบียบ กฎหมาย  
    ที่เก่ียวข้องค่อนข้างมาก  
    และมีการปรับเปลี่ยน 
    ระเบียบอยู่ตลอด 
๒. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
    มีหลายขั้นตอนอาจเกิด 
    ความผิดพลาดในทาง 
   ปฏิบัติได ้
 
๓. ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ 
    ความเข้าใจไม่เพียงพอ  

  
 

 

สีเหลือง 

๕. มิติ 
การรักษา
ความลับ 
ของทาง
ราชการ 

- ประเด็นที่มี 
ความอ่อนไหวทาง
การเมือง หรือ 
เป็นข้อมูลที่ไม่ควร 
เผยแพร่ต่อ 
สาธารณะในส่วนที่ 
เก่ียวข้องกับภารกิจ 
ของส านัก 
การต่างประเทศ 
 

๑. บุคคลอื่นหรือผู้ที่ไม่มี 
    ส่วนเก่ียวข้องล่วงรู้ข้อมูล 
    ที่มีความอ่อนไหว 
    ทางการเมืองหรือข้อมูล 
    ที่ไม่ควรเผยแพร่ต่อ 
    สาธารณะ 
๒. ข้อมูลที่มีความอ่อนไหว 
    ทางการเมืองถูกเผยแพร่ 
    ไปสูส่าธารณะและ 
    ถูกน าไปใช้ในทางทุจริต  

 
 

 

 สีเหลือง 
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จากตาราง ๑ แสดงให้เห็นว่าจากขอบเขตความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบของส านักการต่างประเทศ ทั้ง ๕ 
มิติ นั้น ประกอบด้วยประเด็นความเสี่ยงจ านวนทั้งสิ้น ๗ ประเด็น ซึ่งมีเหตุการณ์ความเสี่ยงจ านวน ๑๓ 
เหตุการณ์ และแยกเป็นประเภท Known Factor จ านวน ๗ ประเภท และ Unknown Factor จ านวน ๒ ประเภท 
โดยมีสถานะความเสี่ยง สีเขียวจ านวน ๑ สถานะ สีเหลืองจ านวน ๕ สถานะ และ สีส้มจ านวน ๒ สถานะ 

  ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่สถานะความเสี่ยงระดับสูงหรือสูงมาก “สีส้ม/แดง” จะเป็นประเด็นความ
เสี่ยงที่มีความจ าเป็นต้องเฝ้าระวังอย่างมาก โดยจะค านวณหา “ค่าความเสี่ยงรวม” ได้จาก ค่าความเสี่ยงรวม = 
ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง (ที่มีค่า ๑ – ๓) × ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ที่มีค่า (๑ – ๓) 
 โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
  ๑. ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
   - MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน
ไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
   - SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD 
คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
 ๒. ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดงันี ้
   - ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย  
   - ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบตัิงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน
รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  
   - ค่า ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ
กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 
   - ค่า ๑ หรือ ๒ คือ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน 
Internal Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth  

  จากนั้น น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง ) มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต  
ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด  เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ  (คุณภาพ 
การจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  
   ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่ เกิดความเสี่ยง  ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  
   พอใช:้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
   อ่อน: จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย  มีผลกระทบ 
ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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คุณภาพการจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยงระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยงระดับสูง 

ด ี ต่ า ค่อนขา้งต่ า ปานกลาง 
พอใช ้ ค่อนขา้งต่ า ปานกลาง ค่อนขา้งสูง 
อ่อน อ่อน ค่อนขา้งสูง สูง 

 ๒. ตาราง SCORING ข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (Risk level matrix) 
 

ที่ มิติ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับสถานะ 
สีส้ม/สีแดง 

ระดับของ 
ความจ าเป็น 

ของ 
การเฝ้าระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับ 
ความ

รุนแรงของ
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

ค่าความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

ค่าประเมินการ
ควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 
(ต่ า/ปานกลาง/สูง) 

๑ มิติการบริหาร
บุคคล 
 
 

ไม่มี - - - - 

๒ มิติการด้าน
การบริหาร
จัดการ 

๒.๑ ความเสี่ยงที่เกิดจากการเดินทาง 
      ไปราชการต่างประเทศ 
      - การแลกเปลี่ยนเงินตรา 
        ต่างประเทศหลายสกุลเงนิ  
        จากสกุลเงินหลักเปน็สกลุเงิน 
        ท้องถิ่น ในหลายกรณี พบว่า 
        สถานที่ แลกเปลี่ยนเงนิ 
        ต่างประเทศไม่สามารถ 
        ออกหลักฐาน (ใบเสร็จ)  
        ที่ถูกต้องตามระเบียบราชการ 

๓ 
 
 

๒ 
 

๖ 
 
 

ปานกลาง 
 

๒.๒ ความเสี่ยงการรับรองแขก 
      ต่างประเทศ 
      - การเปลี่ยนแปลงก าหนดการ 
        อย่างกะทันหัน 

๓ 
 

๒ ๖ ปานกลาง 
 

๒.๓ ความเสี่ยงในการจัดท าหนงัสือ 
      เดินทางราชการและหนังสอื 
      น าตรวจลงตรา 
      - เจ้าหน้าทีไ่ด้รับเอกสาร 
        กระชั้นชิดส่งผลกระทบ 
        ต่อการด าเนินการตามระเบียบ 

๓ 
 
 
 
 
 

๓ 
 

๙ 
 
 

ปานกลาง 
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ที่ มิติ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับสถานะ 
สีส้ม/สีแดง 

ระดับของ 
ความจ าเป็น 

ของ 
การเฝ้าระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับ 
ความ

รุนแรงของ
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

ค่าความ
เสี่ยงรวม 
(๑-๙) 

ค่าประเมินการ
ควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 
(ต่ า/ปานกลาง/สูง) 

        ราชการ/สถานเอกอัครราชทูต    
        ท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะ 
        ไม่ได้รับหนงัสือเดินทาง 
        ราชการ/หนังสือน าตรวจ    
        ลงตรา ตามก าหนด 

 
 
 

 
 

  ๒.๔ ความเสี่ยงในการจัดท าข้อมูล 
      ด้านตา่งประเทศ 
      - เจ้าหน้าทีไ่ด้รับ ค าขอจัดท า 
        ข้อมูลส่งผลให้การจัดท าข้อมูล 
        ให้ครบถ้วน 

๓ ๒ ๖ ปานกลาง 

๓ มิติการบริหาร
จัดการ
ทรัพย์สินของ
ทางราชการ 

ไม่มี - - - - 

๔ มิติด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ไม่มี - - - - 

๕ มิติการรักษา
ความลับของ
ทางราชการ 

ไม่มี - - - - 

 
จากตาราง ๒ แสดงให้เห็นว่าจากขอบเขตความเสี่ยงการทุจริตของส านักการต่างประเทศ ทั้ง ๕ มิติ นั้นมี
ประเด็นความเสี่ยงที่ต้อง “เฝ้าระวัง” จ านวนทั้งสิ้น ๔ ประเด็น รวมทั้งแสดงให้เห็นการประเมินค่าความเสี่ยง
รวม ๑-๙ และค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต(ต่ า-สูง)โดยประเด็นความเสี่ยงที่มีค่าความเสี่ยงรวม
และค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต “สูง” มีจ านวน - ประเด็น “ค่อนข้างสูง” จ านวน- ประเด็น 
และ “ปานกลาง” จ านวน ๔ ประเด็น 



 

๖. แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบของส ำนักกำรต่ำงประเทศ ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 

มิต ิ ประเด็นควำมเสี่ยง ผลกระทบ มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยง 
๑. มิติกำรบริหำรงำนบุคคล ๑.๑ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัต ิ

      ตามระเบียบวินัย 
 
 
 

- ความเสียหายระดบับุคคล บุคลากร 
  ของส านักการตา่งประเทศ  
  อาจไดร้ับโทษทางวินัย 
- ความเสียหายระดบัหน่วยงาน  
  สร้างความเสียหายต่อภารกิจของ 
  ส านักการตา่งประเทศ/ส านักงาน 
  เลขาธกิารวุฒิสภา 

- มีการรายงานผลการสแกนลายนิว้มือ 
  ในส านักทุกวนั 
- จัดท ารายชือ่บุคลากรผู้ทีม่ปีระวัติ 
  การมาท างานยอดเย่ียม 
- มีการติดตามงานโดยผู้บังคับบญัชา 
  อย่างต่อเนื่อง 
- มีคู่มือการบริหารงานบุคคลของส านัก 

๑.๒ ความเสี่ยงที่อาจเปน็เหต ุ
      ให้ละเว้นการปฏิบัตหินา้ที่  

- ความเชื่อมัน่ต่อการปฏิบัตงิานของ 
  บุคลากรของส านักการต่างประเทศ 

- ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย กฎ  
  ระเบียบที่เกี่ยวข้องและสรา้งความ 
  เขา้ใจเพื่อให้บุคลากรของส านัก 
  การตา่งประเทศปฏิบตัิตามระเบียบ 
  ทางราชการอย่างเคร่งครัด 

๒. มิติกำรบริหำรจัดกำร ๒.๑ ความเสี่ยงที่เกิดจากการเดนิทาง 
      ไปราชการตา่งประเทศ 
 
 
 

- ความเสียหายต่อบุคลากร ที่ต้อง 
  รบัผิดชอบชดใช้ความเสียหาย 
  ที่เกดิขึน้ 

- ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย กฎ  
  ระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถงึจัดใหม้ีการ  
  แลกเปลี่ยนความรู้  
- การเดินทางไปราชการต่างประเทศ         
  แก่บุคลากรของส านักการต่างประเทศ 
- แจง้หลกัเกณฑ์และเงื่อนไข 
  ในการด าเนินงานใหแ้ก่สมาชิกวฒุิสภา  
  คณะกรรมาธิการ และผู้เกีย่วข้อง  

 ๒.๒ ความเสี่ยงที่เกิดจากการจัด 
      ขบวนรถยนต์รบัรอง 

- ความไม่คุม้ค่าในการใช้จ่าย 
  งบประมาณของทางราชการ 

- การประสานงานและการจดัท าเอกสาร 
  ให้ชดัเจน 
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มิต ิ ประเด็นควำมเสี่ยง ผลกระทบ มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยง 

      แขกตา่งประเทศ 
 
 
 

- อันตรายต่อทรัพย์สินของทาง 
  ราชการและชีวติของบุคคล 

- ตรวจสอบความปลอดภัยและ 
  ความพร้อมของรถยนต์รับรอง และ 
  พนักงานขับรถ 

๒.๓ ความเสี่ยงในการจดัท าหนังสอื 
      เดนิทางราชการและหนังสือ 
      น าตรวจลงตรา 
 
 
 
 

- สมาชิกวฒุิสภา/ข้าราชการ 
  ส านักงานเลขาธกิารวฒุิสภา           
  ไม่สามารถเดนิทางไปราชการ 
  ทันตามก าหนด 
- ส่งผลใหก้ระทบต่อความเชื่อมั่น 
  ในการปฏิบตัหิน้าทีข่องบคุลากร 
  ส านักงานเลขาธกิารวฒุิสภา 

- มีการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 
  อย่างชัดเจน และมีการประชาสัมพันธ ์
  อย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 

๒.๔ ความเสี่ยงในการจดัท าข้อมูล 
      ด้านตา่งประเทศ 
 
 
 

- ข้อมูลขาดความถูกต้อง ไมค่รบถ้วน  
  และเปน็ปัจจบุัน  
- ความเชื่อมัน่ของบุคลากรในการ 
  ปฏิบตัิหน้าทีข่องบุคลากร 
  ส านักงานเลขาธกิารวฒุิสภา 

- มีมาตรการ แนวทางการปฏิบัติงาน 
  ท่ีชดัเจน และมีการประชาสัมพันธ์ 
  อย่างต่อเนื่อง 

๓. มติิกำรบริหำรจัดกำรทรัพย์สิน
ของทำงรำชกำร 

- ความเสี่ยงจากการใชท้รัพย์สินของ 
  ราชการ เพื่อประโยชน์สว่นตน 
 
 
 

- การสูญหายของทรัพย์สินของทาง 
  ราชการ 
- ความเสียหายต่องบประมาณที่ต้อง 
  จัดหาเพิ่มเตมิ 
 

- จัดท าระบบอเิล็กทรอนิกสส์ าหรบั 
  การบนัทึกใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
- มอบหมายผู้รับผดิชอบหลกัภายใน 
  ส านัก เพื่อรับผดิชอบ ตรวจสอบ       
  การใช้งานทรัพย์สินของทางราชการ 

๔. มติิดำ้นกำรจัดซื้อจัดจำ้ง - ความเสี่ยงจากการจดัซือ้จดัจ้าง 
  ไม่เปน็ไปตามระเบียบทีเ่กีย่วข้อง 

- ความเสียหายต่อเงนิงบประมาณ  
  ที่ตอ้งด าเนินการจดัหาใหม่ 

- ความรู้และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  อบรมสรา้งความเข้าใจเกี่ยวกับ 



 

มิต ิ ประเด็นควำมเสี่ยง ผลกระทบ มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยง 
 
 
 
 

- การจัดซื้อจดัจ้างไม่เป็นไปตามแผน 
  ที่ก าหนด 
 

  แนวทางปฏบิัติทีถู่กต้องตามกฎหมาย 
   และระเบียบที่ก าหนด 
- ผู้บงัคับบัญชาทุกระดบัของส านัก 
  มีการควบคุมดูแล และตรวจสอบ 
  ทุกขั้นตอน 

๕. มติิกำรรกัษำควำมลับของ 
    ทำงรำชกำร 

- การรัว่ไหลของข้อมูลลับ..... 
 
 
 

- ข้อมูลเอกสารลบัของทางราชการ 
  อาจรั่วไหลไปสู่สาธารณะและ 
  ถกูน าไปใช้ในทางไม่สุจรติ  

- มีการจดัเกบ็ข้อมูลที่เปน็ความลับ 
  ในสว่นที่ส านักรับผดิชอบอย่างเปน็ 
  ระบบและระมดัระวงัในขัน้ตอน 
  การด าเนนิการให้เป็นไปตามระเบียบ 
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