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ก 

คํานํา 

ปญหาการทุจริตเปนปญหาท่ีมีผลกระทบตอประเทศอยางมาก ท้ังในดานการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ ดานการพัฒนาสังคม ดานเสถียรภาพทางการเมือง และตลอดจน ดานความมั่นคง 
ของประเทศ ซึ่งเหตุการณความเส่ียงดานการทุจริตหากเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ โดยสวนใหญ 
จะเกิดจากสาเหตุตาง ๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชนสวนบุคคล  
โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใช 
ดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบ  
ใหเปนไปเพ่ือประโยชนสวนตนและพวกพอง สงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมสาธารณะ กอใหเกิด
ความเสียหายตอภารกิจภาครัฐ การใหบรกิารประชาชนและประเทศชาต ิ

ภายใตแผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๘ แผนระดับที่ 2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร (๑) ความมั่นคง  
(๒๐) การบริการประชาชน (๒๑) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ (๒๒) ประเด็นกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม ดําเนินการวางระบบการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในสวนราชการเปนประจําทุกป และรายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
รวมท้ังการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ กําหนดดัชนีท่ี 10 การปองกัน 
การทุจริต การประเมินความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและการดําเนินการ 
เพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต โดยมีการกําหนดเปนมาตรการปองกันการรับสินบน มาตรการปองกัน
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)  

สํานักงานประธานวุฒิสภา ไดตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความเส่ียงดานความโปรงใส 
จึงได จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและการปองกันการทุจริตของสํานักงาน 
ประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยไดมีการทบทวนศึกษาวเิคราะหความรูเกี่ยวกบั
การทุจริต หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียงการทุจริตและหลักการความสอดคลองกับ
ทิศทางและเปาหมายการพัฒนาประเทศ ตลอดจนแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและการปองกัน 
การทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภาปท่ีผานมา และบริบทอื่น ๆ ที่เกี่ยวของมาปรับปรุงใชใหเกิด
ประสิทธิภาพในการกํากับดูแลท่ีดี สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
พ.ศ .  ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ (ฉบับปรับปรุ ง พ.ศ. ๒๕๖๗) ครอบคลุมท้ั ง ๕ มิ ติ  ประกอบดวย  
๑) มิติการบริหารงานบุคคล ๒) มิติการบริหารทรัพยสินทางราชการ ๓) มิติการเบิกจายเบ้ียประชุม  
๔) มิติการจัดซ้ือจัดจาง และ ๕) มิติการรักษาความลับทางราชการ ทั้งนี้ เพ่ือเปนการกําหนดมาตรการ
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปน
มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก และการลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชนสูงสุดในการขับเคล่ือนภารกิจของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาตอไป  

คณะทํางานขับเคลื่อนองคกร Strong  
   จิตพอเพียงตานทุจริต สงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส 
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สารบัญตาราง 

ตารางท่ี  

 ๑. ตารางระบุประเภทความเส่ียงและสถานะความเส่ียง 

 ๒. ตาราง SCORING ขอมูลที่ตองเฝาระวัง ๒ มิติ (Risk level matrix) 

 ๓. ตารางการบรหิารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจรติ 
              ของสํานกังานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 ๔. ตารางแบบฟอรมรายงานความกาวหนาผลการดําเนนิงานตามแผนปฏิบตัิการบรหิาร 
     ความเส่ียงและปองกันการทุจรติของสํานกังานเลขาธิการวฒุิสภา ประจําปงบประมาณ  
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ภาพท่ี 

 ๑. ภาพความเชื่อมโยงของแผนบูรณาการสงเสริม สนับสนุนการดําเนินการดานคุณธรรมและ 
              ความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ  
              พ.ศ. ๒๕๖๘ 
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 ๓. ภาพการเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องคกร ตามหลักการ/แนวคิด  
     COSO  

 ๔. ภาพทฤษฎีสามเหล่ียมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 ๕. ภาพสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

แผนบริหารความเสี่ยง 
ดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๑. หลักการและเหตุผล 

 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดตระหนักถึงความสําคัญของการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
ในการขับเคล่ือนหนวยงานใหมีการบริหารภายใตกรอบธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริต จึงไดดําเนินการ
ประ เ มินความ เ ส่ี ย ง ตามแนวของ  Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO) เพ่ือใหบุคลากรไดตระหนักถึงความสําคัญในการปองกัน ควบคุมและบรรเทา 
ความผิดพลาดหรือลดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจสงผลกระทบตอหนวยงาน ซ่ึงการจัดทํา
แผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ถือไดวา 
เปนการดําเนินการตามนโยบายของผูบริหารสูงสุดของหนวยงานท่ีใหความสําคัญกับการวางระบบ 
การประเมินความเส่ียงอยางตอเน่ืองจริงจัง เพ่ือปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในการขับเคล่ือน
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาใหมีการบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล และสอดคลองกับทิศทาง 
การปองกันการทุจริตเชิงรุกตามเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียงและปองกัน 
การทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยไดมีการทบทวนศึกษา 
วิเคราะหความรูเก่ียวกับการทุจริต หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารความเส่ียงการทุจริตและ
หลักการความสอดคลองกับทิศทางและเปาหมายการพัฒนาประเทศ ตลอดจนแผนบริหารความเส่ียง 
ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๗ และบริบทอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  

 ดังน้ัน เพ่ือใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ดังกลาว สํานักงานประธานวุฒิสภาซ่ึงเปนสวนราชการ
ภายในสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดแตงตั้งคณะทํางานขับเคล่ือนองคกร STRONG พอเพียงตานทุจริต 
สงเสริมคุณธรรม และความโปรงใสของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘ และไดมอบหมาย
ใหคณะทํางานดานแผนงานและติดตามประเมินผล มีหนาท่ีในการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงดาน 
ความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
ซึ่งคณะทํางานฯ ไดดําเนินการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของ
สํานักงานประธานวุฒิสภาประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยไดปรับปรุงเน้ือหาใหสอดคลองกับ
แผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ ซ่ึงมุงเนนมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ ในเรื่องการประเมินความเส่ียง
เปนหลัก รวมถึงผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยเพ่ิมเติมรายละเอียดแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใส
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และปองกันการทุจริตและแผนบูรณาการปฏิบัติการสงเสริม สนับสนุน การดําเนินการดานคุณธรรม 
จริยธรรม ความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งไดกําหนดนโยบายสําคัญ มาตรการท่ี ๓ “การสงเสริมคุณธรรม ความโปรงใสและปองกัน
การทุจริต” โดยมีกรอบการดําเนินการตามแผนสงเสริมสนับสนุนการดําเนินการดานคุณธรรมและ 
ความโปรงใสของสวนราชการสังกัดรัฐสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ แผนปฏิบัติการตามบันทึก
ขอตกลงความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริตระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. กับ สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา และสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ฉบับท่ี ๒ และแผนปฏิบัติการดานการสงเสริม
คุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เปนแนวทางในการดาํเนนิการ ท้ังนี้ ภายใตแผนสงเสริม 
สนับสนุน การดําเนินการดานคุณธรรมและความโปรงใสของสวนราชการสังกัดรัฐสภา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 256๘ ซ่ึงคณะกรรมการขาราชการรัฐสภา (ก.ร.) มีมติเห็นชอบใหมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของสวนราชการสังกัดรัฐสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดย อ.ก.ร. ประเมินประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลของงานราชการของรัฐสภา ไดเห็นชอบกรอบตัวชี้ วัด ผูรับผิดชอบโครงการประเมินผล 
การปฏิบัติราชการสังกัดรัฐสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ตามท่ีคณะกรรมการพิจารณากําหนด
กรอบตัวชี้วัดฯ เสนอ โดยมีตัวชี้วัดท่ี ๒.๓ ระดับความสําเร็จการสงเสริม สนับสนุน การดําเนินการ 
ดานคุณธรรมและความโปรงใสของสวนราชการสังกัดรัฐสภา ซ่ึงดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๗  
จนถึงปจจุบัน ประกอบกับการวางระบบการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ
องคกรภาครัฐ ถือเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการตรวจสอบความถูกตอง และชวยปองกันไมใหเกิดการทุจริต 
รวมท้ังนําไปสูการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันท้ังระหวางผูปฏิบัติรวมกันในองคกรเดียวกันและระหวาง
ประชาชนตอรัฐ ไปจนถึงระหวางคนในชาติดวยกัน 

 ท้ังน้ี แผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ดังกลาว ไดมีการทบทวน ศึกษา วิเคราะห และคัดเลือกงาน 
หรือกระบวนงานจากภารกิจของสํานักในแตละประเภท เพ่ือนํามาทําการประเมินและคนหาความเส่ียง 
ท่ีอาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริตใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจํา โดยมีจํานวนท้ังส้ิน ๕ มิติ 
ประกอบดวย (๑) มิติการบริหารงานบุคคล (๒) มิติการบริหารทรัพยสินทางราชการ (๓) มิติการเบิกจายเบ้ีย
ประชุม (๔) มิติการจัดซ้ือจัดจาง และ (๕) มิติการรักษาความลับทางราชการ ท้ังน้ี เพ่ือเปนแนวทาง 
ในบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริต
เชิงรุกและลดการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
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๒. วัตถุประสงค 
        ๑.๒.๑ เพ่ือวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบและแนวทางในการปองกัน 
ความเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุใหเกิดการทุจริต 
        ๑.๒.๒ เพ่ือกําหนดแนวทางในการปองกัน ควบคุม หรือลดความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบ 
        ๑.๒.๓ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและแสดงเจตจํานงสุจริต ใหเกิดความโปรงใสในการบริหาร
ราชการของสํานักงานประธานวุฒสิภา 

๓. ประโยชนในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๓.๑ บุคลากรของสํานักงานประธานวุฒิสภา มีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักการและกระบวนการ
บริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ตามแผนบริหารความเส่ียง 
ดานความโปรงใสและการปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
  ๓.๒ มีเครื่องมือในการส่ือสารและสรางความเขาใจถึงกิจกรรมควบคุมความเส่ียงในดานตาง ๆ  
ของสํานักงานประธานวุฒิสภา พรอมนําแผนไปสูการปฏิบัติ อันจะชวยลดมูลเหตุหรือโอกาสในการเกิด
ความเส่ียงทุจริตประพฤติมิชอบท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกรได รวมท้ังยังสามารถบริหารจัดการความเส่ียง 
ท่ีเกิดข้ึนไดอยางทันเวลา 
  ๓.๓ สามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเส่ียงทุจริต
ประพฤติมิชอบใหเปนไปตามเกณฑตัวชี้ วัดท่ีกําหนด และนําผลท่ีไดจากการติดตามมาเปนขอมูล
ประกอบการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงทุจริตในปถัดไป 
  ๓.๔ บุคลากรของสํานักงานประธานวุฒิสภา มีการสรางวัฒนธรรมการบริหารความเส่ียงทุจริต  
โดยนําแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงไปประยุกตใชกับการปฏิบัติงาน อันสงผลใหการปฏิบัติงาน 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๓.๕ สํานักงานประธานวุฒิสภา มีขีดความสามารถและมาตรฐานการดําเนินงานตามนโยบาย 
ท่ีสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภากําหนด 

๔. ความหมายของการบรหิารความเสีย่ง 
 ๔.๑ ความเส่ียง (Risk) คือ เหตุการณหรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณ 
ท่ีไมแนนอน และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีสามารถคํานวณเปนเงินไดและไมสามารถ
คํานวณเปนเงินได) หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักท่ีกําหนด
ในกฎหมายจัดต้ังสวนราชการ และเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ  
 ๔.2 ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเส่ียง ท่ีจะทําใหไม
บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณน้ันจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดข้ึนไดอยางไร 
และทําไม ท้ังน้ี สาเหตุของความเส่ียงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนด
มาตรการลดความเส่ียงในภายหลังไดอยางถูกตอง 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
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 ๔.3 กระบวนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Process) เปนกระบวนการท่ีใชในการ
ระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดระดับความเส่ียงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการ
ทํางาน ของหนวยงานหรือขององคกร รวมท้ังการบริหารจัดการความเส่ียงโดยกําหนดแนวทางการควบคุม
เพ่ือปองกัน หรือลดความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงกระบวนการดังกลาวน้ีจะสําเร็จได ตองมี 
การส่ือสารใหคนในองคกรมีความรู ความเขาใจในเรื่องการบริหารความเส่ียงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจน
ควรมีการจัดทําระบบสารสนเทศ เพ่ือใชในการวิเคราะหประเมินความเส่ียง 
 ๔.4 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห
ความเส่ียง และจัดลําดับความเส่ียง โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง ผลกระทบ
(Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณความเส่ียง 
 ๔.5 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเส่ียงท่ีไดจากการประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเส่ียง แบงเปน 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และตํ่า 
 ๔.6 การบริหารความเส่ียง/การจัดการความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการ 
ท่ีใชในการบริหารจัดการใหโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ 
ความเส่ียงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ซ่ึงการจัดการความเส่ียงมีหลายวิธีดังน้ี 
       1) การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) เปนการยอมรับความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจาก
ไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง 
       2) การลด/การควบคุมความเส่ียง (Risk Reduction) เปนการปรับปรุงระบบการทํางานหรือ 
การออกแบบวิธีการทํางานใหม เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได       
  3) การกระจายความเส่ียง หรือการโอนความเส่ียง (Risk Sharing) เปนการกระจายหรือถาย
โอนความเส่ียงใหผูอ่ืนชวยแบงเบาความรับผิดชอบไป เชน การทําประกัน การใชบริการจากภายนอก 
(Outsource) เปนตน 
   4) การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เปนการจัดการความเส่ียงท่ีอยูในระดับสูงมาก 
และหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมน้ันไป  
 ๔.7 การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือข้ันตอนปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงกระทํา 
เพ่ือลดความเส่ียง และทําใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค แบงได 4 ประเภท คือ 
       1) การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือ
ปองกันไมใหเกิดความเสียหายและขอผิดพลาดต้ังแตแรก เชน การอนุมัติ การจัดโครงสรางองคกร  
การแบงแยกหนาท่ี การควบคุมการเขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพยสิน เปนตน 
       2) การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือ
คนพบขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การตรวจนับ การรายงานขอบกพรอง  
เปนตน 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
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       3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุนให
เกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี เปนตน  
       4) การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือแกไข 
ขอผิดพลาดท่ีเ กิดข้ึนให ถูกตอง หรือเพ่ือหาวิ ธีการแกไขไม ให เ กิดขอผิดพลาดซํ้าอีกในอนาคต        
เชน การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหากเกิดไฟไหม เปน
ตน 

๕. ขอบเขตของการประเมินความเสี่ยง 
 สํานักงานประธานวุฒิสภา ได กําหนดขอบเขตการวิเคราะหประเมิน และแนวทางปองกัน 
ความเส่ียงดานความโปรงใส เพ่ือลดการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน แบงออกเปน ๕ มิติ ดังน้ี 
     ๑) มิติการบริหารงานบุคคล 
     ๒) มิติการบริหารทรัพยสินทางราชการ 
     ๓) มิติการเบิกจายเบ้ียประชุม        
     ๔) มิติการจัดซ้ือจัดจาง 
     ๕) มิติการรกัษาความลับทางราชการ  
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๖. กระบวนการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงาน 
    ประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 ตามท่ีสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดมีคําส่ังสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท่ี ๒๖๐๔/๒๕๖๗  
เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสงเสริม สนับสนุน การดําเนินการดานคุณธรรม จริยธรรมและความโปรงใส 
ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ลงวันท่ี ๑๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๗   
มีหนาท่ีในการดําเนินการสงเสริม สนับสนุนดานคุณธรรมและความโปรงใส สอดคลองกับมาตรา ๕๕  
ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีบัญญัติใหสวนราชการสังกัดรัฐสภา มีหนาท่ี
ดําเนินการใหมีการเพ่ิมประสิทธิภาพ และเสริมสรางแรงจูงใจแกขาราชการรัฐสภา เพ่ือใหเปนขาราชการ 
ท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติราชการใหเกิด 
ผลสัมฤทธ์ิตอการดําเนินการของทางราชการ โดยคณะกรรมการขาราชการรัฐสภา (กร.) ไดกําหนดกรอบ
การประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการสังกัดรัฐสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
และเห็นชอบแผนบูรณาการการสงเสริม สนับสนุน การดําเนินการดานคุณธรรม จริยธรรม ความโปรงใส
และปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ือให 
สวนราชการในสังกัดนําไปดําเนินการ เพ่ือรักษามาตรฐานการเปนองคกรคุณธรรมและเปนองคตนแบบ 
STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต ใหย่ังยืนตอไป 

 ดังน้ัน เพ่ือใหการขับเคล่ือนภารกิจดานคุณธรรมจริยธรรมและความโปรงใส และการเปนองคกร
ตนแบบในการตอตานทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา สัมฤทธ์ิผลตามเปาหมาย สํานักงานประธาน
วุฒิสภา จึงไดมีคําส่ังแตงต้ังคณะทํางานขับเคล่ือนองคกร STRONG พอเพียงตานทุจริต สงเสริมคุณธรรม 
และความโปรงใสของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘ และแตงต้ังคณะทํางานดานแผนงาน
และติดตามประเมินผล ใหมีหนาท่ีในการดําเนินการขับเคล่ือนการดําเนินการตามแผนบูรณาการสงเสริม 
สนับสนุนการดําเนินการดานคุณธรรม จริยธรรม ความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ ขยายจํานวนสมาชิก STRONG ภายในสํานัก  
และจัดทําแผนสงเสริมคุณธรรม และความโปรงใส แผนบริหารความเส่ียงดานการปองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบของสํานักงานประธานวุฒิสภา และติดตามประเมินผล จัดทํานโยบายตาง ๆ ของสํานัก 
พรอมจัดทํารายงานรายไตรมาสเก่ียวกับการดําเนินการของสํานักงานประธานวุฒิสภาเพ่ือรายงาน 
ตอคณะกรรมการท่ีเก่ียวของ  

 ท้ังน้ี ในการดําเนินการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีกระบวนการจัดทําแผน ดังน้ี 

 ๑. คณะทํางานขับเคล่ือนองคกร STRONG พอเพียงตานทุจริต สงเสริมคุณธรรม และความโปรงใส 
ของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดมีการประชุม ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๘ เม่ือวันศุกรท่ี ๒๔ 
มกราคม ๒๕๖๘ เวลา. ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๔๐๖ – ๔๐๗  
ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา สํานักงานประธานวุฒิสภา ชั้น ๑๐ โดยมีนายวุฒิชัย วงศเมธีสุเมธ ผูอํานวยการ

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
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สํานักงานประธานวุฒิสภา เปนประธานของท่ีประชุม จากน้ันท่ีประชุมไดรวมกันพิจารณากําหนดแนวทาง 
ในการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ และมีมติมอบหมายใหคณะทํางานดานแผนงานและติดตามประเมินผล
เปนผูดําเนินการจัดทําแผน เพ่ือเสนอตอคณะทํางานขับเคล่ือนองคกร STRONG พอเพียงตานทุจริตฯ  
พิจารณาเห็นชอบตอไป  

   ๒. คณะทํางานดานแผนงานและติดตามประเมินผล ไดมีการประชุม ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๘ เม่ือวันศุกรท่ี 7 
กุมภาพันธ 2568 เวลา 1๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมสํานักงานประธานวุฒิสภา ชั้น ๑๐ อาคารรัฐสภา  
โดยมีนางสาวภมรมาศ จิตอําพร หัวหนาคณะทํางาน เปนประธานของท่ีประชุม และนายวุฒิชัย  
วงศเมธีสุเมธ ผูอํานวยการสํานักงานประธานวุฒิสภา ในฐานะท่ีปรึกษาคณะทํางาน เขารวมประชุมดวย  
จากน้ัน ท่ีประชุมไดรวมกันพิจารณากําหนดแนวทางและกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดทําแผนบริหาร 
ความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ และกําหนดมิติการบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต จํานวน ๕ มิติ 
ไดแก (๑) มิติการบริหารงานบุคคล (๒) มิติการบริหารทรัพยสินทางราชการ (๓) มิติการเบิกจายเบ้ียประชุม  
(๔) มิติการจัดซ้ือจัดจาง และ (๕) มิติการรักษาความลับทางราชการ และเม่ือไดดําเนินการจัดทําแผน 
เสร็จแลว ให เสนอตอคณะทํางานขับเคล่ือนองคกร STRONG พอเพียงตานทุจริต สงเสริมคุณธรรม  
และความโปรงใสของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘ พิจารณาเห็นชอบตอไป  

 ๓. คณะทํางานขับเคล่ือนองคกร STRONG พอเพียงตานทุจริต สงเสริมคุณธรรม และความโปรงใส 
ของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดมีการประชุม ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๘ เม่ือวันศุกรท่ี ๒๘ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๘ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุมสํานักงานประธานวุฒิสภา ชั้น ๑๐ อาคารรัฐสภา  
โดยมีนายวุฒิชัย วงศเมธีสุเมธ ผูอํานวยการสํานักงานประธานวุฒิสภา เปนประธานของท่ีประชุม จากน้ัน 
ประชุมไดพิจารณาและมีมติเห็นชอบกับรางแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต
ของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ตามท่ีคณะทํางานดานแผนและติดตาม
ประเมินผลเสนอ ท้ังน้ี ไดมีมติมอบหมายใหคณะทํางานดานแผนและติดตามประเมินผลดําเนินการ
ประกาศใชแผนฉบับดังกลาวและเผยแพรประชาสัมพันธผานชองทางตาง ๆ ตอไป  

 

 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
 



๘ 
 

 

   

  

 

 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
 



๙ 
 

ภาพที่ ๑ : ความเชื่อมโยงของแผนบูรณาการสงเสริม สนับสนุน การดําเนินการดานคุณธรรม 
และความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
 



๑๐ 
 

ภาพที่ ๒ : กระบวนการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใส 
และปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

  

 

๗. การวิเคราะหความเสีย่ง   

 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of sponsoring Organization 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนแนวคิดของการควบคุมภายใน
องคกรท่ีเปนมาตรฐานและไดรับการยอมรับสากล โดยเริ่มเผยแพรเมื่อป ค.ศ. ๑๙๙๒ และปรับเปล่ียนในป  
ค.ศ. ๒๐๑๓ ที่กําหนดใหมีการควบคุมภายในองคกรและเพ่ิมเติมในสวนอื่น ๆ ใหชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิง
การเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกํากับดแูลกจิการองคกร ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถอืวา
มีความสําคัญอยางย่ิงในการที่จะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการหรือองคกร 
 ความโปรงใส (Transparency) หมายถึง การกระทําการใด ๆ ของภาครัฐท้ังในระดับบุคคล 
และองคกรท่ีผูอ่ืนสามารถมองเห็นได คาดเดาได และเขาใจได ครอบคลุมถึงทุกการกระทําท่ีเปนผลจาก 
การตัดสินใจของผูบริหารการดําเนินงานทางธุรกิจและงานสาธารณประโยชนตาง ๆ เชน การมีระบบงาน 
และข้ันตอนการทํางานท่ีชัดเจน (ซ่ึงจะพิจารณาไดจากกฎ ระเบียบ หรือประกาศ) การมีหลักเกณฑประเมิน 
หรือการใหคุณใหโทษท่ีชัดเจน การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีถูกตองอยางตรงไปตรงมา ความโปรงใสจึงเปน
เครื่องมือท่ีสําคัญในการตรวจสอบความถูกตอง และชวยปองกันไมใหเกิดการทุจริต รวมท้ังนําไปสูการสราง

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
 



๑๑ 
 

ความไววางใจซ่ึงกันและกัน ท้ังระหวางผูปฏิบัติรวมกันในองคกรเดียวกัน ระหวางประชาชนตอรัฐ ไปจนถึง
ระหวางคนในชาติดวยกัน ดังน้ัน ทุกองคกรไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนควรปรับปรุงกลไก
การทํางานใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษา 
ท่ีเขาใจงาย เพ่ือประชาชนจะไดเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยสะดวก และชวยตรวจสอบความถูกตอง 
ในการทํางานได  

 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือการรับสินบน 

 ๗.๑ ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกไดเปน ๓ ประเภท ดังน้ี  
 ๑) ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงาน            

ท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

 ๒) ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
 ๓) ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ  

 ๗.๒ การเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องคกร ตามหลักการ/แนวคิด COSO 
ประกอบดวย ๕  องคประกอบ ดังน้ี 

ภาพที่ ๓ : การเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ/องคกร ตามหลักการ/แนวคิด COSO 

๑) สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
๒) การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
๓) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
๔) สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
๕) กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
 



๑๒ 
 

 ๗.๓ กรอบหรอืภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี 
 ๑) Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดส่ิงท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก 
 ๒) Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบและจะตอง

สอดสองต้ังแตแรก ต้ังขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัย ทําการลดระดับความเส่ียงน้ันหรือใหขอมูลเบาะแสน้ัน  
แกผูบริหาร 

 ๓) Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอการกระทําผิดในสวน 
ท่ีพฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีเกิดซํ้าข้ึนอีก (Know Factor) ท้ังท่ีรู
วาทําไปมีความเส่ียงตอการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหเกิด 
การทุจริตเขามาไดอีก       
           ๔) Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันการปราบปราม 
ลวงหนาในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ
ลวงหนาในอนาคต (Unknow Factor) 
 

Know Factor 
 

ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน       
คาดหมายไดวามีโอกาสสงูท่ีจะเกิดช้ํา หรือมีประวัติอยูแลว 

Unknow Factor 
 

ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคต 
ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดกอนลวงหนา) 

๗.๔ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีจํานวน ๙ ข้ันตอน ดังน้ี 

๑) การระบุความเส่ียง 

๒) การประเมินสถานะความเส่ียง 

๓) การประเมินคาความเส่ียงรวม 

๔) การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

๕) การจัดทําแผนบริหารความเส่ียง 

๖) การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

๗) จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 

๘) การจัดทํารายการบรหิารความเส่ียง 

 ๙) การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 

 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
 



๑๓ 
 

๗.๕ องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต หรือทฤษฎีสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 องคประกอบหรือปจจัยท่ีทําใหเกิดการทุจริตตามทฤษฎีสามเหล่ียมทุจริต (The Fraud 

Triangle) ประกอบดวย ๓ ปจจัยหลัก ดังนี้ 
  ๑) แรงกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure/Incentive) ซึ่งอาจจะมาจากความยากจน ความจําเปน 

ตองใชเงิน การติดการพนัน การทําผลงานท่ีตองการใหบรรลุเปาหมาย หรืออาจเกิดจากความตองการ
สวนตัว การเลียนแบบผูอื่น เชน การใชสินคาราคาแพง การใชจายพุมเฟอย เปนตน 

 ๒) โอกาส (Opportunity) ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมภายใน 

ขององคกรมีจุดออน 
 ๓) การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา (Rationalization) เปนการหาเหตุผลสนับสนุน

หลอกตัวเอง หลอกผูอื่นวาไมผิด เชน การอางวาเปนการกระทําของคนสวนใหญ เปนตน 

ภาพท่ี ๔ : ทฤษฎีสามเหลีย่มทุจริต (The Fraud Triangle) 

 

๗.๖ สถานะความเสี่ยงสามารถระบุออกไดตามสีไฟจราจร ดังน้ี  

 • สถานะสีเขยีว     :  ความเส่ียงระดบัต่าํ หรือเปนเหตุการณที่ไมนามีโอกาสเกิด   

 • สถานะสีเหลือง    :  ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง              
                                        ในระหวางปฏิบตัิงาน ตามปกติควบคมุดแูลได หรอืเปนเหตุการณ 
    ที่เกิดขึ้นนอยมาก 

 • สถานะสีสม         :     ความเส่ียงระดบัสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน 
    หลายหนวยงานภายในองคกร มหีลายขั้นตอน จนยากตอการควบคมุ
    หรือไมมีอาํนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกต ิหรือเปนเหตุการณ
    ที่เกิดขึ้นสูง 

 • สถานะสีแดง       :     ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก 
        คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตาม 
     ไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอหรือเปนเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นสูงมาก 
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๑๔ 
 

ภาพท่ี ๕ : สถานะความเสีย่งตามสีไฟจราจร 
 

 

 

 

 

 
 

 ในการนี้ สํานักงานประธานวุฒิสภา ไดวิ เคราะหความเส่ียงจากกระบวนงาน และขั้นตอน 
การปฏิบัติงานตาง ๆ ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานประธานวุฒิสภา และประเมินโอกาส 
ท่ีจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น โดยอางอิงเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตจาก  
“คูมือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗” (Corruption Risk 
Assessment) ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) 
เพ่ือระบุประเด็นความเส่ียง ประเภทความเส่ียง และสถานะความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด 
การทุจริตหรือความไมโปรงใสที่สําคัญในแตละดาน ซึ่งนําไปสูมาตรการจัดการความเส่ียงโดยสามารถระบุ
ประเด็นความเส่ียงได ตามตารางที่ ๑ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๑ : ตารางระบุประเภทความเสี่ยงและสถานะความเสีย่ง 

มิติ ประเด็น 
ความเสี่ยง 

เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต สถานะ 

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๑. การบริหาร 
    บุคคล 

๑.๑ การไมปฏิบัติ 
ตามระเบียบวินัย
ราชการ 

๑. การขาด ลา มาสาย  
๒. การลืมสแกนลายน้ิวมือ 
    เขา – ออก ปฏิบัติงาน  
๓. การปฏิบัติงานท่ีบาน      
    (WFH) แตไมปฏิบัติตาม 
 ประกาศของสํานักงาน 
 เลขาธิการวุฒิสภา 
๔. การละเลยการปฏิบัติหนาท่ี 

  สีเหลือง 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
 



๑๕ 
 

มิติ ประเด็น 
ความเสี่ยง 

เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต สถานะ 

ความเสี่ยง Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๑.๒ ความเส่ียง 
ท่ีอาจเปนเหตุให 
ละเวนการปฏิบัติ 
หนาท่ีโดยมิชอบ 

บุคลากรมีความเขาใจ       
แนวทางการปฏิบัติงาน 
ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

  สีเหลือง 

๒. การบริหาร 
    ทรัพยสิน 
    ทางราชการ 

การใชทรัพยากร 
ของรัฐไปในทาง 
สวนตน 

การบันทึกและตรวจสอบ
ขอมูลการนําทรัพยากรของรฐั
ไปใชไมเปนระบบท่ีชัดเจน 

  สีเหลือง 

๓. การเบิกจาย 
    เบ้ียประชุม 

การเกิดความ
ผิดพลาดในการ
เบิกจายเบ้ีย
ประชุมจาก 
การอําพราง 
หรือปกปดขอมูล 
ของผูเบิกจาย/ 
ผูนําจาย 

การเบิกจายเบ้ียประชุม 
ของสํานักการคลังและ
งบประมาณ เปนการเบิกจาย
โดยโอนเขาบัญชีธนาคาร  
ผานระบบ KTB Corporate 
Online  

  สีเขียว 

๔. การจัดซ้ือ 
    จัดจาง 

การจัดซ้ือจัดจาง 
ไมเปนไปตาม
กฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวของ  
 

๑. มีกฎหมายและระเบียบ 
    ท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือ 
    จัดจางหลายฉบับ 
    มีหลายข้ันตอน  
๒. เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของมีความรู 
    ความเขาใจการดําเนินการ 
    จัดซ้ือจัดจางไมเพียงพอ 

  สีเหลือง 

๕. การรกัษา 
    ความลับ 
    ทางราชการ       
 

การรั่วไหล 
ของขอมูลหรือ
เอกสารลับออก
ไปสูบุคคลอ่ืน 
ท่ีไมเก่ียวของ
หรือสาธารณะ 

๑. บุคคลอ่ืนท่ีไมมีสวน 
    เก่ียวของเขาถึงขอมูลลับ  
๒. ขอมูลลับรั่วไหลออกไปสู 
    สาธารณะและถูกนําไปใช 
    โดยไมไดรับอนุญาต 

   สีสม 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
 



๑๖ 
 

 จากตารางท่ี ๑ แสดงใหเห็นวาขอบเขตความเส่ียงดานการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา  
ท้ัง ๕ มิติ ประกอบดวยประเด็นความเส่ียงจํานวนท้ังส้ิน ๖ ประเด็น ซ่ึงมีเหตุการณความเส่ียง จํานวน  
๑๑ เหตุการณ และแยกเปนประเภท Know Factor จํานวน ๓ ประเภท และ Unknow Factor จํานวน  
3 ประเภท โดยมีสถานะความเส่ียง สีเขียว จํานวน ๑ สถานะ สีเหลือง จํานวน ๔ สถานะ และสีสม  
จํานวน ๑ สถานะ  

 ประเด็นความเส่ียงการทุจริตท่ีสถานะความเส่ียงระดับสูงหรือสูงมาก “สีสม/แดง” จะเปนประเด็น
ความเส่ียงท่ีมีความจําเปนตองเฝาระวังอยางมาก โดยจะคํานวณหา “คาความเส่ียงรวม” ไดจากคา 
ความเส่ียงรวม = ความจําเปนของการเฝาระวัง (ท่ีมีคา ๑ - ๓) × ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
(ท่ีมีคา ๑ - ๓) โดยมีเกณฑในการใหคา ดังน้ี  

 ๑) ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังน้ี 
     - MUST หมายถึง มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการปองกัน
ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
     - SHOULD หมายถึง มีความจําเปนตํ่าในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต คาของ SHOULD 
คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทาน้ัน 
 ๒) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังน้ี 
      - คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
Stakeholders รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 
   - คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเก่ียวของกับผลกระทบทางการ
เงินรายไดลดรายจายเพ่ิม Financial 
      - คา ๒ หรือ ๓ คือ กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันผลกระทบตอผูใชบริการ 
กลุมเปาหมาย Customer/User 
      - คา ๑ หรือ ๒ คือ กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันผลกระทบตอกระบวนงาน
ภายใน Internal Process หรือกระทบดานการเรียนรูองคความรู Learning & Growth 
       จากน้ัน นําคาความเส่ียงรวม (จําเปน X รุนแรง) มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต 
วามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ 
การจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังน้ี 
 ดี     :  จัดการไดทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน
องคกรไมมีผลเสียทางการเงนิ ไมมีรายจายเพ่ิม 
  พอใช  :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการแตไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ 
ผลงานองคกร แตยอมรับไดมีความเขาใจ 
 ออน   :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง 
ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
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๑๗ 
 

คุณภาพการจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยงระดับต่ํา 
คาความเสี่ยงระดับ 

ปานกลาง 
คาความเสี่ยงระดับสูง 

ด ี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 
พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 
ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 

 
ตารางท่ี ๒ : SCORING ขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (Risk Ievel Matrix) 

มิติ ประเด็น 
ความเสี่ยง 

การทุจริต ระดบัสถานะ 
สีสม/สีแดง 

ระดับความ
จําเปนของ 
การเฝาระวัง 

๓ ๒ ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

คาความเสี่ยง
รวม  

(๑-๙) 

คาประเมิน 
การควบคุม 
ความเสี่ยง 
การทุจริต  

(ต่ํา/ปานกลาง/สูง) 
๑. การบริหารงาน 
    บุคคล 

 ไมมี - 
 

- 
 

- - 

๒. การบริหาร 
    ทรัพยสิน 
    ทางราชการ 

 ไมมี - 
 

- 
 

- - 

๓. การเบิกจาย 
    เบี้ยประชุม 

 ไมมี - 
 

- 
 

- - 

๔. การจัดซื้อ 
    จัดจาง 

ไมมี - 
 

- 
 

- - 

๕. การรักษา 
    ความลับ 
    ทางราชการ       

ความเสี่ยงจากการร่ัวไหลของขอมลู
หรือเอกสารลับออกไปสูบุคคลอ่ืน
ที่ไมเก่ียวของหรือสาธารณะ 

๓ ๓ ๙ สูง 

 จากตารางท่ี ๒ แสดงใหเห็นวาจากขอบเขตความเส่ียงการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท้ัง ๕ มิติ น้ัน มีประเด็นความเส่ียงท่ีตอง “เฝาระวัง” จํานวนท้ังส้ิน ๑ ประเด็น 
รวมท้ังแสดงใหเห็นคาการประเมินความเส่ียงรวม (๑ – ๙) และคาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต  
(ตํ่า – สูง) โดยประเด็นความเส่ียงท่ีมีคาความเส่ียงรวมและคาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
“สูง” จํานวน ๑ ประเด็น  

 

 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
 



๑๘ 
 

๘. แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา     
    ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ตารางท่ี ๓ การบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

มิติ ประเด็นความเส่ียง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเส่ียง 

๑. การบริหารงาน 
    บุคคล 

๑.๑ ความเสี่ยงดาน 
      การปฏิบัติตาม 
      ระเบียบวินัย 

ความเสี่ยงขอ ๑.๑ และ ๑.๒ 
๑. การถูกดําเนินการทางวนิัย 

๒. การประเมินผลการปฏิบัต ิ
    ราชการ (PMS) 

๓. ประสิทธิภาพในการปฏิบัต ิ
    หนาที่ลดลง 

๔. ความเชื่อมั่นและ 
    ภาพลักษณตอสาํนักงาน 
    ประธานวุฒสิภา 

 

ความเสี่ยงขอ ๑.๑ และ ๑.๒ 
๑. รณรงคและประชาสัมพนัธใหบุคลากร 
    สํานักงานประธานวฒุิสภาปฏิบัติตาม      
    กฎ ระเบียบ และวนิัยของทางราชการ     
    อยางตอเนื่อง 

๒. กําหนดแนวทางการปฏิบตัิราชการ 
    เก่ียวกับการขาด ลา มาสาย และ 
    การสแกนลายนิ้วมือ เขา – ออก งาน 

๓. กําหนดใหมีการรายงานผลการปฏิบัต ิ
    ราชการของทุกกลุมงาน รายงาน 
    ตอผูอํานวยการสาํนักทุกวนัและ 
    ทุกสัปดาห 

๔. จัดกิจกรรมยกยองบุคลากรที่ประพฤต ิ
    ปฏิบัติตนอยูในกฎ ระเบียบ และวินัย 
    ของทางราชการอยางเครงครัด 

๕. มีการติดตาม ควบคุม กํากับดูแลให 
    บุคลากรในสาํนักปฏิบัติตามกฎ  
    ระเบียบ และวินัยของทางราชการ 
    อยางเครงครัด 

๑.๒ ความเสี่ยงท่ีอาจเปน 
      เหตุใหละเวน 
      การปฏิบัติหนาท่ี 
      โดยมิชอบ 

๒. การบริหาร 
    ทรัพยสิน 
    ทางราชการ 

ความเสี่ยงจากการใช
ทรัพยากรของรัฐ 
ไปในทางสวนตน 

๑. การใชทรัพยากรของรัฐ 
    ไมคุมคา 

2. สิ้นเปลืองงบประมาณ 
    ของสํานักงานเลขาธิการ 
    วุฒิสภา  

๑. รณรงคและประชาสัมพนัธใหบุคลากร 
    สํานักงานประธานวฒุิสภา 
    ใชทรัพยากรของสํานักงานอยางคุมคา  
    ประหยัด และใชเทาที่จาํเปน 
๒. จัดทําฐานขอมูลในการเบิกใชวัสดุ  
    อุปกรณ ครุภณัฑอยางเปนระบบ 
๓. กําหนดผูรับผิดชอบภายในสํานัก  
    เพ่ือบันทึกขอมูล ตรวจสอบ และ 
    ติดตามการเลิกใชทรัพยากร 
    ของสํานัก 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
 



๑๙ 
 

มิติ ประเด็นความเส่ียง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเส่ียง 

๓. การเบิกจาย 
    เบ้ียประชุม 

ความเสีย่งท่ีจะเกิดความ
ผิดพลาดจากการอําพราง
หรือปกปดขอมูลของ 
ผูเบิกจาย/ผูนําจาย 

๑. ผูดําเนินการอําพรางหรือ 
    ปกปดขอมูลของ 
    ผูเบิกจาย/นําจายอาจถูก 
    ดําเนินการทางวินัย 

๒. สงผลเสียหายตอ 
    ภาพลักษณของบุคลากร 
    และองคกร 

๑. กําหนดผูรับผิดชอบท่ีเก่ียวของกับ 
    การดําเนินการเบิกจายหรือนําจาย 
    เบี้ยประชมุของคณะกรรมการ/ 
    คณะอนุกรรมการแตละคณะ 

๒. กําหนดมาตรการควบคุม ติดตาม 
    และตรวจสอบการเบิกจายเบี้ย 
    ประชุมของคณะกรรมการ/ 
    คณะอนุกรรมการทุกครั้ง 

๔. การจัดซ้ือ 
    จัดจาง 

การจัดซ้ือจัดจางไมเปนไป
ตามกฎหมายและระเบียบ 
ท่ีเก่ียวของ  

๑. เกิดผลเสียหายตอทาง 
    ราชการ ทําใหอาจไดรับ 
    สินคาหรือบริการท่ีไมมี 
    ประสิทธิภาพหรือไมตรง 
    ตามวัตถุประสงค 
    ท่ีตองการ 

๒. เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับ 
    การทุจริตอาจถูก 
    ดําเนินการทางวินัยและ 
    อาจถูกดําเนินคดีตาม 
    กฎหมาย 

๓. การใชงบประมาณ 
    ไมมีความคุมคากับ 
    ประสิทธิภาพของสินคา 
    และบริการ และอาจตอง 
    ใชงบประมาณในการ 
    จัดซ้ือจัดจางใหม 

๑. ใหความรูความเขาใจเก่ียวกับ 
    แนวปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง 
    ท่ีถูกตองตามกฎหมายและระเบียบ 
    ท่ีเก่ียวของ เชน พระราชบัญญัติ 
    การจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร 
    พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบ 
    กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ 
    จัดจางและการบริหารพัสดุ  
    พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนตน 

๒. รณรงคและสรางจิตสํานึก 
    การตอตานการทุจริตเก่ียวกับ 
    การจัดซ้ือจัดจางใหกับบุคลากร 
    ในสํานัก 
 
 

๕. การรักษา 
    ความลับ 
    ทางราชการ       
 

ความเสี่ยงจากการรั่วไหล
ของขอมูลหรือเอกสารลับ
ออกไปสูบุคคลอ่ืนท่ีไม
เก่ียวของหรือสาธารณะ 

๑. การเก็บขอมูลหรือ 
    เอกสารลับไมมี 
    ประสิทธิภาพ  

๒. เกิดความเสียหายตอ 
    เจาของขอมูลและองคกร 

๓. เจาหนาท่ีท่ีมีสวนเกี่ยวของ     
    ในการจัดทําและเก็บรักษา 
    ขอมูลอาจถูกดําเนินการ 

๑. กําหนดมาตรการและแนวทาง 
    ในการจัดทําและเก็บรักษาขอมูล 
    และเอกสารลับอยางชัดแจง  
    เพ่ือปองกันขอมูลลับรั่วไหล 

๒. ในการจัดทําขอมูลหรือเอกสารลับ  
    กําหนดใหเฉพาะผูท่ีเก่ียวของเทานั้น 
    ท่ีจะสามารถเขาถึงขอมูลหรือเอกสาร 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
 



๒๐ 
 

มิติ ประเด็นความเส่ียง ผลกระทบ มาตรการปองกันความเส่ียง 

    ทางวินัยและถูกดําเนินคดี 
    ตามกฎหมาย 

๔. สงผลตอภาพลักษณ 
    ของสํานักและองคกร 
    ทําใหขาดความนาเชื่อถือ 
    และเปนท่ียอมรับจาก 
    บคุคลภายนอก 

    ลับนั้นได และกําหนดใหมีรหัสเขาถึง 
    ขอมูลหรือเอกสารลับ 

๓. กําหนดใหผูบังคับบัญชาตามลําดับ 
    ชั้นควบคุม กํากับดูแล และติดตาม 
    ใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ  
    ขอบังคับ มาตรการหรือแนวทาง 
    ท่ีกําหนดไวอยางเครงครัด 

๔. ในการประชุมคณะกรรมการ/ 
    คณะอนุกรรมการ หากมีการพิจารณา 
    ขอมูลลับ ผูท่ีมีสวนเก่ียวของเทานั้น 
    ท่ีจะสามารถเขารวมประชุมได 
    และตองตรวจสอบมิใหมีการใช 
    อุปกรณอิเล็กทรอนิกสบันทึกภาพ 
    และเสียงในท่ีประชุม โดยไมไดรับ 
    อนุญาต 

 จากการประเมินความเส่ียงการทุจริต และการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต 
โดยกําหนดมาตรการปองกันการทุจริต ตามท่ีได ดําเนินการคัดเลือกเหตุการณ ท่ีมีความเส่ียงสูง  
จากการประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk - Control Matrix Assessment) มาทําการวิเคราะหมาตรการ
ปองกันการทุจริตตามลําดับความรุนแรง เพ่ือกําหนดเปนมาตรการปองกันการทุจริตท่ีครอบคลุมภารกิจ 
ท่ีมีประเด็นความเส่ียงของสํานักงานประธานวุฒิสภา ซ่ึงแสดงในแผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใส
และปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ขางตน 

 สํานักงานประธานวุฒิสภา สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในฐานะหนวยงานของรัฐ มีภารกิจสําคัญ
ประการหน่ึงในการดําเนินการขับเคล่ือนกระบวนการปองกันการทุจริตใหประสบผลสําเร็จ และสราง
บุคลากรท่ีมีทัศนคติ ไมยอม ไมทน และไมน่ิงเฉยตอการทุจริตในทุกรูปแบบ จึงไดดําเนินการใหเชื่อมโยง
สอดคลองกับความเส่ียงท่ีประเมินไวโดยการนํามาตรการปองกันการทุจริตมาจัดทําเปนแผนบริหารความเส่ียง
ดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการขับเคล่ือนการปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซ่ึงไดมี
การศึกษาวิเคราะหยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 13 แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 
2570) และแผนปฏิบัติราชการสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๗)
ตลอดจนรายงานผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริต 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
 



๒๑ 
 

ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ และผลการประเมินคุณธรรมและ 
ความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ท่ีถือเปนขอมูลสําคัญท่ีไดนํามาวิเคราะหและใชเปนขอมูลประกอบในการจัดทําแผนบริหารความเส่ียง 
ดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภาประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 อน่ึง จากการศึกษาวิเคราะหแผนระดับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ตลอดจนผลการดําเนินการท่ีผานมา
พบวา แผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ยังคงมุงเนนในเรื่องการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึง 
การส่ือสารเพ่ือเสริมสรางการรับรูและสรางทัศนคติของบุคลากรของสํานักงานประธานวุฒิสภาในทุกระดับ
เก่ียวกับการไมยอมรับการทุจริตเพ่ือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตข้ึนภายในสํานักงานประธานวุฒิสภา 
นอกจากน้ี ยังควรกําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถสะทอนผลสําเร็จของการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดังกลาว 
ใหเห็นถึงความกาวหนาและพัฒนาการทางทัศนคติของบุคลากร โดยมีพฤติกรรมท่ีไมยอมรับ ไมยอมทน 
และไมน่ิงเฉยตอการทุจริตท่ีเกิดข้ึนภายในสํานักงานประธานวุฒิสภา 

 ดังน้ัน สํานักงานประธานวุฒิสภา จึงกําหนดรายละเอียดแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
ของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ดังน้ี 

๙. แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและปองกันการทุจริตของ    
    สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

  สํานักงานประธานวุฒิสภา จะตองจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการบริหาร
ความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ดั งนี้  (๑ )  รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี  ๒ (รอบ ๖ เดือน) ภายในวันอั งคารที่  ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๘  
(๒) รอบการรายงาน ไตรมาสที่  ๓ (รอบ ๙ เดือน) ภายในวันจันทร ท่ี  ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๘ และ  
(๓) รอบการรายงาน ไตรมาสที่ ๔ (รอบ ๑๒ เดือน) ภายในวันอังคารท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๘ ไปยัง 
สํานักนโยบายและแผน เพ่ือจักไดรายงานผลการดําเนินการเสนอตอเลขาธิการวุฒิสภาตอไป โดยปรากฏ
แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
 



๒๒ 
 

 

ตารางท่ี ๔ : แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียง 
และปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

รายงานสถานะผลการดําเนินงานแผนบริหารความเสีย่งการทุจริต ณ วันท่ี ................................... 
หนวยงานท่ีประเมิน 

(สํานัก) 
 

ชื่อความเสี่ยง/โครงการ/
กิจกรรม 

 

โอกาส/ความเสีย่ง  สถานะสีเขยีว Green ยังไมเกิดใหเฝาระวังตอเน่ือง/ไมเคยเกิดข้ึน 
 สถานะสเีหลือง Yellow เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 สถานะสีแดง Red เกินกวาการยอมรับ ตองมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  .................................................................................................................... 

สถานะของการดําเนินการ/
การจัดการความเสี่ยง/

โครงการ/กิจกรรม 

 ยังไมไดดําเนินการ 
 เริ่มดําเนินการไปบางแตยังไมครบถวน/เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 
 ดําเนินการแลวเสร็จ 
 ตองการปรับปรุงแผนบรหิารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 
         (ระบุรายละเอียดการขอปรับตามแบบการเสนอขอปรบัปรงุ) 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบ)ุ 
   …...…........................................................................................................... 

ผลการดําเนินการ การดําเนินงาน........................................................................................... 
................................................................................................................... 
งบประมาณรับจัดสรร.............................................เบิกจาย..................... 
ผลผลิต....................................................................................................... 
ผลลัพธ....................................................................................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
 



๒๓ 
 

บรรณานุกรม 

สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. “คูมอืแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (Corruption Risk Assessment).”   

สํานักนโยบายและแผน ที่ สว ๐๐๒๐.๒๐/ว๔๖ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๘ เรื่อง แผนปฏิบัติการบริหาร 
 ความเส่ียงและปองกันการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการวฒุิสภาประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘. 

แผนปฏิบัติราชการสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐. 

แผนบริหารความเส่ียงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําป
 งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗. 
 
 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใสและปองกันการทุจริตของสํานักงานประธานวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

คําส่ังสํานักงานประธานวฒุสิภา ที่ ๒/๒๕๖๘ 
เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานขับเคล่ือนองคกร STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต  

สงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสของสํานักงานประธานวฒุิสภา 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 









สาํนักงานประธานวุฒสิภาสาํนักงานประธานวุฒสิภา


